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Presentacion

' El Sistema Habitacional fue
reconocido por el POT de 2014,
que lo incorporé en

el «Subsistema Habitacional» y
le establecid las orientaciones y
normas para su desarrollo.

EIPEHMED 2030 es el plan rector que se constituye en el eje de la politica publica de
vivienda y habitat para la ciudad de Medellin, como resultado de la revisidn y ajuste
del Plan Estratégico Habitacional PEHMED 2020, que fue formulado a partir de un
proceso participativo entre 2008y 2011.

El PEHMED 2030 con sus respectivos programas y todos sus proyectos,
conjuntamente con el Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional
(CCMPH), fueron establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial de 2014 como
los dos instrumentos estratégicos que conforman el Subsistema Habitacional’; a
partir de ellos se implementaran las diferentes acciones en sus componentes de
Cobertura y calidad habitacional y de Desarrollo institucional y modelo de gestion
habitacional, como parte de un proceso sistemdtico de didlogo, concertacién y
participacioninstitucional y ciudadana (Acuerdo 048 de 2014, articulo 215).

La politica publica habitacional propende por mejorar las condiciones de
habitabilidad de la vivienda y el habitat como soportes de la calidad de vida de la
poblacién de mas bajos ingresos en el municipio de Medellin, ademds de reconocer
el caracter estructurante que tiene la vivienda como atributo, morada y bien
meritorio enlos territorios.

La gran importancia y pertinencia del tema hace que el PEHMED 2030, en particular
sus orientacionesy apuestas de ciudad, sean un referente y asunto que debe quedar
consignado en el Plan de Desarrollo Municipal de las préximas administraciones.

El proceso participativo de revisidon y ajuste del PEHMED 2030 ha venido
cumpliéndose desde mediados del ailo 2017 hasta la fecha, por medio de diferentes
contratos interadministrativos entre el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (Isvimed) y la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin y su
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura.

Para la revision y ajuste del PEHMED 2030 se actualizé el Sistema Habitacional, en
particular las ocho variables estratégicas sobre las que se focaliza el diagnéstico y el
escenario apuesta de ciudad. A las siete variables definidas en 2008 se le agregd una
nueva, por considerarla determinante y de gran incidencia en los asuntos del
habitat: «Hdabitat con mitigacién, adaptacién al cambio climatico y reduccién de
riesgos».



El PEHMED 2030 se materializa
en tres textos que dan cuenta
del proceso de revisidn y ajuste
del Plan. En ellos se realiza una
sintesis de los contenidos,
procesos y resultados mas
significativos, asi

Diagnostica del
Slatema Municipal
Habltaclonal

Diagndstico del Sistema Habitacional Municipal
Se sintetizan en un primer apartado los resultados del diagndstico técnico realizado por el grupo académico de la
Universidad; en este se da cuenta de la situacion de cada una de las variables estratégicas del Sistema
Habitacional, a partir de la formulacién del PEHMED 2020, y se hace una reflexién a partir de las tendencias
detectadas sobre la dindmica de cada una. En una segunda parte se consigna el diagndstico compartido de
ciudad, que resulta de contrastar las percepciones de los distintos actores socioterritoriales e institucionales, con
los resultados del diagndstico técnico y los resultados del «Escenario apuesta compartido de ciudad», planteado
porlos mismos actores.

Direccionamiento Estratégico

Contiene el direccionamiento estratégico de ciudad revisado y ajustado por los actores socioterritoriales e
institucionales, y las «visiones» planteadas en cada territorio para caracterizar el futuro; asi mismo, se describen
las estrategias organizacionales del Plan con la creacion, conformacién y puesta en marcha del Consejo
Consultivo Municipal de Politica Habitacional (CCMPH) y de las mesas comunales y corregimentales de vivienda 'y
habitat que se implementan en cada uno de los territorios. Por Ultimo, incluye una agenda general que marca el
camino para emprender el proceso de fortalecimiento del Sistema Habitacional y los nuevos retos de la
institucionalidad.

Proceso participativo de revisiony ajuste
Se concentran los elementos estructurantes y realizaciones de las estrategias metodoldgicas, planeacion
estratégicay prospectiva, con una caracterizacion de los objetivos y principales contenidos desarrollados en cada
una de las etapas de la revisidn y ajuste del PEHMED 2030; y de la estrategia transversal: comunicacional,
pedagdgicay participativa.

Cada uno de los libros puede ser leido de manera independiente; no obstante, para la mejor comprensién
del proceso ensu totalidad, se debe tener unavisién de conjunto de los contenidos de cada uno de ellos.

Se espera que esta informacidn sea util y comprensible para todos los actores y contribuya a la realizacién
del PEHMED 2030, como una continuacion de la construccion colectiva realizada en el proceso de revisidn y
ajuste.

Manuela Garcia Gil
Directora del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)
Medellin, noviembre de 2019.
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Nociones orientadoras
que nos da el Plan de Ordenamiento

Territorial de Medellin

Acuerdo 48 de 2014
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Sistema Habitacional

Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la politica publica,
que a través de un proceso de coordinacion asumido por la Administracién,
se articulany acuerdan el diagndstico, los objetivos, estrategias, programas,
proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboracién,
ejecucion, seguimiento, evaluacidn, control, rendicién de cuentas vy
actualizacién del Plan Estratégico Habitacional, por medio del cual se
desarrolla el derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible de la
poblacidn, para contribuir al desarrollo humano integral sostenible y, con
ello, alaconstruccion del Estado Social y Democratico de Derecho.

Es un subsistema abierto, dindmico y participativo, que desde una
perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémicay sinérgica, articulay
coordina a los distintos sectores y actores desde los diversos ambitos
territoriales municipales y a los demas actores que participan dentro del
Sistema en sus niveles, tanto metropolitano, departamental y nacional,
como con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat).

[Articulo 214]
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Actores

del Sistema Habitacional
Se relacionan en los ambitos
local, metropolitano, regional,
nacional e internacional.

Corresponsabilidad que
asocia la voluntad colectiva
frente a las decisiones de
asuntos del habitat.

ACTORES INSTITUCIONALES

Piiblicos

Con competencias delegadas en asuntos de la vivienda y

el habitat, que incluye asuntos de la formulacidn, la gestion,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de programasy
proyectos.

Privados

Gremios con alta incidencia en la construccidn, la gestion
inmobiliaria, con impacto en las condiciones de habitabilidad.
Sociales

Organizaciones no gubernamentales que contribuyen al
mejoramiento de la vivienda y el habitat, incluyendo las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV).

Académicos

Centros de estudio y grupos de investigacion en temas afines
a la vivienda y el habitat urbano-rural y a la ciudad.
Solidarios

Organizaciones sin danimo de lucro que realizan actividades
diversas relacionadas con el financiamiento, la gestion y

la construccion de viviendas y habitat.

ACTORES SOCIOTERRITORIALES

urbano-rurales

Organizaciones locales, urbanas y rurales, autogestionarias,
con objetivos que inciden en las condiciones de habitabilidad
de los territorios.

Organizaciones insertas en la estructura local de la planeacién
territorial del municipio, como las Juntas Administradoras
Locales (JAL) y las Juntas de Accidn Comunal (JAC).



«Son instrumentos del Subsistema
Habitacional de Medellin

el Plan Estratégico Habitacional
PEHMED 2030 y el Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional,

a partir de los cuales se implementaran
las diferentes acciones en sus
componentes de cobertura y calidad
habitacional y de desarrollo
institucional y modelo de gestion
habitacional, en el marco de un
proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion

institucional y ciudadana».
[Articulo 230]

Instrumentos del Subsistema Habitacional

Proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion institucional
y ciudadana

Instrumento de politica publica construido de manera participativa que busca
orientar el quehacer de los actores del Sistema Habitacional a partir de la
definicién de una visidén que apuesta por territorios integrados, incluyentes,
habitablesy equitativos.

Es la instancia de participacion ciudadana, articulacién, concertacion vy
coordinacion permanente entre los diversos actores del Subsistema Habitacional
para el fortalecimiento de redes colaborativas en la gestién integral de un habitat
digno y sostenible, que asegura el cumplimiento de la misién del Plan Estratégico

Habitacional de Medellin PEHMED 2030.
[Decreto Municipal 0303 de 2019]
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Variahles estratégicas

Componente

Lineas estratégicas

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible.

Modelo de gestion
publica habitacional.

Ciencia, tecnologia e
innovacion social.

Gestion del suelo,
fomento y productividad.

Asentamientos precarios.

Hdabitat con mitigacion,
adaptacion al cambio
climdtico y reduccion de
riesgos.

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo.

Cambio sociodemogrdfico

y dindmicas poblacionales.

DESARROLLO
INSTITUCIONAL
Y MODELO

DE GESTION
HABITACIONAL

COBERTURA
Y CALIDAD
HABITACIONAL

Desarrollo
institucional.

Gestion del
conocimiento,
aprendizaje e
innovacion social.

Gestion del suelo,
productividad y
calidad en la
produccion de

la vivienda y

el habitat.

Asequibilidad a
los bienes y servicios
de la vivienda y
el habitat.

Gestion de
cobertura y calidad
en los bienes vy
servicios de la
vivienda y el hdbitat.




Variables estratégicas del
Sistema Habhitacional y
sus definiciones

Para la revisién y ajuste del PEHMED 2030 se ajustaron
las variables del Sistema Habitacional a partir del estudio
de los cambios de politica internacional, nacional y local
en cuanto a normas, leyes, pactos internacionales,
Conpes, Conferencia Habitat 3 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en los temas de ambiente,
ordenamiento territorial y financiamiento de la vivienda,
gue complementaron el analisis del Sistema Habitacional
estructural elaborado entre 2008-2011.

Inicialmente, el Sistema se compuso de siete variables
estratégicas’. Con la revision se adicioné una como
resultado de los nuevos hallazgos: Habitat con
mitigacidn, adaptacion al cambio climatico y reduccién
de riesgos, quedando un total de ocho variables
estratégicas para la revision y ajuste del PEHMED 2030.

?Planteadas en el PEHMED 2020 aplicando la técnica del analisis
estructural, se corrieron dos ejercicios: el primero de calificacion
entre las ocho variables estratégicas y, el segundo, donde la nueva
variable se valord respecto al resto de las 65 del Sistema
Habitacional.

(%]
(5]
-—
=
©
p
=1
-—
o
=
—
-—
o«
t)
2]
[-1]
]
[
[--]




<]

2]

@
S

=
s
«
o
®
=)
~
(=]
w
=
=
w
o

Derechos constitucionales alavivienda digna y al habitat sostenible

Se refieren al conjunto de derechos relacionados con las condiciones necesarias para la habitabilidad humanay
qgue han sido reconocidos en las Naciones Unidas, en la Constitucion Politica de Colombia y refrendados por
diferentes tratadosinternacionales.

Modelo de gestion publica habitacional

Elmodelo de gestidn publica se entiende como un proceso sistematico, integral, comunicacional y participativo
del Municipio, integrado al sistema institucional del Estado Social y Democratico de Derecho para el
cumplimiento de las finalidades que le son propias a la vivienda y al habitat.

Estd constituido por el conjunto de reglas y decisiones dirigidas a promover, concertar objetivos y metas, y
coordinar accionesy recursos con un grado de eficacia expresada en la capacidad institucional y organizacional,
para implementar las politicas publicas por medio de los programas que garanticen el acceso a los bienes y
servicios publicos y sociales, en el ejercicio de la realizacion de los derechos y deberes humanos (PEHMED 2020
p.113).

Elmodelo de gestion publica para el funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional articula los elementos
del direccionamiento estratégico, planeacién, coordinacién, organizacion, implementacion, seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas, para lograr el control integral de las politicas publicas y de los impactos
deseables en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como finalidades
sociales del Estado, los objetivos de calidad y mejoramiento continuo para efectuar los ajustes institucionales
enformaoportunay pertinente (PEHMED 2020, 2011, p. 74).

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Esta variable se refiere al conjunto de avances en las ciencias y en las tecnologias’ conexas con la vivienda y el
habitat, que permiten innovar en la manera de dirigir las politicas en esos campos para los grupos de poblacién
en situacidon de pobreza y vulnerabilidad, acordes con los objetivos, principios de actuacién y orientaciones del
Sistema Habitacional.



Alude a tres procesos interconectados: articulacién de los avances en ciencias;
incorporacion de las tecnologias que propenden por el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, en concordancia con los ODS y el desarrollo
sostenible; y aplicacion innovadora de las anteriores, para intervenir los fendmenos
y problemas asociados a las variables estratégicas del Sistema Habitacional.

La aproximacién a la comprensién de la importancia de la ciencia, tecnologia e
innovacién social® relacionados con los asuntos de vivienda y hébitat implica, en
primera instancia, una denominacion de ellas en plural, partiendo de la base de que
el objeto de conocimiento es complejoy considera multiples aspectos.

Con relacidn a la aproximacién cientifica de los fendmenos, nos encontramos ante el
requerimiento de un abordaje multi y transdisciplinar, en donde no se puede
identificar una sola ciencia y disciplina que permita la comprensién de ellos. Se
plantean como ciencias y disciplinas relacionadas con los asuntos de vivienda y
habitat. Se requiere, por lo tanto, métodos de investigacion que combinen las
formas de aproximacién, métodos e instrumentos de las ciencias positivas, con las
econdmicas, socialesy humanas.

EI PEHMED definié como horizonte de sentido para la variable de Ciencia, tecnologia
einnovacionsocial, el siguiente:

Esta variable busca [...] procesos o productos nuevos o significativamente mejorados
gue provengan de la produccion social del habitat, de la empresa, del Estado o de la
universidad, en la busqueda de mejores habitats; entendiendo la produccién social
de habitat como aquellos procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas, y parte de la conceptualizacion de la vivienda y el
habitat como proceso y no como producto terminado; como producto social y
cultural y no como mercancia; como acto de habitar y no como mero objeto de
intercambio. Se da tanto en el ambito rural como en el urbano e implica diferentes
niveles de participacion social en las diversas fases del proceso habitacional:
planeacion, construccion, distribucién, uso, mantenimiento, rehabilitacién o
reposicion (PEHMED, 2020).

® La nocién de tecnologia se resignifica como reflexion y
diccidn sobre la técnica, es decir, sobre el hacer. Se refiere
no solo a la aplicacién de la ciencia en el dmbito de lo
practico, sino al sentido que tiene el producir, el
transformar. Preguntas tales como: qué, cdmo, por qué,
para qué, para quién o para qué tipo de poblacién se hace
o se produce, son del fuero de las tecnologias; se pregunta
por el sentido (significado y direccionamiento) de las
acciones. Si bien al principio el concepto se asocio a
procesos relacionados con materiales tangibles,
posteriormente se incluyeron dindmicas relacionadas con
fendmenos menos tangibles y mas complejos. Se pueden
identificar multiples tecnologias relacionadas con asuntos
de la vivienda y habitat: tecnologias financieras,
normativas, urbanisticas, constructivas, de disefio,
ambientales, sociales y administrativas, entre otras.
*Innovacién se refiere a los avances realizados en el
ambito amplio de las ciencias y las tecnologias, pero,
sobre todo, a su incorporacion en las dindmicas de la
sociedad. Es importante que existan condiciones para que
los avances sean aprovechados y contribuyan
efectivamente al mejoramiento de las condiciones de vida
y, en el caso que nos compete, de habitabilidad de la
poblacion. Dicha incorporacién depende del sentido
(significado) que estas tengan en las sociedades
particulares y, sobre todo, en los objetivos que les otorgan
a sus procesos los distintos actores; estos se ven
reflejados, de manera particular, en las politicas, en los
planes de gobierno y en las orientaciones de los
conglomerados de grupos privados, de las organizaciones
sociales y de la academia.
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Gestion del suelo, fomento y productividad

N La gestion del suelo es un ejercicio pleno de la funcion publica del ordenamiento del territorio mediante el
impulso, la coordinacidn, la articulacidn, la concertacidén e implementaciéon de disposiciones, acciones y
actuaciones urbanisticas para lograr la proteccién, la promocion y la realizacién del derecho constitucional a
una vivienda digna desde una perspectiva integral, integrada e integradora del sistema de asentamientos
urbanos.

Le gestion publica del suelo desde su institucionalidad debe utilizar, para tal propdsito, todo el potencial de los
instrumentos de politica, de planeacion y gestidn territorial como urbanisticos, juridicos y de financiacién.
Ademas, incorporar y promover las innovaciones de produccién habitacional de bienes y servicios de las
actividades econdmicasy de las organizaciones de lacomunidad.

La gestidn del suelo es una funcién de interés general, como también lo es el ordenamiento del territorio.
(Alcaldia de Medellin, 2014).

% Asentamientos precarios

}/\ La definicidn de la variable asentamientos precarios elaborada para la formulacién del PEHMED 2020, sigue
siendo vdlida para esta revisién:

Se entiende por asentamiento precario los dmbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas, que
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacidén en situacidn de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y del
acceso efectivo a los bienes y servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacion y la participacién, generando bajas condiciones de
calidad de vida y situaciones de inequidad y exclusion social (Alcaldia de Medellin, Gestién del suelo, vivienda
social y habitat sostenible, 2020, p. 76).

Los desequilibrios territoriales en los asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado, se
manifiestan en la precariedad de la vivienda y el hdbitat urbano y rural, en donde se conjugan en forma total o
parcial las siguientes caracteristicas’:
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e Deterioro critico del medio ambiente

e Ocupaciénirregularyusoinadecuadodelatierra

e Localizacion de poblacidn en zonas de riesgo natural - antrépicoy proteccidn ambiental

e Carenciade servicios publicos domiciliarios, especialmente en agua potable y saneamiento

e Desarticulacion delos sistemas territoriales de movilidad y transporte

» Déficitde espacio publicoyaltas densidades

* Bajacoberturay calidad en equipamientos colectivos y en los servicios sociales de educacion, salud, cultura,
deporteyrecreacién

e Hacinamiento critico

+ Inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y el entorno®.

Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

Serefiere al ajuste de los sistemas naturales y humanos, a las transformaciones climaticas actuales o esperadas
y a sus efectos, con el fin de moderar sus impactos y aprovechar las oportunidades. Se ocupa de la gestién
integral y reduccion de los riesgos en el habitat, las amenazas y las vulnerabilidades de los asentamientos
humanos y la mitigacion de los riesgos hasta su reduccién definitiva. Asimismo tiene en cuenta las
particularidadesy efectos de lainformalidad de los asentamientos precarios.

Su creacidn se propuso ante las condiciones dadas por la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los cambios definidos en diferentes actuaciones de politica publica.

* En el POT 2014 se define el tratamiento de Consolidacién 3, que alberga el mayor porcentaje de asentamiento precarios, asi:
«Corresponde a aquellos sectores o areas urbanizadas que presentan una precaria capacidad de soporte, que se refleja en el
déficit critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y densidad vial, la cual debera ser mejorada
generando espacio y equipamientos publicos, asi como otras cargas locales. El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir estas
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con la zona homogénea y sus requerimientos especificos, propendiendo por el
aumento de las metas actuales en dotacionesy controlando los procesos de densificacion». (POT 2014, p. 161).

° Gestion del suelo. Estas caracteristicas corresponden a Mejoramiento Integral (Ml).
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Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

La valoracién del patrimonio familiar y colectivo se refiere al reconocimiento de los bienes familiares y
colectivos que han sido producidos, en gran parte, a través de dindmicas sociales y el cual puede verse afectado
por motivos de utilidad publica o interés social, o por estar localizados en zonas de alto riesgo. Esto conllevaala
adquisicion de inmuebles, por lo que soporta a la generacién de desplazamientos involuntarios’, ocasionando
efectos econdmicos y socioculturales negativos como pérdidas del hdbitat, ruptura de los tejidos de relaciones
socioculturales, significativas y econdmicasy de las estrategias de supervivencia.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Esta variable se refiere a las caracteristicas y transformaciones generales y particulares de la poblacién en
Medellin y el Valle de Aburra y, en particular, a las de la poblacién objetivo y sujeto del Plan Estratégico
Habitacional (poblacién que habita en los asentamientos precarios). De igual forma analiza cambios
sociodemograficos, socioecondmicos, socioculturalesy las implicaciones de estos para las politicas publicas en
vivienday habitat.

" El desplazamiento involuntario es el impacto que sufre una persona, familia, grupo o comunidad cuando debe trasladarse
obligatoriamente hacia otro lugar por una decisidn que le es impuesta por un agente externo sin que exista posibilidad alguna de
permanecer en el lugar que habita, trabaja o le proporciona la subsistencia.

Reasentamiento Involuntario, sus principios fundamentales: 1. Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario. 2. Cuando el desplazamiento sea inevitable se debera preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas sean indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada, y
recibiran informacion veraz y oportuna acerca de las alternativas posibles de compensacion para poder elegir la mas adecuada a
sus necesidades.

Plan de Reasentamiento Involuntario: es el documento en el cual se establece el proceso o las acciones -programas- que
permitirdn apoyar a las personas afectadas, con el propésito de restablecer los niveles de vida previos al traslado. Marco de
Politicas de Reasentamiento Involuntario: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



// El Plan es...

PLURAL.

Convoca diversos actores en funcidn de mejorar el
habitat para toda la poblacién.

PARTICIPATIVO.

Abre y promueve espacios para la cooperacién y
participacion solidaria con sentido de
corresponsabilidad y conciencia frente a los
problemas habitacionales.

SISTEMICO.

Reconoce todos los elementos, relaciones y
acciones en torno al habitat de Medellin.

ESTRATEGICO.

Identifica problemas y establece prioridades y
alternativas de solucion.

CONCURRENTE.

Integra la planificacion urbanistica y estratégica y
los recursos socioeconémicos con
socioambientales para gestionar una propuesta
acordada entre los actores socioterritoriales,
urbanos - rurales e institucionales relacionados con
el habitat de Medellin.

PROSPECTIVO.

Desde la planeacién participativa se toman
decisiones en el presente para favorecer la
sostenibilidad territorial del habitat municipal,
urbano y rural.

(Y

El PEHMED 2030,

una apuesta colectiva de futuro,
resultado de miradas diversas
de actores socioterritoriales,
urbanos - rurales, e institucionales.

El Plan y su revisidn y ajuste es el resultado de

un proceso participativo que se ha desarrollado
con los diversos actores involucrados en la politica
publica habitacional: actores institucionales
(publicos, privados, solidarios y académicos),
socioterritoriales (urbanos - rurales), y
Organizaciones Populares de Vivienda.

Articulacion por la vivienda y

el habitat de Medellin

Este proceso de construccidn colectiva se ha
realizado a partir de la articulacién del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed),
el Departamento Administrativo de Planeacidn
Municipal (DAP) y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin, a través de la Escuela
del Habitat de la Facultad de Arquitectura.
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Diagnostico y
escenario apuesta
compartidos de
ciudad




La construccién del diagndstico y de los lineamientos del escenario
apuesta de la ciudad de Medellin se inscribe al interior de la propuesta
pedagdgica, participativa y comunicacional planteada como estrategia
transversal, formulada como un componente estructurante de la revision
y ajuste del PEHMED al 2030. Para la construccidon del diagndstico
participativo y los lineamientos del escenario apuesta con todos los
actores, se retomo, como base, el diagndstico técnico elaborado por el
equipo técnico estratégico de la Universidad Nacional que se desplegd en
un conjunto de tendencias con todos los actores del Sistema Habitacional.

En el componente participativo se desarrolld el proceso de construccion
colectiva a través del principio pedagdgico «aprender haciendo» de todas
las unidades que lo componen, tanto de aquellas que se incluyen en el
proceso de reconocimiento de los cambios, transformaciones,
permanencias y tendencias de los territorios de comunas y zonas urbanas
y corregimientos de la zona rural, como de aquellos elementos propios de
las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) y de los cambios,
transformaciones y permanencias de ciudad que identificaron los actores
institucionales (publicos, privados, académicos, sociales y solidarios)..

Los resultados del proceso participativo con todos los actores fueron
analizados y sintetizados en un texto conjunto que serd presentado como
diagndstico compartido de ciudad y escenario apuesta compartido de
ciudad. También se complementa el diagndstico con algunos aspectos
considerados significativos y especificos que los actores socioterritoriales
encontraron para algunas zonas y corregimientos, asi como
particularidades del diagndstico que hicieron las OPV.

El diagndstico y el escenario apuesta compartido de ciudad se presentan
para cada una de las ocho variables estratégicas del Sistema Habitacional
parala ciudad de Medellin.
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Diagnéstico
compartido

de ciudad.
La ciudad que
habitamos

@

DB_I'EC'_IOS Las percepciones relacionadas con los derechos a la vivienda digna y al
constitucionales habitat sostenible fueron las siguientes:
a la vivienda digna y
al habitat sostenihle Mayor conciencia sobre los derechos a la vivienda y al habitat

e Se reconoce una conciencia activa y progresiva frente a la

identificacidn y reclamacion de los derechos ligados al territorio: la
ciudadania ha venido avanzando en el reconocimiento de sus derechos y la exigibilidad de los mismos; la
conciencia y la reivindicacién de los derechos de la vivienda y el habitat jalonan el mejoramiento de la
calidad del habitat; la conciencia se expresa por medio de manifestaciones ciudadanas organizadas,
denunciasy utilizacién de otros instrumentos que los protegen.

Se incorpora el reconocimiento de los derechos en la agenda publica de la ciudad, aunque en ocasiones no
se priorizan adecuadamente los recursos y procesos de planeacién para dar cumplimiento. Muchos de los
elementos que se estan aportando tienen que ver con los estandares e indicadores de la vivienda adecuada
y el habitat sostenible, lo que puede incidir en una mayor comprensién del contenido material y objetivo del
derecho a la vivienda y al habitat. Se formuld la politica publica y el protocolo para la proteccién a
moradoresy aactividades econdmicasy productivas.

El derecho a la vivienda digna o adecuada estd incluido en el objetivo estratégico 6 y en el Subsistema
Habitacional del POT 2014. Se ha disminuido la vulneracion de los derechos a través del instrumento
juridico (acciones constitucionales). No obstante, la vulneracién al derecho a la vivienda se continda
comprendiendo como equivalente a una compensacién por el dafio a una persona o colectivo, que puede
ser en dinero o en especie, mas no como una lesidn a la integridad de los seres humanos. Se enfatiza
también el derecho alambiente sanoy al habitat sostenible.

Se presenta de manera sostenida la defensa del territorio y del cumplimiento de los derechos a la ciudad
inclusiva, segura y en paz. En los corregimientos se sigue fortaleciendo el derecho a la vivienda digna; no
obstante, el derecho al agua es vulnerado por la fragmentacion predial y por problematicas de desecacidn
de humedales (Santa Elena).



Se presenta tension entre la demanda por reconocimiento de derechos y el ordenamiento territorial de la
ciudad compacta, caracterizado por:

No hay reconocimiento pleno de los derechos

Persiste poca conciencia colectiva sobre la importancia de una politica incluyente, protectora y sostenible.
Los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible hacen parte del bloque de constitucionalidad y
requieren mecanismos de concertacion publico, privadoy comunitario. Es necesaria la capacitacion, latoma
de conciencia, el compromiso, la participacidon y el empoderamiento de todos los actores para la
comprensiony realizacién efectiva de los derechos a la vivienda, el habitat y la transformacién del territorio.

En acciones publicas de reasentamiento de hogares no se respetan de manera integral los derechos de los
moradores: en los corregimientos de Palmitas y San Cristobal se presentan afectaciones por las
reubicaciones y las insuficientes compensaciones, especialmente en proyectos de orden nacional y
departamental como el tunel de occidente y la conexién Aburrd Rio Cauca; y en Santa Elena, las afectaciones
por las conexionesviales del tinel de oriente.

El derecho al agua es vulnerado por la fragmentacién predial, por problematicas de desecacidn de
humedales (Santa Elena) y por la densificacién poblacional (San Cristébal y San Antonio de Prado).

Desproteccion delideres

Anivel del pais se evidencia la desproteccion de los lideres y lideresas, debilitando los procesos de exigibilidad y
de organizacion social relacionados, en particular, con los asuntos de vivienda y habitat. Se da poca prevenciony
proteccién de la integridad fisica de lideres sociales amenazados. Algunos son desplazados y asesinados por
grupos armados. Faltan garantias para la proteccién de la vida de aquellos que trabajan por los derechos.

Reconocimiento de la importancia de los lideres en el territorio

Algunas entidades como el Instituto Social de Vivienda y Héabitat de Medellin (Isvimed) reconocen la vital
importancia de los lideres y lideresas en los territorios y por ello realizan acciones para fortalecerlos a través del
acompafnamiento social a copropiedadesy alas Organizaciones Populares de Vivienda. No obstante, este apoyo
no es generalizado.
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Las caracteristicas del modelo de gestion publica que fueron identificadas por
los distintos actores son las siguientes:

Laciudad se debate ante dos enfoques de gestion:

Enfoque gerencial de ciudad
* Priman decisiones econdmicas, tecnoldgicas y productivas para la

M_O,dem, dE Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vivienda de Interés Prioritaria (VIP),
gestlt_)n p_ubllca que privilegian un modelo gerencial de ciudad basado en la rentabilidad
hahitacional y el lucro. No se aplican correctivos suficientes a fallas del mercado y se

ignora politicamente la existencia de la inequidad socioterritorial y los
déficits histéricos de lavivienday el habitat.

» Sehareducido el tamafio de la administracién con vinculacion predominante de contratistas, causandose la
pérdida de conocimientos acumulados de la vivienda y el habitat. Lo anterior conlleva a la ineficiencia, a
mayores costos de su funcionamientoy ala regresividad de las politicas.

» Se percibe una baja capacidad del gobierno local para cubrir las demandas habitacionales de la poblacién en
la ciudad y mejorar los indicadores de déficit.

¢ Se mantiene la debilidad en el control social, politico y de veedurias ciudadanas, lo que favorece la
corrupcion, el mal uso de los recursos publicos y la ineficiencia de la administracién publica, asi como una
probabilidad alta de detrimento patrimonial y de desconfianza social.

» Las corregidurias no ejercen el control sobre los procesos de construccion e invasidon en los corregimientos
de una manera efectiva.

» La politica habitacional se da de manera desestructurada y desarticulada. Teniendo presente que el habitat
se concibe como un asunto complejo, se muestra de manera fragmentada y su accionar politico de manera
aleatorio. Serequiere de una aproximacion integral y sistémica, no de un solo sector.

Se avanza en el fortalecimiento del Sistema Habitacional y en un enfoque de derechos.

e Seavanzaenelfortalecimiento del Sistema Habitacional de Medellinal 2030 a través de larevisidén y ajuste del
PEHMED. Este debe cumplir con las exigencias del POT 2014 en ejercicios de sistematizacion, seguimiento,
monitoreo, evaluaciény rendicidon de cuentas. Se apunta a una estructura orgdnica del Sistema Habitacional y
aundireccionamiento estratégico renovado de la Politica Publica Habitacional.

» Sereconoce la intervencién del municipio en los asuntos de la vivienda y habitat; no obstante, se considera
que esta se presenta de manera discontinua, tanto en lo referido a la asignacion de los recursos como a la
ejecucion de programas, planesy proyectos.

@
]
(=]
2

E

(7]

=

(2}
o
oN
[=]
(o7 )
=
==
[°7)
o.




Sobre el estado de esta variable se sintetizan las siguientes
g‘ consideraciones:
Fortalecimiento de Medellin como ciudad innovadora, global, atractiva
Ciencia gue avanza haciala cuarta revolucion industrial.
k]
tecnologla e Se mantiene el interés politico y econémico de mostrar a Medellin como
innovacion social ciudad innovadora; no obstante, se percibe que los esfuerzos de

innovacién se enfocan en algunos asuntos no relacionados directamente
con lavivienday la habitabilidad. Asi mismo, se sefiala cdmo elimaginario

de ciudad innovadora hace que la ciudad se vuelva atractivay aumente la

poblacidn migrante de bajos ingresos hacia ella, sin que se cuente con los recursos suficientes y adecuados para
acogerla, produciendo efectos sociales negativos.

Avances en tecnologias paralas VIS—VIPy el habitat orientado por los ODS (ciudad sostenible)

Asuntosenlos que sereconocenavances:

En lo urbanistico

Se reconocen tecnologias relacionadas con la movilidad, los sistemas de transporte, los equipamientos
colectivos y la configuracidn de centralidades urbanas. Con relacién al Sistema Integrado de Transporte
Urbano se reconocen mejoras en la conectividad entre distintas modalidades, tales como el metro, metro-
cables, tranvia eléctrico, Metroplus, escaleras eléctricas, alimentadores a gas y eléctricos y la promocién del
uso de las bicicletas.

Enlo ambiental

Se utilizan diferentes tipos de tecnologias orientadas hacia una ciudad sostenible. Se adelantan acciones
innovadoras en eco-estaciones para carros eléctricos, alimentadores a gas y eléctricos, paraderos
inteligentes y propuestas de buses eléctricos. También en sistemas de monitoreo y control de calidad del
aire. Sin embargo, se plantea una limitada financiacién a las soluciones de movilidad sostenible® y poco
control para quienes contaminan el aire.

Se observan avances en el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas, asi como en el tratamiento
de la contaminacion ambiental del rio Medellin. Se resaltan las plantas de San Fernando y Aguas Claras y la
disposicion de residuos sélidos con el parque ambiental La Pradera.

®Hacen falta politicas e
incentivos para el cambio de
tecnologias para transporte
vehicular que consuman
combustibles fésiles altamente
contaminantes como el diésel
y la gasolina.
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Se reconocen avances en el control de la contaminacidn y de los residuos sélidos; no obstante, se considera
que falta eficacia en la separacidn, reciclaje, acopio y recoleccién de estos y mayor cultura ambiental en los
barriosy los corregimientos.

Se valoran algunas experiencias en practicas alternativas agroecoldgicas. En los corregimientos se
mencionaron las huertas agroecolégicas y los fogones ecoldgicos. Se nombraron la produccién de compost
enalgunas delaszonasurbanasylas huertas comunitarias en algunas urbanizaciones.

Los asentamientos precarios y en riesgo recuperable no logran transformaciones significativas ya que no
existeninversiones entecnologias alternativasy adecuadas a las caracteristicas de estos.

En los aspectos técnicos y constructivos de la vivienda
Se reconocen avances tecnolégicos de los proyectos habitacionales VIS y VIP urbanos, en cuanto al
disefioy ejecucidonagran escala.

Enlos instrumentos financieros parala asequibilidad

Existe financiamiento diversificado para las VIS y VIP con recursos propios del Estado y de organismos
multilaterales pero con procesos de scoring (valoracidon de la capacidad real de pago) deficientes. Se
reconoce la existencia de formas de financiamiento multiples pero, a la vez, la desarticulacién entre las
diferentes fuentes de créditos para las soluciones de vivienda, lo que resulta engorroso para los
beneficiados al tener que gestionar —con cada actor en particular—los recursos que se requieren. Por otra
parte, se reconoce la probabilidad de que se realicen calculos inadecuados para la poblacion sujeto de
crédito, caracterizada por la baja bancarizacion y las condiciones de vulnerabilidad laboral.

En lo normativo e institucional

Se dispone de normas, manuales de construccidn sostenible, asi como del Sistema Municipal de Gestidn del
Riesgo. Se estanimplementando acciones orientadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos,
el mejoramiento del sistema de transporte y el manual de construccién sostenible para Medellin. Hay
avances en la normativa para el disefio de edificaciones e infraestructura de equipamientos como
bibliotecas, colegios, universidades, Unidades de Vida Articulada (UVA), sedes del Programa de Buen
Comienzo, entre otros.

En la actualidad se adelanta la construccion de nuevos indicadores para el Subsistema Habitacional en el
Sistema de seguimiento y evaluacion del POT 2014 (SSEPOT) que apuntan a cualificar la valoraciéon de los
aspectos relacionados con lavivienday el habitat.



Se cuenta con el Sistema Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres (Decreto Municipal 471 de 2018,
normas reglamentarias de detalle del POT, titulo VIII) que orientan la gestién del riesgo tecnolégico y la
adaptacion al cambio climatico en las edificaciones e instalaciones que incluyen criterios de seguridad,
seglnlo establecidoenlaley 1523 de 2012.

Enlosocial

Se ha avanzado con nuevas tecnologias sociales tales como los procesos de construccion social del habitat
sostenible, en las que se crean nuevas relaciones sociales de caracter colaborativo que involucran procesos
de investigacion, de educacién, de autogestion y cambios en las formas de relaciones entre los actores y el
territorio.

Enlo comunicacional (TIC)

Lasinnovaciones en telecomunicaciones en el dmbito urbano impactan positivamente la interaccién con los
organismos gubernamentales, el mayor acceso a la informacién, a la educacién, a la investigacion y a la
gestion politica, empresarial, comercial y bancaria, permitiendo servicios mas cdmodos para la poblacién
usuaria. Asi mismo, se favorece el control sobre las acciones de los entes gubernamentales. La
comunicacién es mas eficiente y oportuna. Sin embargo, falta mayor cobertura en los barrios periféricos y
lasveredas.

Enlainvestigacion
Se reconoce la presencia de grupos de pensamiento e investigadores indagando en temas relativos a la
ciudad. Estos grupos podrian aportan ain mas al desarrollo sostenible y al uso de nuevas tecnologias.

Asuntos en los que se reconocen limitaciones o deficiencias:

En lo urbanistico

Si bien existen acuerdos en la consideracién de los avances en la conectividad y movilidad, estos se
consideran insuficientes y, ademas, estan restringidos a algunas zonas urbanas. Los corregimientos
adolecen de una adecuada conectividad y de mayor movilidad. Adn faltan carreteras veredales, la
adecuacion de las existentes y un sistema de transporte eficiente. El cable aéreo de Palmitas se considera
como el mayor avance en los sistemas de conectividad en los corregimientos, siendo este excepcional.

Enloambiental

Faltainnovaciony consciencia social sobre el potencial de las energias y tecnologias sostenibles en el ambito
urbanoyelrural, y existe un desconocimiento sobre los mecanismos para implementarlas.
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En los aspectos técnicos y constructivos de la vivienda
En el dmbito rural las soluciones de vivienda en altura rompen con las tradiciones constructivas, la armonia
del paisajey las formas tradicionales de habitar el territorio rural.

En lo normativo e institucional

La definicion de viviendas tipo VIS o VIP desde la normativa nacional se basan en un valor econémico fijoy
no en una cualificacidn del espacio (a la fecha 2019 la VIS fue fijada en 150 smmlv y la VIP en 90 smmlv). Lo
anterior impide que las ventajas de las innovaciones tecnoldgicas alcanzadas desde los centros de
investigacion o instituciones especializadas o por el mercado inmobiliario, impacten de manera positiva la
calidad de estas viviendas y del habitat sostenible.

Ui

Gestion del suelo, El modelo de ciudad compacta ha producido efectos negativos
f(:lme“_tqcy d El modelo de ciudad compacta del POT 2014 presenta avance en
pro uctivida instrumentos de intervencién y es propicio para el acceso a multiples

servicios y a la movilidad urbana. Sin embargo, puede contribuir a la

densificacién sin servicios complementarios suficientes. Este modelo
privilegia el eje central de la ciudad y no se ocupa de las tensiones que se

presentan con la expansion urbana hacialos bordesy el ambito rural, en detrimento de la calidad ambiental.

Como fendmenos relacionados con el modelo de ciudad compacta, se hanidentificado los siguientes:

Alto grado de la segregacion socio espacial

Se ha producido segregacion socio espacial y gentrificaciéon y formas de ocupacién difusas en bordes
(urbano y urbano-rural).
La especulacidn inmobiliaria y los altos precios del suelo afectan la localizacién de la poblacién de bajos

ingresos y la compra de tierras para viviendas y atributos de habitat de interés social por parte del
municipio. Esta especulacién perturba a las zonas urbanas y a los corregimientos. En estos ultimos la



especulacién se da, en parte, por lademanda de urbanizacién de parcelaciones, incentivadas por las nuevas
infraestructuras.

Se ha dado un cambio de uso de suelo residencial por comercial y de servicios. La invasién del espacio
publico que deteriora el habitat son factores importantes de segregacidn socioespacial habitacional,
tanto enlas zonas urbanas como en los centros poblados de los corregimientos.

Se presenta una agudizacién de la segregacidn socio espacial con contrastes en el desarrollo urbano que
propicia la concentracion de la pobreza por sectores. Se observa la conformacién de «guetos», barrios de
precariedad e inseguridad alta, lo que impide la integracién de la poblacién de los distintos estratos y la
conformacioén de untejido urbano articulado. Predominan procesos de construccién lote a lote.

Se realizan intervenciones que generan encarecimiento del suelo, lo cual induce a un proceso de
expulsién de la poblacidn que hace parte de la zona de influencia.

Se amplia la gentrificacion y expulsion de pobladores

La presidon inmobiliariay los precios especulativos de los predios en los sectores con tratamiento de renovacién
urbanay en algunos de consolidacién y reciclaje de suelos consolidados, conducen a la salida de los moradores
despojandolos de la plusvalia potencial. Esta presion es similar a la ejercida en los corregimientos por la
valorizacién de los predios por obra publica y asociada a la urbanizacion de parcelaciones o usos rurales de
mayor rentabilidad.

No se hagenerado calificacién de suelo parala VIS -POT 2014

Enlos tratamientos planteados en el POT 2014 estdn definidos los porcentajes de vivienda VIS y VIP, pero, en
la practica, no se genera calificacién efectiva de suelo.

Existe baja gestion de los planes parciales o proyectos de vivienda de gran envergadura, lo que impide la
generacién de los porcentajes establecidos en el POT parala VIS.

Se da una ocupacion difusa e irregular del suelo en bordes urbano y urbano-rural y se rompen los
ecosistemas en los suelos de proteccidon en detrimento de la calidad ambiental del habitat.

Se mantiene el desequilibrio entre el espacio privado y el espacio publico efectivo en el modelo de
ocupacion de la ciudad.

Se da un desequilibrio en la relacidn espacio publico-privado, incumpliendo los indices de espacio
publico/habitante en el desarrollo urbano dela ciudad.
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e Se mantiene una toma de espacios publicos para actividades privadas. Ademas, se enfatiza en la falta de
espacio publico con criterios ambientales.

El proceso de metropolizacion y configuracion de la region central de Antioquia se observa como expansién
de un modelo inequitativo y excluyente

Existen brechas socioecondmicas con implicaciones en mayor concentraciéon en la ciudad central, por lo que se
pone en riesgo la capacidad de soporte de la metrépoli y, por lo tanto, la propuesta de ciudad region y la
conservacion del patrimonio natural.

Existe un bajo control urbanistico

Se mantiene el bajo control urbanistico. Debido a esto no se garantiza el cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad en el estado de las viviendas y el habitat. Asimismo se genera falta de gobernabilidad;
ocupacion irregular y sistematica de suelos por poblacion de diversos niveles socioecondmicos; especulacion
sobre el valor del sueloy corrupcion enlaaplicacion de lanorma.

Se detectan practicas corruptas de curadurias. Aunque no se da como percepcidn generalizada, se enuncian
practicas de otorgamiento de licencias sin estandares de calidad y realizacion de inspecciones que no hacen el
debido control. Asimismo se identificaron algunas practicas de control, consideradas poralgunos, represivas.

Existe poca capacidad de gestidn de las corregidurias. Se constato el bajo control urbanistico por falta de
recursos técnicosy logisticos, lo que facilita el crecimiento de lainformalidad.

Permanecen algunos nexos de capitales irregulares que se mezclan con capitales en el sector inmobiliario y
de la construccion. Por estas interacciones se favorece la corrupcidn, el lavado de dineros, el aumento de
construcciones y urbanizaciones que no cumplen las normativas. Se puede dar un detrimento de los
patrimonios familiares y poner en riesgo el prestigio del sector de la construccion. Tanto en los corregimientos
como en las comunas han surgido agentes econdmicos que activan la especulacion inmobiliaria e, incluso, se
han presentado algunos fraudes inmobiliarios.

Se mantienen los conflictos territoriales fuertes y dindmicos. Se hace promocién de urbanizaciones a través
del mercado informal del suelo y se presenta proliferacidn de rentas «ilegales». Se dan procesos de lotificacidn
y control territorial por parte de grupos ilegales, generdndose territorios de dificil acceso para el gobierno local,
expulsidn de los propietarios de las viviendas y apropiacion por grupos al margen de la ley, lo que genera
condiciones deinseguridad y despojo del habitat.



Persiste una baja gestion y uso de instrumentos de recaudo:

Persiste lafalta de aplicacidon y de recaudo de los instrumentos de financiamiento para la vivienday el habitat

e Falta la aplicacién de la recuperacion de la plusvalia como instrumento que permita captar y reorientar los
recursos para la poblacidon de mas bajosingresos.

» Seincrementa la poblacidn sin posibilidades de acceso a la vivienda, la precariedad en la habitabilidad, la
baja calidad de vida, la vulnerabilidad de la poblacién y la falta de sostenibilidad ambiental, por no disponer
delosrecursos que se dejan, en muchos casos, en manos de inmobiliarios y desarrolladores de proyectos sin
cumplimiento de lafunciéon social y ecolégica de la propiedad.
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Asentami_entos Se identificaron diferentes fenémenos asociados a los asentamientos
precarios precarios (2008-2015):

Incremento de asentamientos precarios

El creciente aumento de los asentamientos precarios en la ciudad se debe

relacionar con el incremento de la poblacién referenciada en el Sisbén y
en elaumento de la esperanza de vida. Lo anterior lleva a que la poblacién que vive en estos asentamientosy en
condiciones socioecondmicas mas dificiles, recurra a su vivienda como patrimonio para conseguir ingresos y
tener mejor oportunidad de sobrevivencia, lo cual se concreta en un crecimiento sostenido de los hogares con
negocios en las viviendasy, asi mismo, en el alquiler de cuartos que llevan a la inquilinizaciéon de las mismasy un
aumento del hacinamiento critico, perdiendo condiciones de habitabilidad por esta circunstancia.

Inseguridad de la tenencia

Incremento de la inseguridad de la tenencia en los asentamientos periféricos y en los corregimientos. En estos
ultimos debido a la hiperfragmentacion de la tierra, aunado al incremento sostenido de los hogares sin
vivienda, especialmente en los estratos 1y 2 debido alaumento de la poblacién en situacién de desplazamiento
y al crecimiento de nuevos hogares, mas el déficit historico acumulado. Todos estos factores contribuyen en
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Precarizacion del habitat rural

La precarizacion del hdbitat rural, la transformacidn del territorio en zonas suburbanas que cambian los usos
del suelo, la inseguridad alimentaria y el aumento del déficit habitacional en las zonas rurales, da como
resultado una poblaciénrural en condiciones habitacionales precariasy en situaciones de hacinamiento critico,
abriendo aun mds la brecha entre lo rural y lo urbano en calidad y condiciones de vida, favoreciendo asi las
migraciones ala ciudad, la subdivisidn de tierras rurales, la pérdida de los cultivos de pancoger y para despensa
urbana, la expulsién de poblacién campesina amparada en «ventas» en ocasiones semilegales y disminuyendo
la credibilidad de esta poblacion en lainstitucionalidad.

Baja adaptacion al cambio climatico

Los asentamientos precarios de la ciudad tienen una baja capacidad de adaptacién al cambio climatico por su
carencia en tecnologias urbanisticas, constructivas y por las practicas de uso y consumo de recursos y las bajas
calidades de habitabilidad y creciente exposicion, vulnerabilidad y riesgo para esta poblacién. También hay una
baja comprensiény conocimiento sobre las interdependencias fuertes que existen entre la vivienda y el habitat
con la sostenibilidad ambiental y los impactos en la salud publica. Esto aunado a la indiferencia y resistencia al
cambio como manifestacion de intereses en conflicto entre actores econdmicos privados, la institucionalidad
publicay las necesidades e intereses sociales, que hace mas dificil la debida adaptacidn al cambio climaticoy a
la mitigacion de riesgos.

Aumento de las viviendas sin servicios publicos de alcantarillado o servicio de excretas’

Anivel general de la ciudad es una situacidn relativamente nueva que estd causando una crisis de salud publica
en la poblacién mas pobre y en situacién de vulnerabilidad, tanto a nivel de comunas como a nivel de los
corregimientos. Esta situacién muestra que hay una crisis de la urbanizacién informal por la falta de soluciones
minimas de saneamiento y que en la ciudad hay carencia de suelo urbanizado con servicios para albergar a
poblacién de bajos ingresos, causando situaciones muy precarias para la salud y la vida de las familias™.

® El indicador de viviendas sin servicio sanitario de las comunas entre 2008 y 2015, se incrementd en 854% pasando de 1.792 a
17.105. A nivel rural se incrementd para el mismo periodo en 883% pasando de 316 a 9.426. Esta situacion estd mostrando que no
hubo inversion suficiente en la ciudad en el nivel programatico, en el mediano plazo, para hacer mejoramientos en servicio
sanitario y conexién a alcantarillado, o que ha aumentado la urbanizacién informal y sin control en la ciudad. Datos de
saneamiento basico tomados del Diagndstico Técnico de las Variables estratégicas Asentamientos precarios pp. 105 - 107



Construccion de viviendas con materiales perecederos

En los corregimientos se mantiene la construccidn con estos materiales, especialmente en San Cristdbal en la
vereda La Lomay en el sector de Playa Rica. En San Antonio de Prado en el sector de Santa Rita y Santa Maria de
los Angeles. En Altavista, sectores de la Palma, Manzanillo y La Playita. En Santa Elena, sector de La Palma de la
vereda Media Luna. La localizacidn de asentamientos precarios en zonza suburbanas y potreros de ganaderia
extensiva obedece al abandonoy descuido de estos predios por parte de los propietarios particulares.

Procesos de urbanizacion y suburbanizacién en los corregimientos
Algunos asuntos relacionados con estos procesos son los siguientes:

* Sehagenerado agotamientoy contaminacién de las fuentes de agua. Se menciona a San Antonio de Pradoy
San Cristdbal. Es critico el abastecimiento de agua por la superacién de la capacidad de soporte de los
acueductos veredales, generados por la hiperfragmentaciény la alta densificacién rural.

e Haydesconexién alared de energia eléctrica en algunos sectores de los corregimientos y para el servicio de
alcantarillado se menciona que aun hay sectores de los centros poblados corregimentales que no tienen
este servicio, lo que conlleva a problemas de salud publicay ala violacién de derechos envivienda y habitat.

Incremento de las viviendas en alquiler

Enlaciudad se relaciona este fendmeno con el crecimiento de la especulacién inmobiliaria y las pocas opciones
para acceder a los créditos de vivienda y hacerse a una vivienda propia, siendo la oferta de alquiler mas
dindmica.

Algunas caracteristicas especificas:

e Es menor el uso de la vivienda con actividades econdmicas en los corregimientos, aunque Altavista se
comporta de forma similaratodala ciudad.

10 Hay incremento también de soluciones de alcantarillado a través de letrina. Entre 2008 y 2015 se incrementa a nivel de
comunas, en 283%. Y en los corregimientos en 273%. La solucién de letrina se considera una ausencia de servicio de alcantarillado,
especialmente en las zonas urbanas, pues este sistema es recomendado para zonas que alberguen baja densidad que permita
estar localizado minimo a 30 metros de la vivienda y de las fuentes de agua potable, puesto que genera insalubridad por olores, y
al fermentarse los desechos organicos, producen fundamentalmente dos tipos de gases dafiinos no recomendables. Por esto es
unasoluciéninadecuada.
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“ El minimo vital de agua fue
creado por el articulo 32 del
Acuerdo 06 de abril de 2011,
reglamentado por el Decreto
1889 de 2011. Tomado del
Diagndstico técnico de las
variables estratégicas del
Sistema habitacional, variable
asentamientos precarios,
junio 30 de 2018. p.100.

El predominio de la informalidad de los mercados del suelo es mas critico en el corregimiento de Santa
Elena.

El deterioro creciente del parque habitacional en la ciudad va generando una desmejora de la calidad
habitacional, lo que lleva a la necesidad de emprender un proceso de mejoramiento a gran escala.

Hay incremento de inquilinatos principalmente en el centro de la ciudad y en los corregimientos todavia no
son unatendenciafuerte.

Asuntos destacados de la habitabilidad de los asentamientos precarios:

Hay mejora del servicio de energiay acueducto. Esta politica debera ser sostenida en el tiempo.
Seresaltan algunas limitaciones tales como:

No aplica en invasiones de cauces de quebradas y en asentamientos precarios en zonas de alto riesgo no
mitigable; asentamientos que no son controlados anticipadamente y que no tienen soluciones de
reubicacién en la ciudad. La aplicacién de esta politica de mejoramiento de los servicios publicos tiene un
riesgo, ya que puede estimular asentamientos irregulares, por lo que se requieren criterios firmes sobre la
ocupacionirregular del sueloy en zonas declaradas de riesgo no mitigable.

Continualadesconexiénalared eléctrica porretraso en el pago.
Hay sectores que aun no tienen servicio de alcantarillado, lo que conlleva a problemas de salud publica.

Hay avances de EPM en cuanto a la disposicidn final de los residuos sdlidos, pero los acopios son
insuficientesy el servicio de recoleccion es ineficiente.

Se resalta la Politica Municipal del Minimo Vital de Agua'': esta Politica define como objetivo propiciar que la
poblacién en vulnerabilidad y pobreza de la ciudad tenga el acceso minimo a una cantidad de agua potable
como recurso natural renovable para garantizar el derecho a la vida en condiciones dignas. La cantidad de agua
potable que se tiene estimada para atender sus necesidades basicas es de 2,5 metros cubicos mensuales por
habitante mes, del servicio publico domiciliario de acueducto.

Se reconoce la disminucion del déficit cualitativo de vivienda: se considera como un factor positivo; se
reconoce el mejoramiento de viviendas aprovechando los subsidios recibidos de parte del Isvimed, de algunas
financiaciones de las cajas de compensacion familiar, por los préstamos a organizaciones de economia solidaria
y por el esfuerzo propio.



&

Habitat con mitigacién, Existen avances en la mitigacién, adaptacién al cambio climatico y
adaptacion al reduccidn de riesgos
cambio climatico y
reduccion de riesgos
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Incremento de la conciencia ciudadana sobre los efectos del cambio
climatico

Aungue de manera precaria e insuficiente, se constata un avance en la
consciencia de los impactos de los efectos del cambio climatico en la calidad de vida y la salud; entre ellos, se
resaltan los efectos de la contaminacion ambiental y las alteraciones climaticas extremas. Sin embargo, faltan
acciones contundentes de mitigacién parala adaptacién a dicho cambioy paralareduccién del riesgo.

Existen tecnologias de prevencion e indicadores aplicados a diagndstico, seguimiento y evaluacion (SSEPOT)

» Se cuenta con la formulacién del Plan Estratégico de Gestidon del Riesgo 2030 con sus estrategias y
lineamientos enfocados a mitigar los impactos sociales, ambientales y de gestidon del riesgo y que apuntana
ejercer un mejor control y a disminuir la vulneracion de los derechos. Se considera como una politica en
construccién con una aplicacidn relativamente débil. También se requiere una mayor articulacion de las
diferentes instituciones relacionadas.

e Existen disefios de normas, manuales y guias de construccion sostenible. Los nuevos disefos de vivienda
VIS y VIP que se estan haciendo en el Isvimed han incorporado las guias metropolitanas de construccién
sostenible. A su vez, algunas comunidades estan gestionando su propio plan de riesgo y de salud. No
obstante, se considera que se haincrementado la poblacién enriesgo.

Mejora la respuesta institucional y de la poblacion frente al cambio climatico

¢ Sereconoce que ha mejorado la capacidad de respuesta de las instituciones y de la poblacion en el Sistema
de Alertas Tempranas (SIATA), en la dotacidn del sistema local de gestion del riesgo (GRD) y en el
fortalecimiento del DAGRD. Auln esta presente el reto en la prevencion y la sensibilizacién que permita
mejorar estos sistemas.
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e En la ciudad ha venido creciendo la conciencia y la informacién sobre el alto riesgo generado por la
contaminacion del aire. No obstante, las medidas adoptadas para mermar y mejorar los factores de
contaminacidn, como las que producen las fuentes mdviles por el atraso tecnoldgico, y en las fijas por
obsolescencia de lareconversidonindustrial y por la debilidad en el control y cumplimiento de los protocolos
por parte de las autoridades ambientales, son insuficientes.

» Las medidas siguen siendo coyunturalesy marginales, con efectos muy limitados para la mejoria del aire. La
situacion de calidad del aire tiene situaciones de riesgo y ademas algunos picos mas altos en temporadas de
lluvias que la hacen delicada parala salud publica de la poblacidn mas sensible, como los menores de 5 afios
y los mayores de 70 afios®. Los participantes reconocen la existencia de nuevos proyectos enfocados en
eco-estaciones y proyecto de cambio de flota de buses de diésel y gas a buses eléctricos, asi como las
propuestas orientadas a movilidad limpia, ciclorrutas, Dia sin carroy picoy placaambiental.

e En el Plan Municipal de Gestién del Riesgo 2016 se retoma el andlisis que el POT 2014 identifica como
poligonos de Riesgo No Mitigable (RNM), tanto por Inundacién, avenida torrencial y por movimiento en
masa: Propone un Plan de reasentamiento que priorice los estudios de detalle y que los hogares se
reasienten preferiblemente en la misma zona para no romper redes familiares, sociales y econdmicas; que
estos se realicen como parte del Plan de Mejoramiento Integral de Barrios o de Proyectos Urbanos
Integrales (PUI).

e Medellin suscribid el compromiso internacional C40 ciudades del mundo: cero emisiones de carbono en
2050

Persiste la vulnerabilidad de los asentamientos precarios frente a los riesgos de desastres y se percibe un
incremento en la probabilidad de ocurrencia de emergencias

La aplicacién de medidas de prevencion y mitigacidn, son insuficientes

» Se constata falta de control y aplicacién de las normas, poca disponibilidad de recursos y dificultades en la
prevencién y mitigacién del riesgo y en la implementacion del Sistema de Alerta Temprana de Medelliny el
Valle de Aburra (Siata), asi como falta de cuidado del ambiente. Lo anterior incrementa la vulnerabilidad de
la poblacién. En los corregimientos es poca la ejecucién y cobertura del programa del Plan Municipal de

“Existe el Pacto por el Aire realizado el 1 de febrero de 2018 entre actores publicos, privados, académicos y sociales, al cual se le
hace seguimiento por parte del Area Metropolitana y el Plan integral de la gestién de la calidad del aire, Acuerdo Metropolitano
que busca mejorar progresivamente la calidad del aire del drea metropolitana, para salvaguardar la salud publica y proteger el
ambiente, elevar el bienestar social y favorecer un desarrollo sostenible.



Gestion del Riesgo y de Desastres 2030; de forma mas critica en San Antonio de Prado, Altavista y San Cristdbal.

En los corregimientos existe baja capacidad de prevencion y pocas acciones de adaptacion al cambio climatico,
por la contaminacion de las fuentes de agua y tala de los bosques; asi mismo, por la contaminacién del airey la
falta de manejo de los residuos sélidos. Todo ello contribuye a la afectacidn de cultivos y de las fuentes de agua
en San Cristébal, San Antonio de Prado y Santa Elena.

Se identifica una débil capacidad del sistema de canoas y bajantes domésticos y de drenajes publicos
urbanos y de aprovechamiento de las aguas, lo que conlleva al colapso de los alcantarillados,
incrementando el riesgo y la atencidn de las emergencias. Asi mismo, se incrementan las enfermedadesy
los gastos en salud.

Se percibe debilidad estatal y falta de conciencia y corresponsabilidad de la poblacién para la mitigacion del
riesgo

Existe un débil control efectivo de los inspectores encargados de la vigilancia de los asentamientos irregulares
oinformales. En muchas ocasiones no cuentan con personal idéneo ni herramientas adecuadas.

Los estudios de detalle de los riesgos, planteados en el POT, necesitan una inversion importante. Se han
privilegiado aquellas areas de intervencion estratégica como las transversalidades Iguand y Santa Elena y el
Borde Urbano Rural (BUR) nororiental y noroccidental.

Se constata un atraso tecnoldgico en lareconversién industrial y del parque automotor

El atraso tecnoldgico de la reconversion industrial y del parque automotor ocasiona la criticidad de la
contaminacién del aire por polucion vehicular e industrial, y por la debilidad en el control y cumplimiento de
los protocolos por parte de las autoridades ambientales.

Hay contaminacién del aire, de algunas fuentes hidricas y de los suelos de los corregimientos por el uso de
agroquimicosy hornos que incumplen los protocolos ambientales.

Las respuestas en eventos catastréficos son insuficientes

Se resaltan algunos posibles eventos asociados a los diferentes tipos de riesgos

Con relacion a los suelos: se pueden dar movimiento de masas con afectacion a la poblacién urbana,
suburbanayrural; alainfraestructurafisica; alos cultivos y las zonas protegidas.

Con relacién a las precipitaciones: se incluye la posibilidad de avenidas torrenciales, inundaciones,
afectacionesalapoblacién, alainfraestructurafisicayalos cultivos.

Con relacidn al aire: se resalta la contaminacion por particulas e insalubridad.
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Valoracion del Los aspectos que se resaltan por los distintos actores son los siguientes:
atrimonio . , o
familiar y colectivo Mayor consciencia de derechos sobre habitar el territorio y de

reconocimiento de patrimonios tangibles e intangibles, econémicos y
extraeconémicos

Se presenta un aumento de herramientas para el reconocimiento del patrimonio familiar y colectivo tangible
eintangible

Existe una mayor consciencia y comprensién de todo lo que implica habitar el territorio: vinculos, redes,
configuraciones de sentido del entorno, entre otros. Se reconoce la importancia de aumentar las garantias
sobre aspectos patrimoniales tangibles e intangibles, como el reconocimiento y proteccién de las practicas
econdmicas y extraecondmicas convencionales y no convencionales que permiten el restablecimiento de las
formas de vida, particularmente cuando se dan procesos de reubicacion o re-asentamiento de la poblacion.
Hoy se dispone de mejores herramientas juridicas y técnicas que permiten una valoracién del patrimonio
familiar y colectivo, con la formulacién de la politica publica y el protocolo para la protecciéon a moradores,
actividades econdmicas y productivas; no obstante, esta politica se considera todavia en construccién y con
limitaciones parasu ejecucion.

Persiste la dificultad de hacer efectivo el reconocimiento del patrimonio tangible e intangible, familiar y
colectivo

e En los corregimientos se constata una pérdida de los derechos patrimoniales tangibles e intangibles
referidos al patrimonio inmueble y a las tradiciones, asi como de la cultura campesina que deben ser
protegidos.

» Existentensionesentre moradores afectados por obra publicay reasentamiento con el Isvimed y la EDU, por
algunos procedimientos inadecuados en la valoracion de los patrimonios y en los procesos participativos
con los afectados. Se han generado quejas contra algunos servidores publicos por el incumplimiento de
acuerdos relacionados con la negociacion de los predios einmuebles.



Cambio Los elementos relevantes con relacidn a esta variable son los siguientes:

sociodemografico y
dinamicas
pOblaclonales Aspectos relacionados con el crecimiento poblacional

Incremento de pobres y poblacién vulnerable en cifras absolutas

e Enlosultimos 10 afios la tasa de crecimiento poblacional de la ciudad

ha disminuido. Sin embargo, la distribucion del crecimiento de la
poblacion en los territorios es diferencial y se expresa en mayores tasas de crecimiento en los
corregimientos que enlascomunas.

La poblacidny los hogares registrados en el Sisbén en los Gltimos 10 afios vienen en aumento afio a afio, a un
ritmo mayor que el total de la poblacién de la ciudad de Medellin.

El crecimiento de los hogares Sisbén entre 2008 y 2017 se incrementd en un 34,32 %, con
modificaciones enla distribucidn enlos territorios: 89 % enlas comunasy 11 % en los corregimientos.

Aspectos relacionados con las dinamicas poblacionales

Se identifican como dinamicas crecientes la esperanza de vida y las jefaturas femeninas. Por su parte, son
decrecientes lafecundidady el tamafio de los hogares con cambios en la estructuray composicion de estos.

Se ha dado un incremento de los jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIS). Esta tendencia es visible en la
ciudad y se considera problematica porque, en ocasiones, estd potencialmente relacionada con los grupos
ilegales. Por su magnitud son mas identificables en las zonas urbanas y en el corregimiento de Altavista. Asi
mismo, se debe considerar a esta poblacién como un potencial relativamente desaprovechado para si
mismos, para sus familiasy parala ciudad.

El indice de envejecimiento de la ciudad es creciente y observable tanto en las comunas como en
los corregimientos. Se manifiesta en la proporcidn de adultos con relaciéon a la poblacion infantil y
joven. En los corregimientos, con excepcion de Altavista, hay una leve disminucidn.

Hay disminucion del bono demografico, lo que genera mayor demanda por servicios sociales asociados al
habitat, dirigidos a adultos mayoresy ala poblacion menor de edad.
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e Continua el desplazamiento forzado intermunicipal e intraurbano, asi como la llegada y permanencia
de inmigrantes venezolanos que, en el actual contexto, tiende a aumentar. Tanto el desplazamiento
forzado como lainmigracidn estdn asociados a los siguientes fenédmenos:

Crecimiento de los asentamientos precarios; crecimiento periférico desordenado; lucha por el territorio
y problemas de seguridad.

Falta de oportunidadesy de viviendas para las familias.

Débil oferta de bienesy servicios publicos.

Promocion de la ciudad desde los medios de comunicacion y la Alcaldia, por sus innovaciones
tecnoldgicas y los cambios en su estructura urbana que la hace atractiva para poblacién migrante y
desplazada.

Atraccion en los corregimientos de poblacién de estratos medios y altos por la oferta de bienes y
servicios ambientales y por la oferta de proyectos de interés social, principalmente en San Antonio de
Pradoyen San Cristébal. La situacion se refuerza por su accesibilidad ala centralidad de la ciudad y porel
deterioro ambiental de la ciudad.

* Laciudad tiene buenas posibilidades de atencién a la poblacidon migrante y en situacion de desplazamiento
y vulnerabilidad por la diversidad de oportunidades que ofrece. Las posibilidades son mayores en las zonas
urbanas que en los corregimientos, con excepcion del corregimiento de Altavista, aunque es insuficiente.
No obstante, en relacidn con el tamario de la poblacion que en conjunto tiene necesidades insatisfechas, la
oferta efectiva de oportunidades tiene baja cobertura.

Deterioro de la situacién socioeconémica de la poblacién pobre” y vulnerable™

La poblacidn ensituacion de pobreza y en vulnerabilidad es creciente y sumagnitud es apreciable

e Lapoblacion en situacidon de pobrezay en vulnerabilidad es la poblacion objetivo de la politica habitacional
y ha sido caracterizada, en detalle, por el Sisbén de la siguiente manera: en el 2017 ascendié a 1.943.631
habitantes; es una poblacidn en la que se focalizan las politicas sociales, incluida la vivienda y el habitat en
los ultimos 10 afos. Las demandas habitacionales son crecientes, diversificadas y el déficit histérico
cuantitativo y cualitativo sigue en acumulacion frente a la disminucidn relativa de la inversidén publica
requerida. Asi mismo, el direccionamiento de las politicas se debe asumir de manera sistémica, con un
soporte técnico de calidad que oriente a los actores del sistema habitacional de una manera responsable en
latoma de decisiones.
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» Estd en aumento la dependencia econdmica por parte de adultos mayores que no tienen pension y de la
poblacién en situacién de discapacidad con respecto a la poblacidon trabajadora que, en este caso, recibe
bajos e insuficientes ingresos por sus bajos o nulos niveles educativos, por su intermitencia de empleoy por
elsubempleo. Buena parte de esta dependencia recae sobre las mujeres jefas de hogar.

Se incrementa la diferenciacidn en la calidad de vida y del habitat. Existen brechas entre comunas y entre
estasy los corregimientos

e Sedaunaumento en ladiferenciacidn territorial en la calidad de vida y del habitat que requiere incrementar
la inversidn tanto estatal como privada para los grupos de poblacién con menores recursos. Esta debe ser
una politica progresiva, de manera que, en el tiempo, se puedan observar los logros de ella.

» Se enfatiza en avanzar tanto en la calidad y condiciones de habitabilidad de las viviendas como de sus
entornosy en servicios conexos con el habitat para lograr mayores niveles de inclusiony participacién en los
beneficios de lainversion publica.

» Tanto en la calidad de vida como en el desarrollo humano y en la calidad del habitat, la diferencia
urbana y corregimental es muy alta, con condiciones muy inferiores en todos los corregimientos y
en todos los indicadores referidos. Faltan politicas diferenciales para la poblacién campesina; esta
es invisibilizada y se trata como un grupo con caracteristicas demograficas.

» Serequieren programas sociales para la convivencia e integracion entre la poblacidn foranea y la local,
especialmente en los corregimientos receptores de proyectos de vivienda de interés social.

B Segun el Sisbén en el afio 2017, 1.314.325 personas equivalente al 67 % desarrollaron actividades no remuneradas. El 79 % de
los hogares Sisbén en situacion de pobreza no reciben ingresos y el 45 % no consiguen los bienes alimentarios. Es decir, que en
pobreza extrema se encontraron 975.000 personas. Medellin ha logrado disminuir la proporcidn de personas pobres del 25 % en
2008, al 14,1 % en el 2016. Sin embargo, en términos absolutos, las personas en condicién de pobreza aumentaron en 13.150. La
pobreza extrema se haincrementado en términos absolutos.

“E| Departamento Nacional de Planeacidn define la vulnerabilidad como el «grado en el cual un hogar o individuo sufre o puede
sufrir uno a mas episodios de pobreza o la persistencia de esta como consecuencia de un estimulo o shock», siendo asi una
dimensidn de la pobreza. «La vulnerabilidad comprende la capacidad, inseguridad y sensibilidad de los individuos para responder
ante situaciones de cambio no previstos o planificados (...) la comprension de la relacion del entorno humano y la vulnerabilidad
de susindividuos es uno de los ejes principales en el camino de la sostenibilidad, bien sea econdmica, social, politica o ambiental».
Rodriguez Gomez, Wilson Fernando. (2017). Estudio poblaciéon pobre y vulnerable en Colombia: Una separacién semantica que
raya con larealidad econdmica. Tesis de Magister. pp. 33-34.
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Mayor cualificacion para la participacion social y organizacion

En la actualidad existe poblacion participante en la ciudad con mayor cualificacion y capacidad de

autogestion

* Laautogestion brinda posibilidades de apropiacién por parte de la poblacidn, de sus proyectos de vivienda y
habitat acorde a sus necesidadesy capacidades.

» Se observan procesos de autogestion mas serios, cualificados y con mayor control, gestion y construccion
de forma social y colectiva. Se reconoce un mayor empoderamiento de las comunidades y de movilizacion
social que, al participar, coadyuva al efectivo ejercicio de los derechos fundamentales y al mejoramiento de
las condiciones devida.

» Sereconoce el acompafiamiento que actualmente brinda el Isvimed a las organizaciones sociales como las
OPV. Se plantea que algunas de ellas no siempre cuentan con la mejor conformacion y presentan problemas
legales; asi mismo se identifican casos de abuso de confianza y estafa por parte de algunos de los afiliados
que las utilizan como mecanismo para percibir ingresos en detrimento del ejercicio técnico y de la gestion
social del territorio.

Se mantieneny extienden en los territorios las redes sociales solidarias

» Lasredes solidarias hacen parte de procesos historicos y practicas cotidianas de los habitantes que residen
en un espacio social como los barriosy las veredas.

» Las redes sociales incrementan las posibilidades de permanecer en el territorio y habitarlo. Desde el
Isvimed se promueve la convivencia en copropiedades VIP y VIS con el «Festival de la Unidad», entre otras
actividades. Sin embargo, algunos proyectos de planificacion e infraestructura terminan desarticulando y
atomizando los barrios, desplazando poblacidn de los territorios y rompiendo redes sociales. Estos
fendmenos se dan en parte por la negociacién individual, predio a predio.

e Se haincrementado las redes solidarias en los territorios, lo que se manifiesta en el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad.

Se cuestionan los mecanismos de participacion social y presupuesto participativo:

e Tanto en las comunas como en los corregimientos se presentan criticas a la metodologia, a los
procedimientos y a los escenarios de la participacién. Se menciond, en algunos casos y en algunas zonas
urbanas, la cooptacién del Programa de Presupuesto Participativo por parte de algunos grupos al margen
delaley.



Se disminuye la participacidon de la poblacién en el Programa de Presupuesto Participativo y se percibe
desencanto por el tipo de participacidon que se orienta mads a la divulgacion de la informacidon que a la
vinculacién activa de la poblacidn en los asuntos de vivienda y habitat; ademas, las decisiones no se
construyen socialmente. Asi mismo, se constata el juego de intereses particulares y las luchas de poderes en
los territorios. Sin embargo, se considera el presupuesto participativo como una herramienta util y eficaz
para direccionar recursos para proyectos especificos.

Las organizaciones populares de vivienda observadas por los actores socioterritoriales compartieron
aspectos positivos del deber ser de las OPV. Sin embargo, estas perciben un panorama
desalentador.

Se constata la presencia deredes de actoresilegales.
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DB_I‘BCI_IOS Se concreta el sistema de normas acorde a los lineamientos de los ODS

constitucionales que activan efectivamente el reconocimiento de los derechos de la

a la vivienda digna y vivienda y el habitat, teniendo en cuenta las especificidades de la
al habitat sostenible -IUEEELE

e Se amplia la reclamaciéon de los derechos utilizando los diversos instrumentos disponibles en la
jurisprudencia y no Unicamente su reclamacion via tutela. Se establecen los mecanismos para la aplicacion
efectiva de los fallos sobre los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible.

e La normatividad permite el control territorial democratico e incentiva el cumplimiento de los derechos
colectivos.

» Sehaadelantado la revisién y ajuste del Plan Habitacional 2030, lo que ha contribuido a la realizacién de los
derechos.

e Los PDM vy el POT 2014 son logros que permiten el redireccionamiento estratégico de las politicas de
mediano plazo.

e El PEHMED 2030 por su vinculacién con el POT 2014 mantiene su continuidad y reduce su
1 incertidumbre de aplicacion y se toman precauciones para que el interés comun prevalezca sobre los
Escenarlo intereses politicos del gobernante.

apueSta * El presupuesto se ajusta a las implicaciones derivadas del reconocimiento de los derechos y a las
compartido prioridades del PEHMED 2030y los ODS.
d i d d » Se mejora la proteccién de los lideres y lideresas sociales a partir de la resignificacion de los liderazgos
e c u a - individualesy colectivos en asuntos de vivienda y habitat, a través de la identificacién, el reconocimiento, la
La ciudad que valoracion y la visibilizacion de sus aportes en la construccion social del habitat y en el mejoramiento de |a
queremOS calidad deviday habitacional.

: * Losmovimientossociales estan vinculados al habitat.
habitar




Se mejora la asesoria y el acompafiamiento social en los proyectos de legalizacién y regularizacion de
prediosy viviendas.

Se mejora la conectividad y accesibilidad vial y virtual para facilitar los procesos de participacién ciudadana
yelaccesoalainformacidn, sobre todo para los habitantes de las veredas.

Se desarrollan proyectos pedagodgicos para los actores que permiten la profundizacién de la
consciencia sobre los derechosylaimportancia de la corresponsabilidad sobre ellos.

Se realizan procesos de capacitacion sobre normatividad, mecanismos e instrumentos sobre los derechos
delavivienday el habitat.

Se incrementan las acciones de respeto y valoracién reciproca de los saberes, tanto de la poblacion
como de los servidores publicos y técnicos que por la via del didlogo, la argumentaciony la
articulacién de estos conocimientos, se logra una mejor comprensién de los asuntos de la vivienda
y habitat y una toma de decisiones mas cualificada.

Se potencian e incentivan los derechos econdémicos relacionados con la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad.

Se avanza en un modelo de gestion con enfoque de derechos orientado
por los principios y valores de los ODS, del POT 2014, y del PEHMED
2030.

gesti(m pl'lbllca e La contribucién del PEHMED 2030 con el cumplimiento de los

hahitacional objetivosy metas de ODS hace parte de laagenda del CCMPH.

» Se avanza en una gestidn publica que trasciende hacia la realizaciéon
de los fines del Estado sin supeditarse exclusivamente a la produccion
de bienesy servicios.

La politica habitacional contribuye a la superacion de la pobreza

La Personeria municipal contribuye al reconocimiento y fortalecimiento de las politicas publicas en

perspectiva de derechos.

Los actores tienen mayor capacidad de comprender sus derechosy deberes sobre el habitat.

La oferta de vivienda VIS y VIP cumple con las caracteristicas de la vivienda adecuada y se rige por los

principios de lainversidn publicaylos fines del Estado
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Se afianza el fortalecimiento del Sistema Municipal Habitacional por la puesta en marcha del CCMPH, la
revision del PEHMED 2030 y su implementacion en el corto plazo 2020-2023, y en el mediano plazo 2024 -
2030.

» Sedaunareconfiguracion institucional desde lo administrativo que hace posible una articulacién sistémica
para larealizacion de los principios del PEHMED 2030y del POT 2014.

e El Plan Estratégico Habitacional 2030 es transversal para algunos de los planes PDL de comunas y
corregimientos, y se establecen cambios en las metodologias para la participacion en acuerdo con los
actoresterritoriales.

» Se mantienen, refuerzan y cualifican las estrategias de intervencién del Estado en los asuntos de la
vivienda y habitat. Se articulan los actores involucrados en los distintos niveles territoriales a través de la
estrategia transversal (pedagdgica, participativa y comunicativa) en todo el ciclo de la politica.

« Se potencian acciones de respeto y valoracion reciproca de los saberes, tanto de la poblacién como de los
servidores publicos y técnicos que por la via del didlogo, la argumentacion y la articulacion de estos
conocimientos, se logra una mejor toma de decisiones.

e Se utilizan criterios de priorizacion en la toma de decisiones relacionadas con soluciones habitacionales en
asuntos que afectan la calidad habitacional y se fortalece la presencia estatal de una manera efectiva a
través de la cualificacidony el mejoramiento de las intervenciones en la vivienda y el habitat.

e Se ajusta la temporalidad del ciclo de los proyectos, articulando de forma oportuna la planeacién con la
ejecuciény con lavigencia de los estudios técnicos.

La politica habitacional esta orientada desde una perspectiva sistémica e integral y no sectorial, y aborda los
asuntos tanto de la vivienda como del habitat.

e Sedaunaadecuadacoordinacidon en el campo programatico y en los acuerdos que de alli se derivan, el cual
es orientado por los principios de actuacidn que generan mas impactos territoriales, mas credibilidad a la
institucionalidad publicay mas gobernabilidad del habitat.

e Hay seguimientos y avances en la coordinacidn y articulacion del Sistema Habitacional y en el sistema de
informaciény rendicién de cuentas.

e Sehan posibilitado alianzas publico privadas y publico comunitarias en proyectos del PEHMED 2030.
e Se da continuidad a las politicas publicas de vivienda y habitat.
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» Seenfatizaen politicas de corresponsabilidad con inversidn estratégica de los recursos.
e Selogralaarticulacidn delas politicas sectorialesy poblacionalesy su transversalizacion.
» Selogralaejecuciénde proyectosinterinstitucionales de vivienda y habitat.

Se asigna e incrementa el gasto publico social para las politicas habitacionales con criterios de focalizacion
que benefician ala poblacion sujeto de derechos.

» Sedireccionan recursos de inversidén publica acordes a las poblaciones diferenciadas rurales y urbanas y se
ordenalademanda.

e Se aprueban y desarrollan proyectos que privilegian los requerimientos habitacionales de los habitantes,
mas que los intereses econdmicos, de mercado y financiero. En la misma direccidn, se diversifican los
prototipos de vivienday las alternativas tecnolégicas.

e Se da cumplimiento al pago de las compensaciones e indemnizaciones a la poblacién afectada por la
construccién de megaobras.

e Seavanzaenlagestidon habitacional del sector rural

» Sefortalece la presencia estatal, en los corregimientos de una manera efectiva a través de la cualificacion y el
mejoramiento de las competenciasy los procesos de las corregidurias.

5

ciencia’ Se establece una Politica Publica de Estado local de ciencia, tecnologia e
tecmﬂog"a e innovacion social para la vivienda y el habitat y se define una agenda
innovacion social para Medellin, que involucra diversos actores.

e Se establece una politica de Estado local en el campo de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién social, que promueve el desarrollo
tecnoldgico permanente e investiga asuntos relacionados con la vivienda y el habitat, en pro de una
construccidén social del habitat sostenible.
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e Se establecen mecanismos para adecuar los estudios, disefios y construcciones a las condiciones de los
territorios y de los habitantes, de manera que se contribuya a la reduccidn de costos, al sostenimiento y
permanencia de las familias en el territorioy a la sostenibilidad.

» Sefortalece el pacto en Medellin para la ciencia, tecnologia e innovacion social y se elabora una agenda para
el desarrollo de proyectos prioritarios y de las lineas de investigacion e innovacién social con empresas y
universidades.

* Se definen lineas de investigacion e innovacién social enfocadas a resolver problemas con tecnologias
alternativas en los siguientes campos:

En tecnologias de manejo de suelos: se aplica la ciencia y la tecnologia para el reforzamiento
estructural, contencidén y rehabilitacion de suelos. Se adelantan proyectos de investigacidn basica y
aplicada de materialesy técnicas paralarecuperacion de suelo en condiciones de riesgo mitigable.

En construccidn sostenible aplicable a las VIS: se avanza en proyectos con tecnologias sostenibles y
ambientalmente adecuadas. Se aplica el Manual de Estudios y Disefios en las viviendas VIS y VIP.

En materiales adecuados: se utilizan materiales adecuados en términos ambientales, econdmicos,
socialesy culturales

En disefio de viviendas: se avanza en disefios multiples teniendo en cuenta las caracteristicas y
requerimientos de la vivienda adecuada en términos ambientales, sociales, econémicos y de
salubridad, entre otros.

Enlaasequibilidad: se consideran las condiciones socioecondmicas reales de la poblaciény se realiza un
adecuado seguimiento y acompafiamiento a los grupos beneficiarios. La gestiéon publica potencia la
asequibilidad para mayor cobertura de bienesy servicios.

En laimplementacion de las tecnologias urbanisticas y rurales: estas tecnologias tienen en cuenta los
diversos atributos urbanos, suburbanos y rurales, asi como una debida articulacién espacial, eficiente e
inclusiva. Se da el desarrollo de tecnologias adecuadas en el programa de Habitat Rural Sostenible.

En tecnologias sociales: se avanza en proyectos de construccion social del habitat con dindmicas de
autogestion colectiva de la vivienda y el habitat. Se desarrollan métodos y técnicas que incorporan el
saber tradicional, tacito y explicito de los actores territoriales y de las comunidades con el de los actores
institucionalesy académicos.

En tecnologias «blandas» del habitat (juridicas, administrativas, organizativas, participativas y
pedagdgicas): se dan avances en normas y en manuales aplicados a la vivienda digna y al habitat
sostenible. Se aplican las guias del Area Metropolitana del Valle de Aburrd sobre construccién
sostenible.
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En técnicas de observacion e informacion: se fortalecen los observatorios de reasentamiento y
movimientos de poblaciény de derechos colectivos y del ambiente de la Personeria.

En técnicas de produccion para el autoconsumo: se incorporan tecnologias adecuadas y sostenibles
para el mejoramiento de cultivos, tanto de pancogery la auto sostenibilidad, como para laampliacidon de
la productividad y de la comercializacion, como huertas urbanas colectivas, y las «terrazas y muros
verdesy comestibles», entre otras. Seimplementan diferentes formas de asociacién y financiamiento.

e Searticulan progresivamente los avances en ciencia, tecnologia e innovacién social adelantados por actores
publicos, privados, académicos y comunitarios, para lograr una mayor sinergia entre sus acciones.

e Searticulanlos campos de investigacidn que, a su vez, propenden por la utilizacién y el aprovechamiento de
los elementos de la naturaleza, tales como el agua, el aire y la energia solar.
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e Se disefa y adelanta un proyecto piloto de innovacién social sostenible articulado a los procesos de
proteccién del medio ambiente y a la sostenibilidad econdmica social y cultural de la vivienda y el
habitat.

e Se destinan recursos y se hacen cambios normativos para implementar la innovaciéon tecnoldgica en todos
los campos asociados al habitat y la vivienda como el urbanistico, tecnoldgico, de disefio, de financiamiento,
de organizaciény construccion social, entre otros.

e Sepresentaninnovaciones en losinstrumentos de financiacidn de vivienday el habitat sostenible de ciudad.
Complementario con ello, se gestionan recursos del nivel central y se realizan alianzas publico-privadas y
publico-comunitario; asi mismo, se incrementa el gasto publico social para disminuir los déficits cualitativos
y cuantitativos en la vivienday el habitat.

Se genera un sistema de informacion que permite medir indicadores de impacto de la politica de vivienda y
habitat, mejorar latoma de decisiones y dirigir los recursos.

Se desarrolla una herramienta tecnolégica para el sistema de informacidn que permite verificar las atenciones
brindadas a una misma persona por las diferentes dependencias y hacer seguimiento alimpacto de las ayudas.

Se implementan proyectos de ciencia y tecnologia accesibles a las comunidades

Se incluye en la agenda de ciencia, tecnologia e innovacion social, una investigacion que cuantifique los
costos de permanencia de los estratos 1, 2 y 3 de las zonas urbanas y los corregimientos, en donde se
adelanten proyectos de intervencién publica.




» Se desarrollan proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion social accesibles a las comunidades y con su
participacion directa.

* Seimplementan proyectos de cienciay tecnologia que se articulen con el saber tradicional y popular.

Se desarrollan proyectos formativos en tecnologias TIC

Se asignan recursos para lograr mayor accesibilidad, mejor aprovechamiento de las TIC y mejores servicios.
En la misma direccidn se brinda capacitacion a los servidores publicos para que las TIC se conviertan en una
herramienta eficaz de acercamiento de la poblacidn civil y la administracion municipal.

Para los corregimientos se especifica:

» Se desarrollan estrategias de educacién inclusiva, de asociatividad y de emprendimiento para toda la
poblacién entemas asociados a la vivienda y habitat; para ello se recomienda potenciar el uso de las TIC.

e Sehace posible el acceso abajo costo de las tecnologias de lainformacion.

* Se implementan proyectos de innovacidn social sostenible articulados a los procesos de proteccion del
medio ambientey la sostenibilidad econdmica.

» Se disefian estrategias para la incorporacion de tecnologias adecuadas y sostenibles con el ambiente, el
mejoramiento de cultivos de pancoger, la autosostenibilidad, la ampliacién de la productividad, la
comercializacion, las formas de asociaciony el financiamiento.

L]

Se aplican los instrumentos de planeacion, gestion y financiacion del
suelo social.
Gestion del suelo,
fomento e Sedesarrollan planes parciales para aplicar los porcentajes de VIS-VIP

productl\"dvad y lamezcla con otros tipos de vivienday diversos grupos de poblacién.
Se obliga el pago de las obligaciones y compensaciones urbanisticas
del suelo, con el fin de retribuir estos cobros a la implementaciéon de
soluciones de VIS y VIP. Para ello se establecen estrategias financieras
y sociales que permitan su viabilidad y que los propietarios originales del suelo participen de los beneficios
de los proyectos.
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e Se conforma el banco inmobiliario para la vivienda y el habitat y se aplican los instrumentos de gestion del
suelo. Se establece un mecanismo de reservas de suelo para proyectos de VISY VIP.

« El Sistema de seguimiento y evaluacion del Subsistema Habitacional en el Plan de Ordenamiento
Territorial 2014 (SSEPOT), ha demostrado su importancia como instrumento de planeacion en todo el
ciclodelapolitica.

e Seimplementantodoslosinstrumentos de planeacién, gestiéony financiacion del POT 2014.

» ElI PEHMED se articula a los PDM y al PND a través de las politicas de financiamiento y de vivienda
gratuita; asi mismo se hacen articulacionesalos PDL.

» Sefortalece el controlal mercado inmobiliarioy las respuestas de mitigacidn a las fallas de este.

» Para los proyectos de VIS y VIP se utiliza la figura de las fiducias para el debido control del capital
invertido, en el proyecto de construccion.
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¢ Seincrementaelsueloreguladoyasequible.

» Seutiliza el manual de guia de disefio para la calidad de los estandares de la vivienda en la ejecucién de
proyectos institucionales publico-privados.

* Se fomenta la conformacién de veedurias y control ciudadano que hagan seguimiento al cumplimiento de
los porcentajes establecidos para VIS y VIP en los Planes Parciales, con el fin de evitar el crecimiento urbano
desordenadoy poco estructurado.

Se controla efectivamente la expansion urbana de los asentamientos precarios y del sector inmobiliario
formal.

e Se incrementa la prevencién a la localizacidon de nuevos asentamientos precarios en zonas de alto riesgo
mitigable y no mitigable.

¢ Semantienen acciones reactivas y preventivas en los asentamientos precarios de manera que se controle su
crecimiento y se cumplan condiciones minimas de habitabilidad. Se intervienen de forma integral,
involucrando diferentes actores, incluida toda lainstitucionalidad.

» Las autoridades ambientales ejercen un mayor control a la localizacidn de asentamientos precarios
sobre los retiros de quebradas, zonas de proteccién ambiental, zonas de alto riesgo no mitigable y
sobre los cerros tutelares.

e Se aplican mecanismos de control a la urbanizacién informal que trae aparejada la deficiencia en los
servicios publicos, lafalta de tenencia seguray de habitabilidad integral.
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Se ejerce un mayor control al desarrollo urbanistico formal e informal, con articulacion entre entidades
estatalesy vigilancia a los agentes econdmicos particulares.

Seincrementa el control y la regulacion de los usos del suelo para las actividades econémicas y comerciales
que afectan el espacio publicoy el usoresidencial.

Se mejora la capacidad técnica, administrativa y juridica en la vigilancia y control a la calidad y
seguridad delasviviendasy el hdbitaty se aplican medidas de sancién cuando sea el caso.

Se implementa la Ley 1796 de 2016 de «Vivienda segura» que genera la proteccion al comprador vy al
arrendatario, en el usoresidencial.

Se mejora la prestacion de los servicios del habitat, especialmente por acciones del Isvimed y de la
corresponsabilidad de los beneficiarios.

Paralos ambitos rural y suburbano se especifica:

Se realiza un mayor control urbanistico sobre el impacto de la hiperfragmentacion del suelo por la
saturacién de la capacidad de soporte del suelo. Se articulan la Secretaria de Gestién y Control Territorial, las
corregidurias, las veedurias y la poblacion.

Se revisan y corrigen los procesos de urbanizacidn que afectan actualmente las condiciones de la vivienda,
la calidad de lainfraestructuravialy de servicios publicos y la generacién de espacio publico.

Se previenen y mitigan los impactos negativos generados por proyectos de obra publica y por el tratamiento
de renovacion urbanay el reasentamiento de poblacion a través de procesos de concertacion con los actores
socioterritoriales.

Se establecen criterios que respeten las caracteristicas diferenciales de los actores socioterritoriales.

Se mitigan y reducen los procesos de gentrificacion y de expropiacion generados por proyectos de interés
generaly de megaobras.

Se mitigan los efectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales causados por el
reasentamiento o reubicacion.

Se fortalece la integracion de las dindmicas socioecondmicas existentes en los territorios para que haya
sinergias en procesos de renovacién o rehabilitacién urbanistica.

En los proyectos de reasentamiento se incorporan estrategias educativas para los diferentes grupos
poblacionales, sobre lasimplicaciones de su relocalizacion (costos asociados a su cambio de localizaciény a
su calidad de propietarios del mismo), sobre temas relacionados con convivencia, administracion de



recursos comunes y del entorno, corresponsabilidad de la propiedad horizontal y adaptacion a las nuevas
tipologias de vivienda.

» Se mitigan los impactos de la expulsidn de grupos de poblacion por obras publicas y por el tratamiento de
renovacion del modelo de ocupacion y crecimiento urbano, con tratamientos de rehabilitacion urbana en
sectores tradicionalesy patrimoniales.

Se reorienta el tratamiento de renovacion urbana, incluyendo las VIS, con una adecuada aplicacion de
estrategias participativas e intersectoriales que protejan y garanticen la sostenibilidad en el nuevo habitat o
habitat renovado.
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* Sereorientael concepto de renovacién urbanay se plantea como una oportunidad para adelantar proyectos
de alianzas publico-comunitarias que permitan el asentamiento de poblacion de bajos ingresos en zonas de
facil acceso y cobertura de servicios publicos. Se aplican los instrumentos de gestidn del suelo, que hacen
posible un camino de equidad para generar vivienda social.

¢ Seajustael POT 2014y se define la calificacion de suelo social a nivel urbano-suburbanoy rural.

e Se proponen y realizan proyectos de renovacién urbana sostenible que hacen posible la adaptacién al
cambio climatico, integran las tecnologias urbanisticas, habilitan suelo, disponen de los recursos para la
construccién de vivienday definen zonas de rehabilitacidn.

» Se desarrollan procesos colectivos de rehabilitacion urbana en sectores tradicionales y patrimoniales,
sometidos al tratamiento urbanistico de renovacién urbana.

Se establece el «Distrito rural campesino» y se reconceptualiza lo rural.

e Se impulsa la politica publica del Distrito rural campesino como instrumento de ordenamiento territorial
que garantiza la permanencia de la poblacidn campesina y se establece como estrategia de control de la
expansion urbana.

e Se asigna suelo para actividades productivas campesinas colectivas tales como granjas integrales
autososteniblesy empresas asociativas comunitarias.

« Se revalora lo rural teniendo en cuenta tanto los aspectos ambientales como los sociales, culturales,
juridicos y econdmicos.

e Se revisa y ajusta el Programa de Habitat rural sostenible y se establecen relaciones con la estructura
ecoldgica principal.
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Se establecen medidas contra la expansion urbana y suburbana con proyectos de reforestacién que
no desplazan a la poblacién y se adelanta el desarrollo oportuno e integral de la politica de Distrito
rural campesino.

Se desarrollan estrategias de ordenamiento territorial que incluyan atributos para la diversidad de la
vivienda y el habitat rural y suburbano, que tenga en cuenta las potencialidades en los territorios y la
diversidad de las actividades econdmicas y que favorezcan la permanencia de la poblacidn en sus

territorios.

’,:‘ Se incrementan las inversiones en el habitat en términos reales y en
\ concordancia con las metas del PEHMED 2030, el POT 2014 y los
objetivos y metas de los ODS.

Asentaml_entos * Seincrementan las capacidades institucionales tanto como las
precarios oportunidades para los actores del Sistema Habitacional.

e Se gestionan recursos y se aprovechan mecanismos del nivel
internacional, nacional, departamental y local para disminuir el
déficit en asuntos de vivienda y habitat en los corregimientos y

disminuir la brecha urbano-rural.

Se potencian los recursos de inversién publicos en programas de mejoramiento de vivienda, y

programas de acompafamiento y asesoria en procesos de legalizacidon y formalizacién de lotes y

viviendas.

Se aumenta la destinacion del gasto publico social en habitat y vivienda y aplicacion efectiva de los fallos

sobre los derechos de los actores sociales.

Existe un mayor control sobre los asentamientos precarios.

Ha mejorado la gobernabilidad del habitat.

Hay control a impactos ambientales por practicas inadecuadas de la agroindustria, los rellenos sanitarios
y los botaderos que contaminan las fuentes hidricas. Se realizan acciones para el manejo,
aprovechamiento y comercializacién de residuos sélidos.



Se aplican mecanismos de control por parte de la autoridad ambiental, en zonas de localizacién de
asentamientos precarios sobre retiros de quebradas, zonas de proteccién ambiental, zonas de alto
riesgoy cerros tutelares.

Se potencia la participacion de los habitantes en el seguimiento y control de la inversién en vivienda y
habitat.

Se ejecuta el programa de Mejoramiento integral de barrios y de Habitat rural sostenible.

Se potencia el Programa de Mejoramiento integral de barrios y veredasy el de Habitat rural sostenible.

Se desarrollan proyectos de mejoramiento integral de barrios en las cabeceras corregimentales y de
mejoramiento de veredas, a través del Programa de Habitat rural sostenible. Se mejoran las condiciones
habitacionales de los asentamientos precarios, segun prioridades asignadas.

Se aplican los criterios establecidos en el Decreto 2339 de 2013 para los subsidios del Programa de
Mejoramiento de vivienda, que permiten dar prioridad a la vivienda rural y mejora la intervencién enlo
urbano.

Se ejecutan estudios de detalle de riesgo y amenaza como parte de los proyectos de mejoramiento.

Se mejoran las condiciones habitacionales de los asentamientos precarios, en particular en
saneamiento basico y en el uso de materiales definitivos en piso y en paredes y se realizan acciones de
mejoramientoy control a pozos sépticosy letrinas.

Seimplementa la Curaduria Cero para los procesos de legalizacion en el Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios.

Seamplialacoberturayacceso de servicios publicos en generaly, en particular, de alcantarillado. Se realizan
acciones de mejoramiento, repotencializacién y mantenimiento de la red existente, asi como seguimientoy
control a los pozos sépticos y letrinas a través de proyectos del Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB).

Se garantiza la cobertura total de energia en suelo rural. Las instalaciones de energia solar en las
viviendas de aquellas veredas que aun se encuentren desconectadas se plantean como alternativa.
También se promueve la reconversiéon al uso de energias sostenibles.

Continua el trabajo de acompafiamiento social a las familias en zonas urbanas y corregimientos a través del
mejoramiento de susviviendasy del habitat.

Se construyen, mejoran y se da mantenimiento a las vias y placa huella, para contribuir a la
accesibilidad.
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« Se brinda una mayor accesibilidad a la informacidn para todas las comunidades sobre las medidas,
iniciativas y metodologias para el mejoramiento de la habitabilidad y gestion del riesgo en
asentamientos precarios.

e Mejoran los procesos de aprovechamiento, separacion, reciclaje, reutilizacién, acopio y recoleccién de
residuos sélidos.

« Sebrindan las garantias necesarias para acceder al derecho al aguay al saneamiento basico.

e Se ejerce un mayor control sobre la contaminacién de aguas subterraneas y superficiales y sobre la
desecaciéon de los humedales por urbanizaciony actividades de ganaderia en los corregimientos.

« Searticulanlas entidades ambientales en el manejo de aguas servidasy de las cuencas hidrogréficas.

e Serealizanacciones necesarias para la restauracién ecoldgica, reforestaciony produccién limpia.

« Se ejerce un mayor control y gestion en los asentamientos precarios desde la convivencia, la
participacidny la cultura ciudadana.

Se contintia con la politica de legalizacidn y tenencia segura.

e Se brinda mayor cobertura en la politica municipal de tenencia segura y legalizacién predial de
asentamientos precarios y en los proyectos y acciones que subsanan la irregularidad e informalidad de
estos. Se busca una cobertura creciente y sostenida de aquellos ubicados en zonas de riesgo mitigable, con
el fin de contribuir ala permanencia de las familias, a la conservacidn de su patrimonio y a la mitigacién de la
vulnerabilidad.

e Laadministracién brinda acompafiamiento técnico en el marco de la normatividad vigente, para los suelos
de propiedad privada.

» Sefortalece, para esta politica, la articulacién interinstitucional y el desarrollo de estrategias que permitan
aplicarlaen elambitorural.

Se adelanta una estrategia regional de Habitat.

» Searticulan, en el ambito regional, los instrumentos de planeacion, gestidn y financiamiento con acuerdos
regionales.

e Se realiza una mayor inversion en vivienda, integrando politicas locales con metropolitanas, regionales y
nacionales para generar mas oferta de vivienda.

« Se proponen y ejecutan proyectos de VIS de impacto regional y subregional.
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Se proponen y ejecutan proyectos habitacionales integrales de vivienda y habitat, con atributos para la
diversidad, con coordinacion, articulacion y concurrencia de las entidades sectoriales y sus inversiones.

e Seincrementa lainversion en soluciones habitacionalesy en proyectos de mejoramiento integral de vivienday de
barrios, y se disminuye el déficit cualitativo y cuantitativo.

e Se han generado instrumentos de financiaciéon con créditos para la poblacién de estratos 1y 2 y se ha
incrementado la bancarizacidn sin cobro por usos de sus cuentas.

» Se potencia la ejecucion de soluciones habitacionales diversas tales como vivienda nueva, usada, de
alquiler, inquilinatos, en comodato, en usufructo y en leasing, entre otras.

e Sedesarrollan proyectos tendientes a la rehabilitacion de la vivienda usada.

» Se implementan acciones de «permuta» de viviendas entre familias cuya composicién familiar haya
cambiado y cuyas viviendas de interés social provienen de la politica.

« Seidentifican opciones de usos diferentes en las nuevas soluciones de vivienda, que permiten la realizacion de
actividades econémicas adecuadas.

e Se complementan las acciones en torno a los derechos de la poblacidn con discapacidad en términos de
las condiciones de movilidad-accesibilidad y seguridad fisica, tanto en vivienda como en el entorno.

e Seconstruyen entornos protectores para nifos, nifas, adolescentesy adultos mayores.

e Seatiendealapoblacidn migrante de manera diferenciada, seglin sus caracteristicas particulares.

e Se han incrementado las inversiones en el suelo rural-rural, principalmente en las veredas, de proyectos de
vivienday habitat, en predios adecuados para las practicas agrarias.

« Se disminuyen los déficits habitacionales, principalmente en los corregimientos, y se reduce la brecha
urbano-rural a través de proyectos de mejoramiento integral con la gestién de mayores recursos y
mecanismos financieros del nivel internacional, nacional, departamental y local.

e Se potencian los asentamientos rurales desde la economia local y se generan proyectos habitacionales en los
corregimientos.

» Se realizan proyectos de vivienda y habitat integrales con patrones propios para la ruralidad, que
permiten la confluencia de todas las actividades y practicas de caracter econdmico, social, cultural y
ambiental de la poblacidn campesina.

e Sepromueven proyectos urbanisticos habitacionales piloto, que incluyen atributos de la diversidad de la vivienda
y el habitat urbano, rural y suburbano que tienen en cuenta las potencialidades y la diversidad de los tejidos
socioecondmicos del territorioy que favorecen la permanencia de la poblacién.

» Serealizan acciones de manejo de residuos en los proyectos habitacionales.

e Seadelantaladefinicion de las dimensiones, los estandaresy particularidades del habitat rural sostenible.
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Se promueve el reasentamiento integral de poblacion.

» Se formula el programa de reasentamiento integral y la definicidn de las metas de corto, mediano y largo
plazo.

» Serealizalarestauracion ecoldgicay reforestacion de los suelos calificados como de alto riesgo no mitigable
para la prevencidn de nuevos desastres, cuando se realice el reasentamiento de poblacion.

« Se realizan los reasentamientos integrales in situ, cuando el territorio tiene capacidad de soporte,
gue promueven la conservacién de las redes sociales y solidarias y reciben poblaciéon sin desmejorar
la calidad de vida de los habitantes, con adecuadas condiciones de restablecimiento de derechos.

e El proyecto de obras de infraestructura incluye los costos del reasentamiento de la poblacién de manera
previaalaejecucion de este.

Se potencian diversas soluciones habitacionales como vivienda nueva, usada, de alquiler, inquilinatos, en
comodato, prestada, en usufructo, entre otras.

» Se ejecuta la politica publica de inquilinatos; aplican acciones articuladas entre las diferentes secretarias y
los entes privados para adecuar los inquilinatos.

» Sedesarrollauna estrategia para el mejoramiento del parque inmobiliario en alquiler.

» Serealiza unacompafamiento institucional a las familias con vivienda de doble propdsito para garantizar la
habitabilidad de la vivienda.

07
(== El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres y los estudios técnicos de
detalle de riesgo y amenaza, se desarrollan en los ambitos urbano, rural

Habitat con mitigacion, AL

adaptacl()p al e La ciudad mejora en el desarrollo de las tecnologias y en el
cambio climatico y J gias y

reduccion de riesgos desefnpgﬁodeIosindi.cadores de prevencion d.e riesgos. .

e Se disminuyen los riesgos de los asentamientos precarios y la
probabilidad de emergencias, por la mitigacién de los riesgos. Se dan
avances en el ordenamiento de las cuencas en los estudios de detalle

que seemprendenenlaciudadyenlos procesos de reasentamiento de poblacidn en riesgo no mitigable.
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En el marco de la agenda 2030, Medellin asume y estan en desarrollo cuatro retos (de los cinco de Colombia)
relacionados con el habitat para el desarrollo sostenible, ellos son: reduccién de la pobreza, informalidad y
desigualdad, cambio climatico y resiliencia urbana, ciudades sostenibles e incluyentes, seguridad ciudadana, pazy
coexistencia pacifica.

EIPEHMED 2030 se articula con el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres 2030.

Se implementa la politica de gestidon del riesgo y se hace operativa en los diferentes sectores y ambitos
territoriales.

Se incorporan los parametros de construccion sostenible que contribuyen a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, que disminuyen el efecto invernadero y que incrementan la eficiencia en el uso de los recursos, en los
nuevos disefos habitacionales. Se construyen unidades habitacionales siguiendo dichos pardmetros y se
incorporan en los procesos de mejoramiento integral de barrios, cuando sea posible.

Serealizan acciones de mitigacion del riesgo y descontaminacion ambiental, desde una perspectivaregional.

Se realizan controles urbanisticos efectivos en los asentamientos ubicados en zonas de riesgos, en particular, en
retiros de quebradas.

Se avanzaen larealizacion programada de los estudios técnicos de detalle de riesgo y amenaza.

Se dacumplimiento a la restauracion ecolégicay reforestacion de los suelos calificados de alto riesgo no mitigable.
Se realizan proyectos y acciones de reasentamiento preventivo de manera articulada a la priorizacidon hecha por el
POT 2014 y se fortalece la capacidad de respuesta y la prevencidn por parte de los organismos de gobierno
competentes y de las comunidades, para evitar represamientos, desbordamientos u otro tipo de efectos, por el
incremento de caudal de las quebradas.

Se adecuan los disefios hidraulicos del entorno para evitar inundacionesy otro tipo de situaciones.

Se potencian acciones efectivas que integran el direccionamiento y el control ambiental y urbanistico
habitacional, por parte de las autoridades ambientales urbanas y corregimentales del municipio, con el fin de
mitigar y disminuir los agentes de contaminacién de aire, sueloy agua.

Se aumenta la conciencia sobre el cambio climatico.

Se fortalecen los sistemas de control y vigilancia frente a los procesos de ocupacion inadecuada de los suelos de
proteccion.

En los corregimientos:

Se protegen las zonas de reserva sin exclusion de la poblacién campesina.
Se mitigan losimpactos generados por la deforestacion.
Se protegen las fuentes hidricas.
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Se desarrolla la Politica de Proteccion a moradores en el marco del
IE-%% reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales

ligados al patrimonio familiar y colectivo, haciendo énfasis en el
enfoque de géneroy generacional.

Valoracion del

atrimonio e Se desarrolla la Politica de Proteccion a moradores y se hace el
familiar y colectivo des'plle.gueNOperatlvodela misma. o 5
e Estan disefiadas y probadas las metodologias diversas de valoracion
del patrimonio que no obedecen Unicamente a un modelo
economicista, sino que incorporan factores integrales econdmicos,
socialesy culturales de los bienes de las comunidades.
Se desarrollan los proyectos que valoran integralmente el habitat de los barrios tradicionales, incluyendo la
valoracion de las vias y espacio publico, el reconocimiento de la memoria cultural tangible e intangible y los
valores ambientales y paisajisticos de la ciudad, asi como la preservacién del patrimonio natural, ambiental
y cultural.
En los proyectos de reasentamiento de poblacidn se consideran la valoracién y el reconocimiento de los
derechos de tercera generacidn, como el rescate de saberesy practicas populares.
Se contribuye a la reconfiguracién del tejido social en las dreas de intervencién de la aplicacion de la politica
de Proteccién a moradores, tanto donde se interviene como donde se reubica la poblacidn.
Se protege, por parte de las entidades del Estado, a los moradores y se les reconocen los dafios y lesiones
ocasionados por proyectos de obra publica.
Existe una mayor eficacia en la focalizacion para la poblacion afectada y sujeto de reasentamiento.
Se minimiza la afectacidén de la poblacion por obras de infraestructura y se maximizan los beneficios
sociales.
Se redireccionan procesos de reasentamiento integral con adecuadas condiciones de restablecimiento de
derechos que consideren el reasentamiento in situ, donde el proyecto incluya los costos para el
reasentamiento previo ala ejecucion de este.
Seincrementa la confianza en la administracion municipal.
Se protegen las practicas agrarias y se preservan los valores tradicionales campesinos, como la solidaridad,
lavecindady el conocimientoy manejo de las plantasy aromaticas.
Se realizan acciones de proteccion y preservacién de las fuentes de agua, nacimientos y humedales
existentes en los corregimientos.



@

Existe el reconocimiento de los grupos diferenciales en la Politica de
vivienda y habitat, con criterios de focalizacion segun la vulnerabilidad
socioecondmicay poblacional.

_ Cambio _
sociodemografico y
dinamicas
poblacionales

e Se articulan los programas y proyectos para grupos poblacionales
. . 15 . 7 . . o .
diferenciales™ haciendo énfasis en los atributos de la vivienda
adecuada y el habitat y en la focalizaciéon de la poblacién mas
vulnerable sujeto de derechos, tanto en los territorios urbanos como
suburbanosy rurales.

* El modelo de gestion estd orientado a la heterogeneidad y a la participacion activa de la poblacion en los
programasy proyectos del Plan.

e Seelaborandisefosdiferenciados enlos proyectos habitacionales, conforme alaadecuacidn cultural.
e Serealizanaccionesintegralesy puntuales, segln el caso.

» Seincluye la categoria diferencial de la «Poblacion campesina» en la Politica habitacional.

e Seredireccionanrecursos deinversién publicaacordes alas poblaciones diferenciadas rurales.

» Setieneencuentalafocalizacion de las soluciones en hogares que lleven mas tiempo en déficit.

* Los actores de los distintos niveles territoriales se articulan y actian de manera coordinada y en
corresponsabilidad.

Sereorientalaformaen que se atiende alos sujetos de derecho.

» Sediversificala politica trascendiendo lo asistencial y acogiendo la diversidad de criterios y soluciones, tales
como el arrendamiento de vivienda social, el acceso a vivienda usada o vivienda nueva y los procesos de
autogestion, entre otros.

e Se reducen las condiciones de pobreza e indigencia en la ciudad por el cumplimiento de los ODS y la
contribucién del PEHMED 2030.

* Semejoralacalidad devidayelaccesoalos bienesy servicios del habitat paralos jévenes que no estudian ni
trabajan «Ninis», ancianos, desempleados y poblacidn campesina, por la convergencia de la politica de
vivienday habitaty social.

* Poblacién identificada por
género, generacion, etnia,
poblacién inmigrante y en
condicién de desplazamiento
forzado y campesinos, entre
otros.
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» Se tienen en cuenta criterios para incluir en el programa de mejoramiento de barrios a los hogares cuya
vivienda presenta un deterioro progresivo y el grupo familiar no tiene posibilidad de emprender su
mejoramiento.

* Seavanzaen politicas de prevencién del desplazamiento forzado.

» Sereglamenta el acompafiamiento a las OPV y se brinda apoyo financiero a la comunidad organizada que
trabaja por laviviendadigna.

Se desarrollan proyectos educativos y formativos en tematicas relacionadas con el habitat, en derechos y
responsabilidades como:

» Fortalecimiento de liderazgos y procesos participativos
Se implementan mecanismos de participacién que permitan trascender de la participacion puntual a
unamas organica de la gestion de habitaty el territorio.
Se canalizany fortalecen los liderazgos por medio de herramientas educativas articuladas a temas afines
al habitat.
Se realizan procesos educativos que permiten el acercamiento entre actores para lograr una mayor
comprensién de los intereses y logicas de cada uno de ellos, asi como una mayor sensibilizacién social
que conlleve alatransformacién hacia posiciones de mayor responsabilidad y busqueda de equidad.

» Fortalecimiento de la autogestion
Se ofrece capacitacion y formacion a las comunidades para fortalecer sus capacidades de autogestiony
se desarrollen procesos de construccion social del habitat, en donde se involucren los distintos actores.
Se implementan dinamicas de autogestiéon con base en capacidades, potencialidades vy
corresponsabilidad de los actores.
Se generan procesos de capacitacidon, acompafamiento y seguimiento para buenas practicas de
autogestion colectiva.
Se fortalecen los mecanismos de articulacion comunitaria, interterritorial y solidaria en procesos de
gestion, de planeacion e implementaciéon de vivienda y habitat sostenible urbanay rural, con soluciones
alternativas tecnoldgicas.
Se cualifican las OPV en su capacidad de autogestiéon, de manera que logren acciones de
corresponsabilidad con las entidades gubernamentales. Se les brinda acompafiamiento técnico, social,
juridico, administrativo, financiero y de gestidon de recursos para la realizacidn de sus proyectos y para
que estos se localicen en zonas adecuadas que les permitan el acceso a los bienes y servicios de la
ciudad. Se trasciende la sola asignacion de los subsidios.



Se ofrece capacitacion y formacion a las comunidades para que tomen consciencia sobre sus propias
posibilidades en la transformacién de sus habitats y se articulen los asuntos del habitat en las dinamicas
asociadas con los planes de desarrollo local. Para ello se establecen acuerdos entre las entidades publicas
involucradasy se nombran representantes legitimos.

e Fortalecimiento del reconocimiento de los derechosy deberes
Se implementan acciones de pedagogia, sensibilizacién y socializacidn acerca de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y del ambiente, vinculados a los territorios con el fin de favorecer la
participacidn activay consciente cuando se generenintervenciones que comprometan sus habitats.
Se da capacitacidn para reconocer las condiciones minimas de habitabilidad y mecanismos de control de
asentamientos precarios.
Se realiza capacitacidn para reconocer y defender los deberes y derechos del territorio que obligan y
amparan a la poblacién y que incluyen a los diversos grupos etareos. Se tiene en cuenta temas
relacionados con la salud sexual y reproductiva y la seguridad y convivencia, entre otros. Se enfatizaen la
proteccién para los nifios, nifasy adolescentes.
Se desarrollan procesos de capacitacion sobre la normatividad, los mecanismos e instrumentos sobre los
derechosydeberes de lavivienday el habitat, y la funcién social y ecoldgica de la propiedad.
Se brinda asesoria a la poblacion con instrumentos legales que les permita acceder a la politica para la
tenenciaseguray para ejecutar programas educativos orientados a su realizacion.
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e Prevencion del riesgo
Se desarrollan proyectos educativos y de sensibilizacion sostenidos para la prevencién del riesgo, que
enfatizan en latransformacién cultural y en la toma de consciencia ambiental. Al mismo tiempo se realiza
un permanente y adecuado acompafiamiento social en articulacién con actores estratégicos.
Se realizan intervenciones integrales con acompafiamiento y educacién de caracter transversal que
enfatiza enlos componentes ambientales.

e Comprension de los diferentes tipos de intervencidn y sobre losimpactos que ellos generan
Se brinda acompafiamiento y asesoria a la poblacién sujeto de derechos haciendo énfasis en las
capacidades y comprensidn de la diversidad de soluciones habitacionales como el arrendamiento de
vivienda social, el acceso a vivienda usada o vivienda nueva, entre otros.
Se brinda capacitacién a los lideres para reorientar las practicas y dindmicas que se dan al interior de las
organizaciones comunitarias de manera que respondan a las necesidades de sus comunidades y
promuevan la conservacién de las redes solidarias en casos de reasentamientos, por diferentes causas.




Marco

estrategico del
Sistema Habitacional
de la ciudad
revisado y ajustado




Al 2030 la ciudad de Medellin tendra un Subsistema
Habitacional coordinado y articulado a nivel local,
metropolitano, regional, nacional e internacional que permita
la realizacién de los derechos a la vivienda digna y al habitat
sostenible de sus habitantes y promueva la construccién de
territorios urbano-rurales accesibles, integrados, incluyentes,
biodiversos y habitables, en un marco de actuaciones
corresponsables, participativas, solidarias y equitativas.

En la construccion del Estado social y democratico de derecho,
la administracién de Medellin promovera el mejoramiento de
la calidad de vida y el bienestar general de la poblacién
mediante el acceso a la vivienda digna y adecuada y al habitat
sostenible, articulado con los derechos a la ciudad, de las
personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos
urbanos y rurales, especialmente de sus habitantes en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.



Derecho a
la ciudad

Funcion piblica
del urbanismo

Derecho ala ciudad

Como la posibilidad de instaurar el sentido de «ciudad para todos», la vida digna y el
auto reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo territorial
garante de los derechos individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la
dignidad humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la ciudad para que
sea esta el escenario de encuentro, sin ninguna discriminacion, para la construccién
delavida colectiva.

Funcién pablica del urbanismo

Se refiere a las actuaciones de las entidades municipales y de los servidores publicos
que sefundamentanen:

» Lafuncidnsocial y ecoldgica de la propiedad.

e Laprevalenciadelinterés general sobre el particular.

e Ladistribucion equitativa de cargasy beneficios.

Equidad social y territorial
Entendida desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades y de la distribucidon
de cargasy beneficios en el desarrollo territorial.

Solidaridad social y territorial

La distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios se constituye en un principio
de solidaridad para subsanar las inequidades de desarrollo y crecimiento de las
ciudades, y se implica a la sociedad en su conjunto y a los actores del Sistema
Habitacional para que participen en la materializacion del plan habitacional.

Equidad social Solidaridad social Participacion y
y territorial y territorial corresponsabilidad



Participacion y corresponsabilidad

Se refiere al fortalecimiento de la interaccion de los

diversos actores, integrando y potenciando las iniciativas,

capacidadesy potencialidades de cada uno.

Sefundamentaen:

e Elreconocimiento de deberesyderechos.

e Lacooperaciénylasolidaridad.

* Lacoordinaciénintersectorial e interinstitucional.

e Laconstruccionyadopcién de acuerdos con énfasis en
el habitat adecuado.

» Tiene como punto de partida la participacién en tanto
derechoy deber constitucional.

Respeto alaviday ala dignidad humana
Teniendo en cuenta que todos los seres humanos nacen
libres eiguales en dignidady derechos.

Persistencia

Eslavoluntad firmey constante de los actores del Sistema
Habitacional en torno a la visién y la misidén, a unas
actuaciones progresivas y flexibles que garanticen las
innovaciones acordadas para el habitat, e impulsadas
desde los principios, actuaciones y valores del Plan.

Respeto a la vida
y a la dignidad
humana -

Persistencia

Sostenibilidad
ambiental

Sostenibilidad ambiental

Los habitantes de los territorios se reconocen y
comprenden como parte integral de la naturaleza y el
entorno habitacional, por lo tanto, son corresponsables
conjuntamente con diversos actores de su sostenibilidad y
de la calidad de sus elementos, como base de la vida y la
salud humana.

Respeto a las dinamicas socioterritoriales

Sereconoceny respetan las dindmicas socioculturales que
fortalecen el sentido de pertenencia y de identidad
socioterritorial, donde se constituyen los elementos
fundamentales del habitaty el habitar humano.

Proteccion amoradores

Como fundamento de la intervencién en el territorio para
la proteccién de los habitantes de sectores en procesos de
transformacion.

Territorios seguros y saludables

Que permite desarrollar y construir territorios con
mejores condiciones de salud, bienestar y calidad de vida
parasus habitantes.

d_Re,stho a Ias_ Proteccion a
inamicas socio T (e

territoriales ||

Territorios
seguros y
saludables



Desarrollo institucional
y modelo de gestion habitacional

Objetivo estratégico
Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los
asentamientos humanos y el Subsistema Habitacional.

Lineas estratégicas

Pertenecen a este componente las siguientes dos lineas estratégicas:

@@ Desarrollo Institucional

Gestion del conocimiento, aprendizaje e innovacion social

Linea
estratégica

1:

Desarrollo
institucional

Propésito

Fortalecer las capacidades
institucionales y
socioculturales de los
diversos actores del
Subsistema Habitacional
para garantizar el acceso
equitativo, solidario y
sostenible a los bienes y
servicios habitacionales.



Criterios de actuacion

1. Promover la prestacion efectiva de los servicios de
caracter publico como hecho garante del
cumplimiento de los derechos constitucionales de
acceso a la vivienda digna y al ambiente sano.

2. Buscar el cumplimiento de los cometidos del Estado
social y democratico de derecho y del desarrollo
humano integral, para ampliar las oportunidades y
las capacidades humanas y sociales de los sujetos
de la Politica Publica Habitacional.

El marco de referencia global sera la Agenda Habitat
de la Naciones Unidas 2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las observaciones
generales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CDESC).

3. Descentralizacion de la politica habitacional y
operacién para y desde los territorios, orientando
el funcionamiento del Subsistema segun las
particularidades territoriales y las necesidades y
expectativas de la poblacién.

4. Impulsary sostener el proceso de construccidon
colectiva de la Politica Publica Habitacional en todo
su ciclo de gestidn: planeacién, implementacion,
seguimiento, evaluacion, control y rendicion de
cuentas.

5. Fortalecimiento de la planeaciéon de base
comunitaria, la asociatividad y el trabajo en red que
permite a la ciudadania incidir y tomar decisiones
en torno a la construccién social del habitat.

6. Participacion e informacién garantizadas en todo el
ciclo de los procesos de planeacion.

7. Fortalecimiento de la planeacion de base
comunitaria.

10.

11.

12

13.

El escenario institucional de programacion presupuestal
es clave para la articulacién y complementariedad entre
los diversos niveles de la administracion, la coordinacion y
concertacion intersectorial e interinstitucional que exigen
los programas integrales de vivienda y habitat.

Concertar y establecer prioridades de accidn y asignacion
de recursos en el corto, mediano y largo plazo, en funciéon
de los programas definidos, los resultados y los impactos
esperados, mediante la aplicacién de claras herramientas
de priorizacién de enfoque multidimensional.

Proceder en conformidad a las orientaciones
administrativas de normalizacion y organizacional del
Modelo de gestion publica, enfocado a coordinar, planear,
ejecutar, verificar, ajustar y controlar los resultados y los
impactos del PEHMED. Toma de decisiones y
descentralizacion.

Garantizar la eficacia, eficiencia y efectividad para operar
el Sistema Habitacional en funcion de concretar derechos
y deberes en el uso de los recursos comunitarios
(equipamientos sociales, colectivos, educativos, de salud,
de recreacion, cultura, seguridad, deporte, areas de
proteccidn ambiental, vias urbanas y rurales).

El Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional
(CCMPH), actiia como 6rgano de coordinacion,
articulacidn, concertacidn y participacién del Sistema
Habitacional.

Promover institucionalmente la realizacién de los planes
de accion de reasentamiento y protocolos, tendientes a la
proteccidn a moradores en el marco de las diferentes
intervenciones y actuaciones en el ambito municipal, a
través de regulaciones y procedimientos que sean
establecidos.



Linea

estratégica

2:

Gestion del
conocimiento,
aprendizaje e
innovacion social

Propésito

Generar inteligencia
social encaminada hacia
la consecucién de la
visién, mision y los
objetivos estratégicos.

Criterios de actuacion

1. Promover la democratizacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. La asistencia
técnica calificada de caracter
descentralizado impulsa la consolidacion de
territorios habitables, integrados e
incluyentes.

2. Fomento a la investigacién aplicada para
resolver problemas habitacionales de la
poblacién en situacién de pobrezay
vulnerabilidad.

3. Sistematizacion e intercambio de
conocimientos y experiencias que potencia
el conocimiento y la innovacion para
enriquecer la calidad de los procesos en la
transformacion del habitat.

4. Promover la formacion integral en
capacidades del talento humano para la
generacién de conocimientos e
innovaciones sociales y aumentar la
comprensién y el compromiso politico y
social en la gestidn integral del habitat con
sentido colectivo.

5. Procurar la pertinencia y diversidad de los
programas de formacion de educacion
formal, para el empleo y el desarrollo
humano integral en el habitat.

6. Conjugar los diferentes saberes y actores
estatales, empresariales, académicos y
populares, en el ejercicio de un constante
aprendizaje a través del fomento de la
investigacion aplicada para la sostenibilidad
de la vivienda y habitat.

10.

11

12

13.

Fomento al desarrollo de una cultura de la
documentacion de los procesos como
mecanismo de evaluacion para el
mejoramiento e innovacion en los diferentes
campos.

Potenciar y articular los servicios de consultoria,
asesoria, investigacion e innovacidn existentes.

Facilitar el acceso a la informacidn publica, la
comunicacion y el dialogo social como
derechos y deberes fundamentales para el
ejercicio de los derechos y deberes inherentes
a la vivienda digna y al hdbitat sostenible, para
la toma de decisiones y la participacion
ciudadana durante el ciclo de gestidn de las
politicas publicas habitacionales.

Fomento a los procesos de informacion,
comunicacion y difusién de las politicas,
procesos y resultados del PEHMED.

Establecimiento de los sistemas de informacién,
monitoreo, seguimiento y evaluacién para la
toma de decisiones como pilar del modelo de
gestion publica habitacional.

Promocion de las lecciones aprendidas en el
desarrollo e implementacién de estrategias
para la proteccion a moradores, replicables en
el marco del desarrollo territorial.

Promover la inteligencia social para mejorar la
gobernanza del Sistema Municipal Habitacional
y fortalecer las capacidades de innovacién en la
construccion social de la vivienda digna y el
hdabitat sostenible.



Cobertura y calidad habhitacional

Objetivo estratégico

Garantizar larealizacion progresiva de los derechos a la vivienda digna
y al habitat sostenible de los hogares y los asentamientos humanos
del municipio en su contexto urbano regional y las obligaciones que
de ello se deriven, teniendo en cuenta los elementos de una vivienda
adecuada parala habitabilidad humana.

Lineas estratégicas
Pertenecen a este componente las siguientes tres lineas:

Gestion del suelo, productividad y calidad
en la produccion de la vivienda y el habitat

Asequibilidad a los bienes y servicios
de la vivienda y el habitat

@ Gestion de cobertura y calidad de

los bienes y servicios de la vivienda y el habitat



Linea

estratégica

3:

Gestion del suelo,
productividad y calidad
en la produccion de

la vivienda y el habitat

Propésito

Garantizar el acceso a suelo
habilitado asequible, la
habitabilidad y la productividad del
territorio, acordando estandares
adecuados de calidad de la vivienda
social y el habitat, implementando
los instrumentos de planeacion,
gestion y financiacién del
desarrollo territorial y haciendo uso
de las posibilidades de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion social,
como herramientas para un
desarrollo habitacional equitativo,
incluyente y sostenible.

Criterios de actuacion

1.

Disponer de suelo regulado y asequible para el
desarrollo de proyectos habitacionales de interés
social orientados a la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, a fin de prevenir la
formacion de nuevos asentamientos humanos
precarios y reducir los existentes.

Promover el desarrollo de vivienda social que
contribuya a la disminucion de los déficits
habitacionales y al reasentamiento de la poblaciéon
que habita en zonas de alto riesgo no mitigable,
mediante el establecimiento de un sistema de
reparto de cargas y beneficios en el ambito
municipal, como instrumento de equidad e inclusion
social, a través de las obligaciones urbanisticas que
determinan los porcentajes minimos de suelo para el
desarrollo de la vivienda social (VIS y VIP) en los
tratamientos urbanisticos de renovacion urbanay
desarrollo, sin detrimento de que este tipo de
vivienda se pueda localizar en cualquier otro
tratamiento urbanistico.

Promover un desarrollo sostenible que propenda por
el uso y manejo consciente y razonable de los
recursos naturales, el manejo adecuado de las areas
verdes y de los residuos solidos, la gestion integral
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, como
tematicas centrales de la Agenda Habitat Medellin,
del sistema publico y colectivo de este Plan y con las
agendas del Sistema de Gestion Ambiental y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



4.

5.

6.

7.

Llevar al dmbito rio desarrollos habitacionales
que posibiliten la mezcla de tipologias de
vivienda VIP, VIS y no VIS, en busqueda de una
distribuciéon mds equilibrada de los
asentamientos humanos en el territorio
municipal y de privilegiar el modelo de
crecimiento hacia adentro, aprovechando la
capacidad instalada en infraestructura y el
potencial de desarrollo de los diferentes
territorios de la ciudad ya construidos.

Establecer la asignacién de franjas de
densidades habitacionales decrecientes del rio
hacia el borde, con énfasis en los poligonos con
capacidad de soporte asociados a los sistemas
de transporte masivo, a fin de procurar la
integracion socioterritorial, mediante la mezcla
razonable de estratos sociales, incorporando la
vivienda social en las distintas zonas de
desarrollo de la ciudad.

Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos mediante la aplicacién de los
instrumentos de planificacion complementaria
y con la implementacion de los programas de
cobertura y calidad habitacional de este
Subsistema.

Calificacién de proyectos conforme a criterios
de las lineas del Plan estratégico habitacional:
asequibilidad, cobertura y calidad de la
produccion de la vivienda y el habitat y gestidn
de conocimiento, aprendizaje e innovacion
social.

10.

11

12

13.

Los disefios urbanisticos y arquitectdnicos consideraran
los criterios de sostenibilidad en forma integral:
durabilidad, costos, mantenimiento y operacion del
Subsistema Habitacional, adaptabilidad al medio y
armonizacion con el entorno, incidencia de los factores
socioculturales y socioecondémicos, contribucion a la
seguridad humana, la convivencia y la productividad.

Definir estandares urbanisticos, usos del suelo,
densidades habitacionales, movilidad y conectividad,
equipamientos, servicios, espacio publico y soporte a
las actividades productivas, en proporcién adecuada a
las necesidades y expectativas colectivas.

Promover el mejoramiento de las condiciones del
entorno a la vivienda identificando areas de
oportunidad para la localizacién de futuros parques y
equipamientos publicos en barrios de ladera, a los
cuales se les ha establecido un marco instrumental
para su incorporacion al Subsistema de espacio publico
de esparcimiento y encuentro.

Los porcentajes minimos para la construccion de VIP y
VIS serdn obligaciones urbanisticas de los desarrollos
inmobiliarios en tratamientos de renovacion urbanay
desarrollo y contribuirdn a financiar parte de la
demanda urbana de vivienda en estratos 1, 2y 3.

Promover el acceso al suelo y a la habitabilidad en
viviendas en propiedad y en alquiler.

Identificar y desarrollar las estrategias y acciones
correspondientes en el marco de cada intervencion,
alineadas al respectivo plan de accién de
reasentamiento para la proteccién a moradores.



Linea

estratégica

4;

Asequibilidad a

los hienes y servicios
de la vivienda

y el habitat

Propésito

Garantizar el acceso equitativo
a la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad a los
servicios de financiamiento
habitacional, mediante el
desarrollo de politicas,
mecanismos e instrumentos de
financiacién alternativos que
potencien las capacidades
colectivas y las formas de
organizacién comunitaria en el
contexto de la economia
solidaria.

Criterios de actuacion

1.

Promover igualdad de oportunidades mediante el aumento de la inversion y el
ahorro, utilizando las herramientas de la redistribucion con fundamento en los
principios de solidaridad y equidad.

Procurar la asignacién del gasto publico social consecuentemente con las
necesidades y expectativas sociales. Combinacién de instrumentos como: ahorro
individual y colectivo, créditos no hipotecarios, microcrédito y subsidios directos.

Gestidn para la integracion de los recursos locales, regionales, nacionales e
internacionales que incrementen la capacidad de respuesta de los actores del
Subsistema Habitacional

Innovacidn social en el sistema de financiamiento habitacional definido en la Ley 3
de 1991, reconociendo los fendmenos de la informalidad que promuevan la oferta
de bienes y servicios asequibles a las condiciones socioecondmicas de la
poblacién mas vulnerable.

Creacién de condiciones y construccion de estrategias de asequibilidad para el
acceso equitativo y democratico al financiamiento, sin comprometer la realizacién
de otros derechos fundamentales para la vida digna como la salud, la
alimentacion y la educacion.

Promocion y fortalecimiento de la economia social, ademas de la inclusién de
modelos de economia solidaria que fortalezcan la productividad de los
asentamientos humanos.

Valoracion de las experiencias organizativas y las practicas de los sectores
populares estimulando los procesos de autogestion del habitat a través de formas
asociativas, la experimentacion y desarrollo de tecnologias apropiadas a dichos
procesos.

Acciones tendientes a la proteccién de moradores y el habitat construido, en
especial por aquellas personas, hogares y comunidades que se encuentran en
situacion de pobreza, amenaza y vulnerabilidad.

Promover el acceso a créditos para apoyar la administracién de inquilinatos, con
el fin de mejorar las instalaciones.



Linea
estratégica

5:

Gestion de
coberturay
calidad

de los hienes y
servicios de

la vivienda y
el hahitat

Propésito

Crear condiciones de
acceso a vivienda digna y
habitat sostenible para
mejorar la calidad de vida
de los hogares y
asentamientos humanos
en situacién de pobreza,
vulnerabilidad y
precariedad.

Criterios de actuacion

1. Promocion, proteccidn y garantias para la realizacion
de los derechos y deberes humanos fundados en el
respeto a la dignidad humana y en pro del desarrollo
humano integral y sostenible.

2. Participacion de las comunidades como sujetos de
deberes y derechos, en la formulacion y ejecucién
de proyectos de vivienda y habitat, en coherencia
con el rol /responsabilidad definido en el Subsistema
Habitacional.

3. Gestion de programas integrales que integran
politicas sociales, econdmicas, ambientales e
institucionales de base territorial.

4. Establecer protocolos de reasentamientos regidos
por los analisis de impacto ambiental, social,
econdmico y cultural, singulares para cada poblacion
y territorio, garantes de la proteccién a moradores
expresada en la proteccion contra los desalojos, el
aseguramiento del patrimonio familiar y el
restablecimiento de las condiciones de los hogares.

5. Se ofrecen bienes y servicios de alta calidad,
coherentes con las practicas y condiciones tanto
ambientales como culturales de las diferentes
comunidades y sus formas de habitar.

6. Las actuaciones del Sistema Habitacional estardn en
coherencia con la meta de los asentamientos
humanos sostenibles y con el Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres, por tanto, procuraran un uso
eficiente de los recursos dentro de la capacidad de
carga de los ecosistemas, el principio de precaucion
y las garantias de igualdad de oportunidades, en
particular a la poblacidn en situacién de
vulnerabilidad para garantizar una vida sana, segura
y productiva en armonia con la naturaleza.

10.

11.

12,

Desarrollar diseios urbanisticos y arquitecténicos
con criterios de accesibilidad y adaptabilidad,
tanto en la vivienda como el entorno, Ley 1346
de 2009, articulo 14, numeral 8 y articulo 20,
numeral 1 de la Ley 1618 de 2013.

Promover desarrollos habitacionales con calidad
y seguridad bajo procesos de autogestion y
autoconstruccion, de conformidad con las
normas generales del POT que permitiran que
mas de 50 % de la demanda futura de viviendas
pueda cubrirse mediante procesos de adicion,
siempre y cuando estén certificados
técnicamente.

Promocion de asociaciones publico-comunitarias
para la gestidn y construccién de proyectos e
infraestructuras de vivienda y habitat.

Participacién municipal en la gestién y
adquisicién de los proyectos VIP en los
macroproyectos que promuevan y faciliten los
proyectos de mediana y pequefia escalay la
ampliacién de la gama de alternativas,
promoviendo la vivienda nueva de interés social
y prioritario, el mejoramiento de vivienda, la
construccion en sitio, la adquisicién de vivienda
usada y esquemas de arrendamiento temporal
y leasing, como mecanismos que enfrentan el
déficit habitacional en la ciudad.

Promover la construccidn de inquilinatos acorde
con la Politica Publica y la reglamentacion
establecida.

Promocion y definicion de mecanismos a través
de programas y proyectos para el acceso a la
vivienda en alquiler como formas de habitar la
ciudad.



Tabla 1. Lineas estratégicas, programas y proyectos por componentes

Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMA

PROYECTO

@@

1.
Desarrollo
institucional

1. Fortalecimiento
institucional del Sistema
Municipal Habitacional.

2. Construccidn colectiva
de sentidos de la Politica
Plblica Habitacional.

Proyecto 1. Disefio y adaptacion a la estructura organizacional del Sistema
Habitacional.

Proyecto 2. Banco de programasy proyectos del Sistema Habitacional.
Proyecto 3. Descentralizacién de los servicios del Sistema Habitacional.
Proyecto 4. Construccién de agendas, alianzas estratégicas y acuerdos de
solidaridad y sostenibilidad para el desarrollo del Sistema Habitacional con
vision urbano-regional.

Proyecto 5. Revisidn, ajuste y creacion de normas para el desarrollo
habitacional con perspectiva de derechos, de géneroy territorial.

Proyecto 6. Revisidn y ajuste del Plan Estratégico Habitacional 2011-2020.

Proyecto 7. Comunicaciones para el desarrollo del Sistema Habitacional.

Proyecto 8. Formacién, capacitacidn y generaciéon de competencias de los
sujetos y actores del Sistema Habitacional.

6%

2.
Gestion del
conocimiento,
aprendizaje e
innovacion social

3. Construccion de
conocimiento e innovacién
social en vivienda y habitat.

Proyecto 9. Diseflo, construccion e implementacion del sistema de
informacidn del Sistema Habitacional.

Proyecto 10. Laboratorio y observatorio del habitat.

Proyecto 11. Sistema de seguimiento, monitoreo, evaluacién y rendicién
de cuentas de la Politica Publica Habitacional.




Componente: Cobertura y calidad habitacional

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMA

PROYECTO

®

A
3: Gestion del suelo y
calidad en la

produccion de la
vivienda y el habitat

4. Gestion del suelo para el
acceso a la vivienda social y al
habitat sostenible.

5. Productividad y calidad
en la produccién de la
vivienda y el habitat.

Proyecto 12. Aplicaciéon de instrumentos de gestidn del suelo.

Proyecto 13. Calificacion y habilitacién del suelo a corto, mediano y largo plazo.

Proyecto 14. Innovacion de los instrumentos de planeacidn, gestion y desarrollo territorial.
Proyecto 15. Productividad y sostenibilidad en la produccion de la vivienda y el habitat.
Proyecto 16. Acompafiamiento y asistencia técnica en la gestidn colectiva y produccion
social del habitat.

Proyecto 17. Control urbanistico como garante de la habitabilidad de los asentamientos.

&
=

4: Asequibilidad a los
bienes y servicios de
la vivienda y el habitat

6. Asequibilidad integral a
los bienes y servicios del
habitat.

Proyecto 18. Disefio de mecanismos e instrumentos adecuados de financiacidn para

el acceso equitativo a la vivienda y el habitat.

Proyecto 19. Acceso a vivienda usada y en arriendo con opcién de compra.

Proyecto 20. Promocion de la economia solidaria en funcion del acceso a bienes 'y
servicios habitacionales.

Proyecto 21. Banco de materiales con calidad para la produccion de la vivienda y habitat.

@

5: Gestion de
cobertura y calidad
de los bienes y
Servicios de
la vivienda y
el habitat

7. Convivencia y transformacién
de conflictos en el habitat.

8. Mejoramiento Integral de
Barrios.

9. Habitat Rural Sostenible.

10. Reasentamiento integral de
poblacién.

11. Renovacién urbana.

12. Gestion urbana de nuevos
desarrollos habitacionales.

13. Asistencia integral, regulacion
y control al inquilinato.

Proyecto 22. Regularizacion integral de predios.
Proyecto 23. Mejoramiento de vivienda: linea de regularizacién integral de predios.
Proyecto 24. Mejoramiento del entorno.

Proyecto 25. Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros poblados.
Proyecto 26. Productividad y sostenibilidad de los asentamientos humanos rurales.

Proyecto 27. Reasentamiento de poblacidn por obras de utilidad publica o proyectos de
interés social.

Proyecto 28. Reasentamiento de poblacién por factores de riesgo o por eventos naturales.
Proyecto 29. Soluciones habitacionales temporales.

Proyecto 30. Nuevos desarrollos habitacionales de vivienda de interés social prioritario.

Proyecto 31. Inquilinato saludable.
Proyecto 32. Transicion a la vivienda individual.




Gréfico. Estrategias organizacionales del Sistema Habitacional™

ESTRATEGIAS ORGANIZACIONALES PARA LA GESTION HABITACIONAL

1 2 3

Articulacion, coordinacion y Articulacion, coordinacion y CCMPH como érgano
colaboracién intramunicipal colaboracion interterritorial colegiado de articulacién,
,ESTRATEGlA del Sistema Habitacional ,ESTRATEG|A para concretar principios y ,ESTRATEGlA coordinacion y
AM BITO para el desempefio de AMBITO criterios de actuacion, AM BITO concertacion de la politica
INTERNO competencias, SOCIOTERRITORIAL deberes y derechos |NST|TUG|0NA|_ publica del habitat con la
responsabilidades y humanos y de la vivienda Y DE COLABORAGCION concurrencia de los
funciones administrativas. digna y el habitat sostenible. INTERTERRITORIAL diversos actores.

Estrategia transversal: comunicativa, pedagdgica y participativa

“Este esquema organizacional respeta la esencia formulada en el PEHMED 2020 adaptada a los avances
logrados con el PEHMED 2030 revisado y ajustado y la definicién del Decreto 0303 de 2019 que crea el CCMPH.



El Consejo Consultivo
Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH) se crea
a través del Decreto Municipal
N2 0303 de 2019, como
instancia de participacion
ciudadana para garantizar la
articulacién, concertaciény
coordinacién permanente
entre los diversos actores del
Sistema Habitacional.

A su vez, el Consejo
conjuntamente con el PEHMED
2030, constituyen los dos
elementos estratégicos del
Sistema. Por ello, ambos
deben trabajar articulados y
convertirse en
complementarios en los
procesos participativos
inherentes a cada instancia de
participacion. El Consejo debe
garantizar la implementacion
del PEHMED revisado y
ajustado.

Para la definicion del CCMPH
se precisaron los
considerandos, acorde con la
normatividad existente:

Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 51. Derecho a la
vivienda digna.

Establece la obligacién del
Estado de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y
promover planes de vivienda
de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Grafico 4. Marco normativo del CCMPH

Ley 388 de 1997

Articulo 3. El ordenamiento del
territorio constituye, en su
conjunto, una funcidn publica
para hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda digna y
a los servicios publicos domiciliarios;
también, para atender la regulacion
del suelo, posibilitando el acceso a los
bienes y servicios publicos y sociales,
mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los
riesgos naturales y, en general, para
propender por el desarrollo sostenible
y la calidad de vida de los habitantes.

Acuerdo Metropolitano
13 de 2012

Objetivos y estrategias
que complementan y
desarrollan las
Directrices
Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial
y el Plan Estratégico
Metropolitano de
Vivienda y Habitat con
perspectiva ambiental.
Crea el Consejo Asesor
Metropolitano de
Vivienda y Habitat.

Ley 3 de 1991

Acuerdo Metropolitano 13 de 2011

Crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social.
Mecanismo permanente de
coordinacidn, planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas y planes de vivienda social.

Articulo 4. Las administraciones
municipales coordinaran el
sistema en su respectivo
territorio.

Normas generales en materia de
planeacién y gestion del suelo.

N’ Nacional R Regional

L Local



Acuerdo 48 de 2014 Acuerdo 01 de 2016 Acuerdo 03 de 2016

Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019
«Medellin cuenta con vos»
Reto Habitat adecuado
para Medellin.

Programa de
Fortalecimiento al Sistema

Articulo 68. Comités sectoriales
de desarrollo administrativo.

Plan de Ordenamiento Territorial
(POT)

Articulo 215. El Plan Estratégico
Habitacional de Medellin 2011-2030
(PEHMED 2030) se incorpora al POT.

Articulo 230. El PEHMED 2030y
el Consejo Consultivo Municipal

Para cada sector de desarrollo
administrativo funcionara un Comité
Sectorial de Desarrollo
Administrativo, como instancia de
coordinacidén y articulacién de los

de Politica Habitacional son
instrumentos del Subsistema
Habitacional de Medellin.

organismos o dependencias del nivel
central y las entidades
descentralizadas que lo integran,
presidido por el Secretario de
Gobierno y Gestidon del Gabinete.

Habitacional Municipal.

Acuerdo Municipal 52 de 2008

Estatuto organico del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (Isvimed).

Tiene la funcién de «coordinar el
Sistema Habitacional, articulandolo con
los sistemas metropolitano,
departamental y nacional», mediante la
creacién de una instancia de Politica
Habitacional que en ese Acuerdo se
denomind «Comité Municipal de
Politica Habitacional».

L

Decreto Municipal 883 de 2015

Capitulo II.
Modelo de gestion de conglomerado publico.

Objetivo: el direccionamiento estratégico, la
coordinacidn y articulacién de las dependencias del nivel
central y descentralizado por servicios para lograr una
mayor eficiencia, eficacia y aprovechamiento de sinergias
en la gestion administrativa y financiera, garantizando la
sostenibilidad de las entidades que lo conformany la
autonomia que les es propia. Este modelo propendera
por la generacién de valor social y econdémico, mayor
impacto en el territorio, la satisfaccion de las
necesidades de los habitantes y el dptimo cumplimiento
de los fines estatales (Decreto Municipal 883, 2015).

Articulo 65.
Consejos consultivos o
coordinadores.

«Organos creados por el alcalde, con
representacion de entidades estatales
y eventualmente del sector privado, su
objeto es servir de instancia consultiva
o coordinadora de determinada
politica municipal de caracter
estructural y estratégico».



Relacionamiento de las distintas instancias del CCMPH
con los diferentes niveles, consejos y comités afines

|

SISTEMA NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Vivienda y Habitat

Consejo Asesor Metropolitano de

Consejo de Gobierno Municipal

Consejo Municipal de Politica
Social con Equidad

l

l

Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo del Sector Habitat,
Movilidad, Infraestructuray

Comité Técnico Interinstitucional
de Calidad Ambiental del Habitat
del SIGAM

Secretaria Técnica

Subdireccion de Planeacion - Isvimed

Comision Técnica
Cobertura y calidad habitacional

Comité Técnico de Coordinacion
Interinstitucional (CTCl)

<“—— N

|

la Gestion del Riesgo de Desastres

A 13
’—‘ Consejo Territorial de Planeacion
j . . .. 14
12 Consejo Consultivo Municipal Consejo de Ordenamiento Territorial ‘
Sostenibilidad ] de Politica Habitacional N
(CCMPH) Consejo Municipal para

Ciudadana

Consejo Municipal de Participacidn

Mesas comunales

| 9 » Mesa Municipal de | «—» Y corregimentales
6 Vivienda y Habitat 11 de V|y|gnda
y habitat
7 10 J—
l Comision Técnica ‘
<« 8 | > Desarrollo institucional y 16
15 modelo de gestidn habitacional i
¢ Consejos
Comisidn de Gestion del Habitat del comunalesy

Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

7 instancias internas del CCMPH

12 instancias externas al CCMPH

corregimentales de
Planeacion Local




Estructura y

organizacion del CONSEJO
CCMPH para coniumvo
: . MUNICIPAL DE

su funcionamiento POLITICA
HABITACIONAL

| CCMPH |
aa

¢ Directory grupo de
directivos del Isvimed.
e Delegado del DAP.

e Coordinadores de las
dos Comisiones
Técnicas.
Mesas comunales
y corregimentales 888
Subdireccién de Planeacion * de vivienda y habitat S —
- Isvimed. Representante de cada
v ¢ ¢ ¢ ¢ mesa comunal y
) «r corregimental de
Secretaria « . «r vivienda y hébitat.
883 Técnica ) N “or « Representante de cada
¢ ¢ ¢ ¢ “or Comision Técnica.
Delegados de:
Isvimed, DAP, DAGRD,
Secretaria de Medio
Ambiente, Secretaria de Actores comunitarios que
Infraestructura Fisica y trabajen en torno ala

Secretaria de Gestion y
Control Territorial.

vivienda y el habitat en las
comunas y corregimientos.

Fuente: Decreto 0303 de 2019.



Actores que conforman el CCMPH en pleno

Administracion Municipal,
nivel central y descentralizado.

Nivel Metropolitano y
Regional.

Instancias de participacion,
de representacion y
otros actores.

Instancias del sector
econdmico y solidario.

Otros participantes.

Articulacion con otras
instancias.

» Director del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed), quien lo preside.

» Secretario de Medio Ambiente.

» Secretario de Infraestructura Fisica.

» Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

» Director del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres.
e Secretario de Gestién y Control Territorial.

* Presidente del Consejo Asesor Metropolitano de Vivienda y Habitat.
* Gerente General de la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA).

Un representante de:

* Mesa Municipal de Vivienda y Hdbitat por las comunas de la zona urbana de la ciudad.
* Mesa Municipal de Vivienda y Habitat por los corregimientos de la ciudad.

* Organizaciones No Gubernamentales que trabajen temas de vivienda y habitat.

e Sector académico con experiencia en temas de vivienda y habitat.

Un representante de:

» Cajas de Compensacién Familiar, con experiencia en temas de vivienda y habitat.
e Gremiosdelaconstruccién einmobiliario.

» Sector cooperativo financiero que otorgue crédito para VIS.

Personas naturales o juridicas, publicas, privadas, académicas o comunitarias, podran
ser invitadas, con voz pero sin voto, cuando los temas a tratar requieran su participacion.

El CCMPH establecerd relacién permanente con instancias de articulacién, coordinacion
y participacion que trabajen temas afines a la vivienda y el habitat.



Proceso
participativo
de revision y ajuste




Proceso participativo con actores del CTA (arriba),
socioterritoriales (centro) y OPV (abajo).

La revision y ajuste del Plan Estratégico Habitacional de Medellin PEHMED que da como
resultado su proyeccion al 2030, se concibié como un proceso participativo de
construccion colectiva entre multiples actores. En este proceso los asuntos relacionados
con la vivienda y el habitat de Medellin son analizados colectivamente, asi como las
perspectivas para el mejoramiento de las condiciones de vida y habitabilidad de la
poblacién de mas bajos ingresos, poblacién objetivo del Plan.

Para lograr estos objetivos se plantearon dos estrategias metodoldgicas” que de manera
articulada permitieron la estructuracion y realizacidn de la revision y ajuste del PEHMED al
2030: la de planeacion estratégica y prospectiva que se adelanta a través de los
procedimientos, técnicas e instrumentos aportados por ellas; y la estrategia transversal
que articula, asuvez, la estrategia comunicativa, la pedagégicay la de participacion.

Ambas estrategias se establecieron teniendo en cuenta un marco referencial, que
condensa los principios orientadores y estructurantes de todo el proceso de revisién y
ajuste del Plan Estratégico Habitacional. Entre ellos se resaltan: la realizacion de derechosy
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); la equidad y reconocimiento diferencial; la
aproximacion sistémica a los fendmenos; la perspectiva estratégica y prospectiva; la
construccidn colectiva; la participacidn democratica y gobernanza; la comprensién de la
construccién colectiva del Plan como proceso investigativo, comunicativo y pedagdgico.

Para la primera estrategia se conté con el acompafamiento técnico de asesores expertos,
quienes contribuyeron con el desarrollo riguroso de cada una de las etapas y aportaron
herramientas para afinar los procesosy resultados de cada una de ellas.

" Estas estrategias también se establecieron en laformulaciéon del PEHMED 2020.
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La estrategia transversal plantea los ejes de la comunicacidn, la participaciéon y la pedagogia, como un todo
articulado que se complementan como parte de una sola estrategia que privilegia y reconoce el didlogo de saberesy
que permite relacionar percepciones, conocimientos, habilidades y capacidades de los diferentes actores que
participaron en la revisién y ajuste del PEHMED 2030, de manera concurrente. Como estrategia unificada permitio
cumplir con el propédsito superior de configurar sujetos individuales y colectivos que se apropian, desde sus
particularidades, de los asuntos relativos a la vivienda y al habitat, que aportan a su reflexién y comprension y, asi
mismo, a la construccidn de acuerdos para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida y habitabilidad de la
poblacién en términos de corresponsabilidad. Es asi como se propone por esta via avanzar en el fortalecimiento del
Sistema Habitacional de Medellin (SH).

Aparte de estos elementos estructurantes y orientadores de cada una de las estrategias generales, se definieron
principios y elementos orientadores para cada una de las estrategias especificas de la transversal: la comunicativa, la
pedagdgicay la participativa. Asi mismo, se pueden identificar realizacionesy logros para cada una de ellas.

Para el disefio y realizacion de las distintas estrategias se tuvieron en cuenta los criterios de confiabilidad, validez,
verosimilitud y plausibilidad que tienen que ver con la capacidad de validar y verificar desde distintas formas de
conocimiento la manera como se perciben y comprenden los fendmenos. Se refiere, asi mismo, al rigor de los
procedimientos y a la credibilidad que se genera en quienes participan del proceso mismo de produccién de
conocimiento.

Marco referencial

El disefio metodoldgico de la revisidn y ajuste del PEHMED 2030 esta orientado por enfoques y principios de
actuacion, que se conciben de manera interdependiente y complementaria. Algunos de ellos fueron planteados en
laformulacién de la metodologia PEHMED 2020, los cuales se enfatizan en los descritos a continuacidn:

« Realizacion de derechos:
La realizacion de derechos o «enfoque de derechos» se concibe como la columna vertebral del Plan Estratégico
Habitacional al 2020y al 2030. Se focaliza en los derechos asociados a la vivienda digna y al habitat sostenible.

« Realizacion progresiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
En la formulaciény ejecucién del PEHMED se tienen en cuenta aquellos ODS en los que se puede incidir a través
del mejoramiento de las condiciones del habitaty la vivienda.
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Equidad y reconocimiento diferencial:

Se tiene en cuenta la equidad en términos de género, generacién, etnia, raza, condiciones particulares de
discapacidad, entre otros; orientado a grupos de poblacidn especificos tales como: etnias,
afrodescendientes, LGBTly personas en situacion de discapacidad.

Aproximacion sistémica a los fendmenos:

La comprensién del habitat como un asunto complejo implica aproximaciones a los fenémenos
relacionados, tanto en su individualidad como en conjunto, en términos sistémicos. Desde la formulaciény
realizacién del PEHMED 2020 se comprendié la importancia de esta aproximacion y se establecieron los
mecanismos parallevarlaacabo.

Perspectiva estratégicay prospectiva:

La transformacion de las condiciones de habitabilidad de la poblacién en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad no se logra en el corto plazo; se requiere, por lo tanto, de técnicas de planeacién estratégicay
prospectiva que permitan la identificaciéon de fendmenos que tengan mas incidencia sobre otros y la
posibilidad de intervenirlos de manera progresiva.

La aproximacidn sistémica planteada requiere, a su vez, la construccion colectiva de pensamiento sistémico
que moviliza la identificacion de los cambios y promueve el redireccionamiento focalizado y sustantivoen la
dindmica del Sistema mismo.

Construccion colectiva:

Se tiene en cuenta una comprension de las dindmicas de desarrollo como «construcciones socioculturales
multiples, histdricas y territorialmente contextualizadas» (Munera, 2008). En esta aproximacién al
desarrollo, el ser humano se concibe como sujeto (sub-jectum) individual y colectivo y, por lo tanto, con
capacidad de orientar dichas dinamicas. Lo anterior se complementa con la comprensién de la poblacién en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, como objetivo del desarrollo. Asi mismo se plantea una perspectiva
ética que tiene en cuenta valores propios de los territorios y la cultura, ademas de los universalmente
reconocidos. En este enfoque los procesos de desarrollo se orientan hacia «horizontes de sentido
colectivo» mas que hacia intereses particulares; es por ello que se requieren dindmicas participativas y
espacios de deliberacion, analisis colectivo y concertacion entre diversos actores.

Las construcciones colectivas permiten una mayor gobernanza territorial y la posibilidad de intercambios
con ambitos territoriales de mayor cobertura.
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Participacion democraticay gobernanza:

La construccion colectiva del PEHMED implica
dindmicas de participacién que no se restringen a un
componente cuantitativo ni se limitan a la formulacién
de él. Se plantea el transito de un Plan «libro» a un Plan
«vivo» que es comprendido, apropiadoy llevado a cabo
por quienes participan en él en sus diferentes etapas.

Se concibe como un ejercicio dinamico, deliberativo,
creativo y corresponsable en el que se promueven y
facilitan no solo la comprensidén tematica y reflexiva,
sinotambién las orientaciones paralas acciones que, de
manera concertada, deliberada y documentada,
aportanyacuerdanlos actores participantes.

Comprension de la construccion colectiva del Plan
como proceso investigativo, comunicacional y
pedagogico

Como proceso investigativo articula, de manera
coherente, distintos métodos de investigacién; entre
ellos, la investigacion descriptiva, la exploratoria, la
aplicadaylainvestigacidn participante parala accién.

Como proceso pedagdgico se nutre de aportes de
diversas corrientes pedagdgicas y apunta a la
adquisicion de multiples aprendizajes.

Como proceso comunicacional se fundamenta en la
teoria de la comunicacional para el cambio social, que
privilegia el intercambio y la construccion colectiva de
significados y apuestas compartidas en lugar de los
esquemas de informacién-recepcion.

TRIANGULACION DE LA INFORMACION
ENTRE ACTORES DEL PROCESO
Momentos de la revision y ajuste

=22

1. Indagacidn preliminar o exploratorio,
realizado por cada grupo de actores.

oL

2. Integracion de los resultados del diagnostico y de
los lineamientos del escenario apuesta obtenidos
por cada uno de los grupos actores, tanto del
equipo técnico académico, como de los actores
socio territoriales y de las organizaciones populares
de vivienda y de los institucionales.

Q 0O
v

Q
a

3. Triangulacién de la informacién producida con
todos los actores con una mirada intersubjetiva
sistematizada, reflexiva y una posicién critico
propositiva, por parte del grupo técnico estratégico
de la Universidad.




Etapas de la revision y ajuste del PEHMED 2030
> Ruta metodoldgica

Encuadre: Redireccionamiento estratégico: — Estrategias organizacionales
Nivel politico y estratégico / Evaluacion, ajuste y construccion de escenarios propuestas para la gestion
Nivel macro de la politica « Analisis del juego de actores del Sistema Habitacional. habitacional 2030
«  Anadlisis de suficiencia: . Revisi(')r! de los escenarios del PEHMED 2020 y construccidn del Estrategias organizacionales para
Marco juridico y normativo; escenario actual. ) la gestion del habitat al 2030.
acuerdos suscritos, politicas « Construccion del escenario apuesta actores del SH.
publicas - Conpes. * Redireccionamiento estratégico del escenario apuesta 2030.

e Socializacion de normasy
politicas e identificacion de
temas .
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Etapa 2
2018-2019

Etapa 0
2017

Etapa 1
2017-2018

Diagnéstico: nivel tactico de gestion pablica Campo programatico al 2030

 Exploracion y andlisis estructural de variables. «  Definicién de criterios de priorizacidn de proyectos.

* Andlisis de indicadores de estado de la «  Priorizacidn estratégica y ajuste de proyectos.
habitabilidad de la vivienda y el entorno. «  Formulacién de los proyectos estratégicos

*  Andlisis de indicadores del PEHMED. priorizados para el corto plazo 2020-2023.

*  Andlisis de transformaciones y tendencias.
* Consolidacion participativa de la revision y ajuste
del diagndstico.
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PEHMED 2030. Sintesis

Actores
del proceso



Equipo
de trabajo

Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin
(Isvimed) y

Escuela del Habitat de

la Facultad de Arquitectura
Universidad Nacional,
sede Medellin.

Contratos
interadministrativos

207 de 2017/2018

Disefio metodoldgico para la revision
y el ajuste del PEHMED al 2030.

614 de 2018

Avanzar en la implementacion de

la revision y ajuste del PEHMED 2030
y acompandiar el proceso de
aprobacion del CCMPH.

306 de 2019

Desarrollar la revisidn y ajuste del
PEHMED 2030 en los componentes
estratégico, programatico y modelo
de gestion y acompaniar

la implementacién del Consejo
Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH).

207/2017 + 614/2018

614/2018 + 306/2019

207/2017 + 614/2018 + 306/2019

ISVIMED

Supervision:

Luz Adriana Campuzano Mejia
Marcela Yepes Vélez
Aura Maria Travecedo Fernandez
Claudia Velasquez Higuita

Juan Camilo Ochoa Pabén

EQUIPOS DE TRABAJO
1 | Técnico estratégico
2 | Apoyo administrativo
3 | Disefio metodoldgico
4 | Diagndstico técnico
5 | Andlisis estructural
6 | Analisis prospectivo

7 | Método SMIC

8 | Método Mactor

9 | Sistema de informacion georeferenciada
10 | Modelo multicriterio

11 | Indicadores

12 | Matriz de actores

13 | Campo programatico

14 | CCMPH y politica publica

15 | Formacidn al isvimed

16 | ET: Coordinacion territorial

17 | ET: Coordinacion actores institucionales
18 | ET: Coordinacion actores OPV

19 | ET: Facilitadores territoriales

20 | ET: Facilitadores institucionales u OPV
21 | ET: Comunicaciones y participaciéon

22 | ET: Logistico

B Asesor E} Apoyo B Colaborador

* ET: Estrategia transversal: comunicativa,
pedagdgica y participativa.

ESCUELA DEL HABITAT, UNIVERSIDAD NACIONAL

Nora Elena Mesa Sanchez ——— 1 3 4 5 [ 7 [8 11 14 15 19
Coordinadora General

Maria Cristina RamirezToro— 1 '3 4 5 [8 7 [8 10 11 12 13 14 15
Coordinadora Académica
Maria Cecilia Mlnera Lopez
Coordinadora Estrategia transversal (ET)

13 4 5B 7811141519

Aura Carolina Aguirre de la Hoz

Paola Andrea Aristizdbal Giraldo

John Fredy Bermudez Alvarez
Néstor Raul Bermudez Saldarriaga 11
Carolina Blandén Bermudez
Ivdn Bustamante Martinez

13
iz

Gloria Maria Cadavid Arboleda 1 4 5 6 11 15
Andrés Cardales Barrios

Nefer Jany Espinosa Cano
Juan José Franco Ortiz

Lucia Victoria Franco Ossa
Alexis Garcia Cifuentes

16

Beatriz Giraldo Cortés

16

Julio Alejandro Giraldo Pereira
Maria Carmenza Gomez Fernandez

12 15. 19

Nancy Yaneth Gomez Valencia
Hernando Granados Cortés
Maria Camila Guzman Gamboa

s B 7

Daniela Higuita David
Soraya Hoyos Velasquez
Alejandra Jaramillo Sierra 15.
Maricela Londofio Mufioz

2
19

Juan David Lozano Gomez a.
Maria Marcela Madrid Veldsquez

Rafael Alonso Mayo Lépez

Monica Elizabeth Mejia Escalante
Marilin Zulay Montoya Escudero

Guillermo Ledn Moreno Soto 5
Jonathan Alejandro Murcia

Elkin Raul Orlas Diez 6
Diego Alejandro Palacio

Juan Fernando Rojas Trujillo
Heyver Andrés Sudrez Camargo 4. 10

19

Miguel Tamayo Otalvaro

Cristian Téllez Montoya
Consuelo Vallejo Arboleda

Juan Esteban Vargas Guerra

13

Sindy Johanna Vasquez Avila

20

20

10
19
11
15
15
21
19
10

22
19
22
19
19

. 21

19

22
22
22
21
22
10
21
19
11
22

14

19
21
20.
19.
10
19
19
22
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EQUIPO DE INTEGRACION DE INDICADORES
[PEHMED 2030 y Sistema SSEPOT]

DAP: Adriana del Socorro Gonzalez Osorio
Isvimed: Claudia Veldsquez Higuita y

Juan Camilo Ochoa Pabén

Universidad Nacional: Equipo Indicadores [11]

EQUIPO FORMULACION PROYECTOS
Isvimed:

Alba Lucia Agudelo

John Fredy Bermudez

Sandra Milena Escudero

Cristina Lopez

Leonardo Martinez

Maria Fernanda Mejia

Grey Paola Morales

Juan Camilo Ochoa

Maritza Orozco

Ana Maria Ramirez

Mauricio Hernando Rivera

Luisa Fernanda Vélez

Mauricio Zapata

Universidad Nacional:

Equipo Campo programatico [13]

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL
(CTCl) DEL PEHMED 2018-2019
Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacién (DAP)

Clara Inés Alvarez, Sergio Mario Jaramillo y
Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin

(Isvimed)
Juan Camilo Ochoa, Aura Maria Travecedo y
Claudia Veldsquez

Universidad Nacional - Sede Medellin

Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura

Nora Elena Mesa y Jonathan Murcia

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL AMPLIADO (CTA)
DEL PEHMED 2018-2019

Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacion (DAP)

Clara Inés Alvarez, Natalia Flérez, Adriana Gonzélez,
Sergio Mario Jaramillo, Nora Elena Jiménez, Carlos Sierra,
Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)
Jaison Alexis Alvarado, Erica Avendafio, Carlos Gémez,
Cristina Lépez, Genny Ocampo, Juan Camilo Ochoa,
Paulina Rengifo, Claudia Velasquez

Secretaria de Medio Ambiente (SMA)

Natalia Arcila, Oscar Cardenas, Diana Frankel

Secretaria de Gestion y Control Territorial (SGCT)

Maria Cristina Bermudez, Roger Jiménez,

Diana Katherine Meneses, Libia Ocampo

Secretaria de Suministros y Servicios

Edgar Mario Duque

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y Derechos Humanos
Catalina Gdmez, Ana Maria Londofio

Secretaria de Participacion Ciudadana (CPC)

Juan Esteban Lopez, Jhon Mejia

Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres (DAGRD)

Catalina Diaz, Andrés Felipe Ramirez

Personeria de Medellin - Oficina de Reasentamientos
Silvia Cristina Zapata

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura
Monica Elizabeth Mejia, Jonathan Murcia




Zona 1

Luz Dary Agudelo, Idalmy Marcela
Alvarez, Nayerly Alvarez, Enrique Angel,
Albeiro Aranzazu, Luz Marina Arenas,
Maria Griselda Arias, Nohora Asprilla,
Olga Avila, Ariosto Becerra, Gabriela
Beltran, Expedito Cafiaveral, Adriana
Patricia Castafieda, Yurani Chavarria,
Gildardo Correa, Nicolds Echeverri,
Martin Alonso Echeverria, Oscar
Antonio Escobar, Juan Pablo Estrada,
Aristobulo Galofre, Jovanny de Jesus
Garcia, Maricely Grajales, Ana Sofia
Grisales, Yenny Yohanna Henao, Inés
Higuita, Amparo Hincapié, Dolly Ruth
Hurtado, Angélica Hurtado, Sonia
Jaramillo, Consuelo Legarda, Francisco
Legarda, Joel Londofio, Maria Yamile
Londofio, Sara Londofio, Luz Marina
Manrique, Martha Cecilia Marulanda,
Aracelly Mazo, Maria Raquel Mena,
Maria Aurora Morales, Mario Munera,
Anibal de Jesis Muriel, Luz Elena
Orozco, Julieth Pabén, Luz Marina
Patifio, Victor Patifio, Luz Estella
Pemberty, Henry Pérez, Ana Eugenia
Pérez, Tomas Maria Pérez, Félix Antonio
Pulgarin, Maria Aydee Pulgarin, Luz
Mary Quintero, Lilia Elena Ramirez,
Nancy Restrepo, Maria Asceneth
Rodriguez, Romualdo Rojas, Amparo
del Socorro Rua, Camila Séanchez,
Miguel Tamayo, Paola Andrea Torres,
Lina Marfa Usuga, Maria Elsy Usuga,
Maria Nubia Villa, Fernando Zapata.

Nororiental

Zona 2
Noroccidental

Janeth Andrea Acevedo, Farbelly Aguirre, Angela Maria Alvarez, Gonzalo Emilio Alvarez,
Fabio de Jesus Alvarez, Luis Ernesto Arboleda, Judith Arias, Gladys Amparo Arroyave, Jorge
Atehortua, Karen Liliana Cabos, Jhenifer Cano, Estela Cardona, Guillermo Cartagena,
William de Jesus Castafieda, Juan Felipe Castillo, Maria José Castillo, Bernardo de Jesus
Castrilldn, Juan Diego Castrillon, Omar Alonso Chavarria, Martha Chavarria, Martha Elena
Colorado, Orfa Luz Cortés, Mary Helena Cortés, Alberto Cuadros, Luz Mary Cuadros, Licinia
Cuadros, Lorena Cuadros, Maria José Cuara, Samantha Duque, Yorman Andrés Duque, Luz
Marina Echeverri, Deiner Espinosa, Maria Camila Estrada, Maria Isabel Fernandez,
Augusta Florez, José Alexander Gallego, Anderson Ferney Galvis, Dora Lilia Gaviria, Maria
Nelly Gil, Dubian Alexis Giraldo, Maria Barbara Giraldo, John Jaime Gémez, Angie Gomez,
Luz Eudrey Gomez, Johanna Grajales, Luisa Grajales, Marta Cecilia Henao, Beatriz Elena
Henao, Denis Yuliet Higuita, Maria Isabel Higuita, Edison Rivas, Laura Holguin, Luz Elena
Hoyos, Janeth Hurtado, Mauricio Jiménez, Blanca Lucelly Jiménez, Maria Gised Llanos,
Maritza Londofio, Patricia Londofio, José Lopez, Elvia Lopez, Juan Carlos Lépez, Janeth
Luna, Yorman Machado, Gloria Madrid, Jhon Jairo Marin, Maria Lucia Marin, Olga Lucia
Marin, Arelis Maturana, Maria Alejandra Maturana, Arelis Rosa Maturana, Beatriz Elena
Mayo, Gonzalo Medina, Alexis Mejia, Luz Amparo Mejia, Katherine Mendoza, Nicolds
Alberto Mesa, Maria Valentina Mesa, Gloria Inés Molina, Adriana Cecilia Monsalve, Laura
Monsalve, Andrea Montoya, Beatriz Elena Montoya, Maria Gabriela Mufioz, Margarita
Celina Mufioz, Maria Alejandra Mufioz, Agustin Mufioz, Luis Alexander Naranjo, Valentina
Naranjo, Yurani Nieto, Luz Amparo Obando, Blanca Nubia Obando, Carolina Oliveros,
Mariana Oliveros, Jorge Orozco, Julia Inés Ortiz, Johan Ferney Patifio, Amparo Patifio, Jhon
Fernando Penagos, Yudy Celeny Piedrahita, Elbin Pino, Elpidia Posada, Julidn Alberto
Posada, Delcy Prado, Luz Mery Puerta, Pedro Puerta, Liliana Stella Quesada, Adriana
Milena Ramirez, Adriana Milena Ramirez, Carmen Renteria, Cesar Augusto Renteria, Erika
Renteria, Adrian Renteria, Fabiola Restrepo, Ovey de Jesus Restrepo, Fernando Rios,
Fanny Sofia Rocha, Rosa Rodriguez, Doris Elena Rodriguez, Rosalba Rojas, Maria Cecilia
Rubiano, Hilda Ruiz, Beatriz Elena Salgado, Margarita Salinas, Hilda Santamaria, Martha
Rosa Sepulveda, Anderson Serna, Diana Sosa, Margarita Soto, Flor Gladis Suarez, Gloria
Ibeth Sudrez, Valentina Tangarife, Ruby Tobdn, Carlos Mario Uribe, Sara Usuga, Kelly
Vahos, Gefrey Valencia, Jairo Valencia, Oscar Hernando Vanegas, Yolanda Vasquez, Maria
Eugenia Veldsquez, Rubén Dario Veldsquez, Maria Gloria Veldsquez, Luis Alejandro Vélez,
Hermenegildo Viera, Martha Villegas, Maria Zapata, Juan Diego Zapata, Fernando Zuleta,
Adriana Zuluaga.



Plan Esstratégico Habitacional de Medellin PEHMED 2030

Zona 3
Centroriental

Olga Luz Acevedo, Olga Cecilia Acevedo, Edilma Agudelo,
Martha Aguirre, Francisco Luis Aguirre, Francisco Javier
Alvarez, Margarita Angel, Alejandra Arenas, John Jairo
Arrubla, Edelmira Bedoya, Ader Javier Benitez, Maria
Angela Berrio, Inés Betancur, Ada Mar Bolivar, Alba Esther
Borja, Gema Botero, Maria Virgelina Bustamante, Angela
Maria Caballero, Carlos Arturo Cadavid, José Jesus
Cardenas, Juan Gabriel Castafieda, Rubi Maria Cérdoba,
Juan Esteban Correa, Nora Echeverri, Leonor Echeverri,
Jesus Albeiro Echeverri, Marina Garcia, Sobeida Garzon,
Alba Luz Gaviria, Blanca Ligia Giraldo, Maria Janeth Gdmez,
Catalina Gémez, Luz Mery Gonzalez, Adriana Maria
Grajales, Lucelly Guarin, Luz Mary Gutiérrez, Oscar de
Jesus Gutiérrez, Jael Herndndez, Ember Giovanni Higuita,
Eduardo Ledesma, Nélida Loaiza, Ricardo Antonio Lépez,
Socorro Lujan, Consuelo Lujan, José Ledn Manrique, Elkin
Marquez, Maria Elena Marulanda, Olivia Mesa, Maria
Elizabeth Montes, Consuelo Montoya, Miguel Angel
Montoya, Antonio José Montoya, Enriqueta Mosquera,
Luz Milena Osorno, Luisa Fernanda Palacio, Virgilio
Palacio, Alexander Parra, José Alonso Pasos, Henry Pérez,
Luz Marina Pérez, César Alejandro Posada, Juan Guillermo
Posada, Maria Cristina Poveda, Cristian Quiceno, Luz Mary
Quintero, Margarita Maria Quiroz, Juan Carlos Ramirez,
Sebastian Rincdn, Jairo Alonso Rios, Adela Rodas, Luz
Edilma Rodriguez, Néstor Raul Salazar, Marilyn Sanchez,
Aura Rosa Segura, Luz Amparo Serna, Carlos Sierra, Yicenia
Patricia Sudrez, Efrén de Jesus Taborda, Selma Trujillo,
Dairo Uran, Diego Alejandro Uribe, John René Urrego, Luis
Marino Valencia, Marisol Vasquez, Alexandra Veldsquez,
Gloria Inés Vélez, Juan David Vélez, Aleida Maria Villa, John
Jairo Villada, Alvaro de Jesus Yepes, Durley Zapata, Maria
Leonelia Zapata, Consuelo Zapata, Javier Zapata.

Zona 4
Centroccidental

Alvaro Acosta, Amparo Aguirre, Liliana Aguirre, Carlos Mario Alvarado, José Luis Alvarez, Mariano
Alvarez, Juan Ramén Alvarez, Alba Alvarez, Nora Neley Amaya, Hilda Maria Arango, Martha Arango, Sara
Arboleda, John Edwin Arteaga, Gustavo Alexander Barrantes, Gloria Bedoya, Mauricio Beltran, Galo
Bolafios, Alejandro Bustamante, Dolly Cecilia Cano, Maria Vidalia Cano, Luz Edilia Cardona, Elkin
Cardona, Luis Bernardo Cartagena, Alfa de Jesus Cartagena, Rosa Amelia Carvajal, Cristina Castillo,
Maria Patricia Castrillon, Pamela Chica, Jessica Contreras, Melfi del Socorro Correa, Alejandro Echeverri,
Gustavo Escobar, Gabriel Jaime Garcés, Aracelly Gémez, Edgar Gomez, Gustavo Gémez, Gilberto
Gomez, Ignacio Granada, Martha Gutiérrez, Jeissy Milena Herrera, Carlos Alberto Hincapié, Antonio
Maria Lépez, John Jairo Lotero, Maria Marulanda, Martha Monsalve, Alejandro Montes, William
Montoya, Luz Aleida Mufioz, Alejandro Mufioz, Jesus Alberto Orozco, Gloria Helena Orozco, Erica Ortiz,
Mauricio Osorio, Hernan Dario Paniagua, Dorys Guisela Patifio, Sara Patifio, Elixia Paz, Josefina Pedroso,
Amparo de Jesus Pefia, Rosalba Piedrahita, Néstor Pino, Nora Isabel Puerta, Luz Mary Quintero, Adriana
Ramirez, Jaime Ramirez, Miryam Elena Restrepo, Brianda Yanet Rios, Lida Johana Rivas, Joaquina Rivas,
Maria Victoria Rivera, Aura Rojo, Maria Aurora Rojo, Maria Elena Rueda, Marta Cecilia Salas, Julio Sierra,
Héctor Dario Suescuin, Giovanni Tabares, Diana Mayoli Toro, Adriana Cecilia Torres, Martha Valderrama,
Gloria Vasquez, Raul Vasquez, Rocio Vasquez, Vladimiro Vélez, Olga Zabaleta, Manuela Zapata.

Zona 5
Suroriental

Gloria Elsy Agudelo, Martha Cecilia Aguirre, Luis Octavio Ardila, Juan Pablo Bayona, Ana Clemira
Gallego, Erika Garcia, Amparo Gaviria, Gloria Eulalia Gaviria, Guillermo Ledn Gaviria, Consuelo Gdmez,
Bernarda de Jesus Gonzélez, Cesar Augusto Jiménez, Abel Londofio, Arlex Lopez, Félix Antonio Méndez,
Maria Eugenia Meza, Jaime Monsalve, Hernando Montoya, John Jairo Ordofiez, Luz Mary Patifio,
Myriam Polonia, José Rincén, Maria Neffer Rodriguez, Jaime Roman, Nora Yeynis Rueda, Maria Piedad
Ruiz, Jairo Saldarriaga, Walter Julio Taborda.




Zona 6
Suroccidental

Juan Acosta, Mario Alcalde, Anibal Alvarez, Teresita Alvarez, Elkin
Mauricio Ampudia, Jorge Angel, Miriam Arango, Omar Arboleda, Luz
Adriana Arcila, Miguel Arrieta, Edwin Harley Bedoya, Nelly del Socorro
Bedoya, Dario Bedoya, Julio César Betancur, Arnulfo Burgos, Maria del
Socorro Cafias, Alvaro Ledn Cardenas, Alvaro Cardona, Dora Luz
Carmona, Oveida Carmona, Luz Dary Carmona, Carmen Cartagena,
Geraldine Cartagena, Wilson Ledn Castafieda, Rodrigo Castrillén, Daniel
Castrillén, Deisy Bibiana Castro, Marta Elena Chalarca, Javier Ciro, Jorge
Mario Colorado, Blanca Nubia Cortés, Luis Rodrigo Cortés, Irma
Durango, Elkin Echeverri, Jaime Echeverri, Felipe Espafia, Claudia
Fontecha, Oscar Garcia, Margarita Garcia, Martha Dolly Garcia,
Margarita Garcia, Alba Lucia Giraldo, German Gonzélez, Teresa Guiral,
Doris Patricia Gutiérrez, Juan Higuita, Johan Jiménez, Gloria Elena
Jurado, Liliana Loaiza, Mdnica Maria Loaiza, Rocio Loaiza, Beatriz
Londofio, Mauricio Londofio, Dora Cristina Lopera, Aura Dolly Lépez,
Yaridis Isabel Lopez, Leidis Lopez, Dora Lépez, Luz Edilma Marin, Jorge
Enrique Marin, Diana Marcela Mejia, Diana Janeth Mira, Elcy del Carmen
Monsalve, Maria Ligia Montoya, Maritza Montoya, Lucelly Mora,
Yolanda Mora, Adriana Moreno, Guillermo Moreno, Yaneidy Moreno,
Alexander Mosquera, Jackeline Mosquera, Ovidio Mufioz, Fanny
Norefia, Adriana Ocampo, Alfonso Ortega, Jorge Alberto Ortiz, Jorge
Angel Osorio, William Osorio, Barbara Ospina, Nubia Otélvaro, Marleny
Pachdn, Elizabeth Pérez, Valentina Pérez, Mario de Jesus Pulgarin,
Miguel Quijano, Luz Mary Quirama, Luney Ramirez, Diego Ravelo, Carlos
Arturo Restrepo, Oliva Restrepo, Manuel Restrepo, Yomaira Rivera,
Angela Rivera, Rosalba Rodriguez, Eddy Rodriguez, Rosa Maria Rojas,
Dario Roman, Jenny Ruiz, Luz Elena Sanchez, Angela Maria Sanchez,
Maria Rosalba Taborda, Luz Mary Tamayo, Jhonatan Toro, Fabian
Valencia, Maria Elena Valencia, Martin Valencia, Juan Esteban Valencia,
Maria Camila Vanegas, Samuel Vanegas, Ligia Amparo Vargas, Luz
Omaira Veldsquez, Cielo del Socorro Vélez, Diego Alberto Vélez, Marleny
Vélez, Orfa Nelly Vélez, Alba Rosa Vello, Odila Vera, Silvia Rosa Villa,
Gloria Catalina Villegas, Gladys del Socorro Zapata, Luz Elena Zapata,
Gisela Zuluaga.

Corregimiento
San Sebastian de Palmitas

Carlos Agudelo, Fabio Nelson Agudelo, Blanca Zori Agudelo, Néstor Alvarez, Luis Alirio Alvarez,
Carolina Alvarez, Johana Andrea Arango, Rubén Arango, Ana Cristina Arango, Alba Lucia Arboleda,
Jesus Aicardo Arroyave, Luis Fernando Bastidas, Maria Rubiela Bedoya, Martha Bedoya, Blanca Lilliam
Bedoya, Isabella Betancur, Julidn Calle, Johana Cano, Maria Eugenia Cano, Natalia Eugenia Cano, Celia
Rosa Cardona, Roger Ceballos, Karla Correa, Nervis Diaz, Cristian Garcia, Dora Gil, Diego Alonso Guerra,
Emperatriz Guzman, Ana Maria Hernandez, Leonel de Jesus Londofio, Elpidia Londofio, Alex Lépez,
Daniel Marin, Julidan Andrés Mejia, Manuela Montoya, Margarita Montoya, Tatiana Montoya, Juliana
Mora, Yenifer Mufioz, Oscar Dario Mufioz, Rosmery Mufioz, Blanca Ortiz, Nohemi Ortiz, Gloria Cecilia
Ortiz, Dora Ospina, Carolina Paez, Aidé Pérez, Ismén Pérez, Francisco Pérez, Arturo Pulgarin, Martha
Cecilia Pulgarin, Jorge Raquejo, Henry Alonso Rios, Dahiana Rodriguez, Diego Alejandro Ruiz, Manuel
Fernando Salazar, Eusefio Sierra, Claudia Elena Vélez.

Corregimiento
San Cristobal

Carmen Acevedo, Maria Elena Alvarez, Cecilia Alvarez, Beatriz Elena Alvarez, Julidn Jaime Alvarez,
Maria Clementina Alvarez, Aristébulo Arango, Juan Guillermo Arredondo, Luis Carlos Arroyave, Yaneth
Socorro Barrera, Maria Lourdes Bedoya, Martha Elena Bedoya, Wilson Calle, Margarita Cano, Luz
Marina Cano, Maria de las Mercedes Cardona, Beatriz Castro, Maria Matilde Cobaleda, Luz Virginia
Corral, Jarisalem Fernédndez, Olga Galeano, Bibiana Gémez, Teresita Gonzélez, Maria Nohelia Grisales,
Teresita Higuita, Martha Cecilia Higuita, Soranyi Arconeri Holguin, Leonel Isaza, Maria Victoria Lépez,
Morelia Lépez, Alvaro Antonio Marin, Gladis Martinez, Maria Ofelia Marulanda, Maria Lourdes Mazo,
Beatriz Elena Meneses, Ofelia del Socorro Monsalve, Ana Milena Montoya, Stephania Morales,
Augusto Morales, Ana Cristina Moreno, John Jairo Mufioz, Cristian David Orozco, Teresa Ortega, Carlos
Enrique Ortiz, Jorge Guillermo Ortiz, Enith Amparo Palacio, Amalia Margarita Pérez, Enrique Pinzon,
Ledn Dario Posada, Maria de la Cruz Posada, Mariela Posada, Omar de Jesus Pulgarin, Gisela Quintero,
Carlos Arturo Ramirez, Ana Restrepo, Carlos Mario Restrepo, Beatriz Elena Rico, Lizeth Yamile Rua,
Sandra Liliana Ruiz, Gloria Amparo Sepulveda, Carlos Emilio Soto, Anderson Tamayo, Sigfredo Torres,
Rafael Ignacio Uribe, Juan Diego Uribe, Roberto Valencia, Marisol Valencia, Amparo Velasquez, Alba
Nora Vélez, Dora Nelly Villa, Camilo de Jesus Zapata.
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Corregimiento
Altavista

Maria del Socorro Agudelo, Anibal Alvarez,
Fauner Alexander Alvarez, Herman de Jesus
Alvarez, Octavio Arias, Miguel Arrieta, Beatriz
Elena Atehortua, Nicolds Benitez, Arturo
Betancur, Ana Maria Betancur, Kelly Bonett,
Mariana Bonett, Mdnica Maria Bran, Martha
Dolly Cano, Gloria Edilma Cartagena, Rodrigo
Castrillédn, William Benito Colorado, Alberto
Correa, Lina Correa, Irma Durango, Nelson
Garcia, Gladis Gémez, Yamile Astrid Gémez,
David Granados, Alcides de Jesus Grisales,
Juan Pablo Gutiérrez, Alfonso Henao, Oliverio
Henao, Francisco Jaramillo, Maria Rosaura
Loaiza, Maria Teresa Loaiza, Sara Isabel
Loaiza, William Londofio, Luis Fernando
Martinez, Jacqueline Martinez, Claudia Mesa,
Erica Maria Mesa, Lucelly Mora, Maria
Yolanda Mora, Martha Nora Mora, Cindy
Johana Mufioz, Daniela Mufioz, Luz Elena
Mufoz, Rosa Elvia Mufioz, Wilson Humberto
Ortiz, Javier Ortiz, Juan Pamplona, Wendy
Parea, Angélica Pérez, Martha Cecilia Posso,
Ana Eva Ramirez, Antonio Ramirez, Carlos
Restrepo, Carlos Arturo Restrepo, Sandra
Liliana Rios, Maria Magdalena Rivera, Luz
Mariela Roa, Fredy Alejandro Roldéan, Gilma
Rua, Jorge Ruiz, Claudia Patricia Sanchez,
Isafas Sepulveda, Emilia Sepulveda, Samuel
Sepulveda, Nicolds Tobdn, Maria Isabel
Torres, Juan Gabriel Valencia, Alba Lucia
Veldsquez, Orfa Nelly Vélez, Cielo Vélez,
Rosmira Villa, José Villada.

Corregimiento
San Antonio de Prado

Luisa Agudelo, Marina del Socorro Arango, Nelson Arango, Norberto Arredondo, Sandra Arredondo,
Teresa de Jesus Atehortua, Jhon Freddy Bedoya, José Luis Bedoya, John Mario Bedoya, Brahian Alexis
Bedoya, Antonio Betancur, José Fernando Betancur, Irma Betancur, Luz Dary Bustamante, Diofanor
Antonio Caicedo, Manuel Cano, Luz Enid Cano, Esmeralda Cardona, Lorena Correa, Sandra Maria
Flores, Jairo Giraldo, Esteban Gomez, Edwin Gémez, Angela Maria Grajales, Laura Holguin, Freddy
Osvaldo Hoyos, Janeth Hurtado, Maritza Londofio, Elvia Lucia Lopez, Janeth Luna, Frecia Marin, Maria
Lucia Marin, Olga Lucia Marin, Gonzalo Medina, Alexis Mejia, Katherine Mendoza, Nicolds Alberto
Mesa, Adriana Cecilia Monsalve, Andrea Montoya, Beatriz Elena Montoya, Agustin Mufioz, Margarita
Celina Mufioz, Maria Alejandra Mufioz, Maria Gabriela Mufioz, Luis Alexander Naranjo, Johan Ferney
Patifio, Jhon Fernando Penagos, Yudy Celeny Piedrahita, Julidn Alberto Posada, Delcy Prado, Pedro
Puerta, Liliana Stella Quesada, Ovey de Jesus Restrepo, Margarita Salinas, Aydee Isabel Sanchez,
Margarita Soto, Flor Gladis Suarez, Gloria Ibeth Sudrez, Ruby Tobén, Carlos Mario Uribe, Gefrey
Valencia, Maria Eugenia Velasquez, Luis Alejandro Vélez, Hermenegildo Viera, Maria Zapata, Adriana
Zuluaga.

Corregimiento
Santa Elena

César Augusto Alzate, Berta Nubia Alzate, Efrén Atehortta, Oscar David Atehortua, Diego Beltran,
Santiago Garcia, Silvia Elena Garcia, Lina Maria Garcia, Adriana Garzdn, Luis Carlos Gaviria, Rubén Dario
Giraldo, José Gomez, Adrian Mauricio Grajales, Duvdn Stiven Grajales, Graciela Grajales, Tatiana
Grajales, José Leonardo Grajales, Jesus Enrique Gutiérrez, Trinidad Hincapié, Laura Esther Holguin, Luis
Angel Loaiza, Maria Consuelo Londofio, Valeria Londofio, Carmen Elisa Madrid, Dora Luz Martinez,
Juan Paulo Mayorga, Alberto Leonardo Navarro, Gloria Osorio, Héctor Osorio, Sandra Milena Patifio,
Maria Rubiela Pavas, Juan Sebastian Pinzdn, Ledn Dario Posada, Carlos Humberto Ramirez, Gloria
Renddn, Lucelly Restrepo, Ligia Elena Rios, Yeny Rios, Juan Fernando Rodriguez, Carlos Antonio Ruiz,
Jorge Salazar, Maria Victoria Sanchez, Gloria Lucia Soto, Teresa Soto, Luz Mary Valencia.




Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de
Planeacion (DAP)

Clara Inés Alvarez, Adriana Gonzélez,
Sergio Mario Jaramillo

Secretaria de Medio Ambiente (SMA)
Natalia Arcila, Johan Cifuentes,

Diana Frankel

Secretaria de Gestion y Control Territorial
(SGCT)

Maria Cristina Bermudez, Roger Jiménez
Departamento Administrativo de Gestion
del Riesgo de Desastres (DAGRD)
Catalina Diaz

Secretaria de Inclusién Social, Familia y
Derechos Humanos

Catalina Gomez

Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (Isvimed)

Jaison Alexis Alvarado, Vanessa Cardona,
Yeraldin Corrales, Manuela Garcia,
Ménica Maria Giraldo, Carlos Gémez,
Viviana Jaramillo, Cristina Lopez,

Genny Ocampo, Juan Camilo Ochoa,

Ana Maria Ramirez, Paulina Rengifo,
Cristian Salas, Elizabeth Valencia,

Maria Clara Veldsquez, Claudia Veldsquez,
Catalina Vélez, Vanessa Zuluaga

Alianza Internacional de Habitantes (AlH)
Colombia
Carlos Arturo Cadavid

Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA)
Leevansady Mazo

Camara Colombiana de la Construcciéon
Regional Antioquia (Camacol)
Eduardo Loaiza

Caja de Compensacion Familiar de Antioquia
(Comfama)
Oscar Montoya, Francesco Orsini

Comfenalco Antioquia
René Garcia, Adriana Gaviria

Confiar Cooperativa Financiera
Wilman Alonso Rua

Cooperativa Financiera Cotrafa
Juan Fernando Gutiérrez, Pablo Montoya

Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia (Corantioquia)
Daniel Rodriguez, Adan Vasquez

Corporacion Con-Vivamos
Clara Inés Ortiz, Adolfo Taborda,
Fernando Zapata

Empresa de Desarrollo Urbano (EDU)
David Rodriguez

Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA)
Ana Palencia, Laura Pérez

Empresa de Servicios Publicos de Medellin
(EPM)

Johnny Duque, Carlos Marcelo Duque, Omar
Longes, Luz Natalia Lépez, Hugo Moreno,
Gabriel Sudrez, Diego Fernando Valencia,
Maria Janeth Valencia

Fondo Nacional del Ahorro (FNA)
Juan David Ortega

Fundacién Aurelio Llano Posada
Ivan Dario Sanchez

Fundacion Barrios de Jesus
Oscar Humberto Gémez

Fundacidon Socya
Juana Pérez

Grupo de investigacion Recursos
Estratégicos, Region y Dinamicas
Socioambientales - Universidad de Antioquia
Juan Camilo Molina

Instituto de Estudios Regionales
(INER) - Universidad de Antioquia
Harol Cardona, Eulalia Hernandez,
César Otalvaro, Marta Peldez,
Angela Maria Restrepo, Paola Salazar

Metro de Medellin
John Alexander Castafio, Edison
Escobar, Miguel Melo, Vanessa Mufioz

Metroplus S. A.
Maria Isabel Pardo, Andrés Restrepo

Organizacion Techo
Elkin Cardona

Personeria de Medellin
Lina Diosa, Silvia Cristina Zapata

Universidad de Antioquia
Julio Mesa, Luis Fernando Mesa

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela de Construccion de la
Facultad de Arquitectura

David Alzate

Universidad Nacional Facultad de
Arquitectura - Escuela del Habitat
Juan Carlos Ceballos, Emma Teresa
Coutim, Ménica Mejia, Jonathan
Murcia, Diego Zuluaga
Universidad Santo Tomas

José Fernando Jaramillo

Centro de Estudios Urbanos y
Ambientales (Urbam) - Universidad
Eafit

Eduard Alexis Calderdn, Nicholas
Simclktiese

Corporacion Viva la Ciudadania
Zaira Agudelo
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~ Accede a mas informacion en nuestra pagina web:
www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin

En ella puedes encontrar informacion del Plan Estratégico Habitacional de
Medellin PEHMED 2030 y del Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional CCMPH: aspectos generales, documentos, fotos y mucho mas.
Ademas del blog de la revision y ajuste del Plan 2030, con

la informacion del dia a dia del proceso participativo.

(f) (») () @Isvimed . #PEHMED2030
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Municipio de Medellin
Calle 44 N° 52 - 165, Centro Administrativo Municipal - CAM
Linea Unica de Atencion Ciudadana 44 44 144
Conmutador: 385 5555
www.medellin.gov.co

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)
Calle 47D N° 75 - 240, sede Velddromo
Conmutador: 430 4310
www.isvimed.gov.co

Alcaldia de Medellin
ISVIMED

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin

www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin
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