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Equipo
de trabajo

Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin
(Isvimed) y

Escuela del Habitat de

la Facultad de Arquitectura
Universidad Nacional,
sede Medellin.

Contratos
interadministrativos

207 de 2017/2018

Disefio metodoldgico para la revision
y el ajuste del PEHMED al 2030.

614 de 2018

Avanzar en la implementacion de

la revision y ajuste del PEHMED 2030
y acompaiiar el proceso de
aprobacion del CCMPH.

306 de 2019

Desarrollar la revisidn y ajuste del
PEHMED 2030 en los componentes
estratégico, programatico y modelo
de gestion y acompaniar

la implementacién del Consejo
Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH).

207/2017 + 614/2018

614/2018 + 306/2019

207/2017 + 614/2018 + 306/2019

ISVIMED

Supervision:

Luz Adriana Campuzano Mejia
Marcela Yepes Vélez
Aura Maria Travecedo Fernandez
Claudia Velasquez Higuita

Juan Camilo Ochoa Pabén

EQUIPOS DE TRABAJO
1 | Técnico estratégico
2 | Apoyo administrativo
3 | Disefio metodoldgico
4 | Diagndstico técnico
5 | Andlisis estructural
6 | Analisis prospectivo

7 | Método SMIC

8 | Método Mactor

9 | Sistema de informacion georeferenciada
10 | Modelo multicriterio

11 | Indicadores

12 | Matriz de actores

13 | Campo programatico

14 | CCMPH y politica publica

15 | Formacion al isvimed

16 | ET: Coordinacion territorial

17 | ET: Coordinacidn actores institucionales
18 | ET: Coordinacion actores OPV

19 | ET: Facilitadores territoriales

20 | ET: Facilitadores institucionales u OPV
21 | ET: Comunicaciones y participaciéon

22 | ET: Logistico
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* ET: Estrategia transversal: comunicativa,
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EQUIPO DE INTEGRACION DE INDICADORES
[PEHMED 2030 y Sistema SSEPOT]

DAP: Adriana del Socorro Gonzalez Osorio
Isvimed: Claudia Veldsquez Higuita y

Juan Camilo Ochoa Pabén

Universidad Nacional: Equipo Indicadores [11]

EQUIPO FORMULACION PROYECTOS
Isvimed:

Alba Lucia Agudelo

John Fredy Bermudez

Sandra Milena Escudero

Cristina Lopez

Leonardo Martinez

Maria Fernanda Mejia

Grey Paola Morales

Juan Camilo Ochoa

Maritza Orozco

Ana Maria Ramirez

Mauricio Hernando Rivera

Luisa Fernanda Vélez

Mauricio Zapata

Universidad Nacional:

Equipo Campo programatico [13]

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL

(CTCI) DEL PEHMED 2018-2019

Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacién (DAP)
Clara Inés Alvarez, Sergio Mario Jaramillo y

Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
(Isvimed)

Juan Camilo Ochoa, Aura Maria Travecedo y
Claudia Velasquez

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura
Nora Elena Mesa y Jonathan Murcia

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL AMPLIADO (CTA)
DEL PEHMED 2018-2019

Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacion (DAP)

Clara Inés Alvarez, Natalia Flérez, Adriana Gonzélez,
Sergio Mario Jaramillo, Nora Elena Jiménez, Carlos Sierra,
Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)
Jaison Alexis Alvarado, Erica Avendafio, Carlos Gémez,
Cristina Lépez, Genny Ocampo, Juan Camilo Ochoa,
Paulina Rengifo, Claudia Veldsquez

Secretaria de Medio Ambiente (SMA)

Natalia Arcila, Oscar Cardenas, Diana Frankel

Secretaria de Gestion y Control Territorial (SGCT)

Maria Cristina Bermudez, Roger Jiménez,

Diana Katherine Meneses, Libia Ocampo

Secretaria de Suministros y Servicios

Edgar Mario Duque

Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos
Catalina Gdmez, Ana Maria Londofio

Secretaria de Participacion Ciudadana (CPC)

Juan Esteban Lépez, Jhon Mejia

Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres (DAGRD)

Catalina Diaz, Andrés Felipe Ramirez

Personeria de Medellin - Oficina de Reasentamientos
Silvia Cristina Zapata

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura
Monica Elizabeth Mejia, Jonathan Murcia
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Zona 1
Nororiental

Luz Dary Agudelo, Idalmy Marcela
Alvarez, Nayerly Alvarez, Enrique Angel,
Albeiro Aranzazu, Luz Marina Arenas,
Maria Griselda Arias, Nohora Asprilla,
Olga Avila, Ariosto Becerra, Gabriela
Beltran, Expedito Cafiaveral, Adriana
Patricia Castafieda, Yurani Chavarria,
Gildardo Correa, Nicolds Echeverri,
Martin Alonso Echeverria, Oscar
Antonio Escobar, Juan Pablo Estrada,
Aristobulo Galofre, Jovanny de Jesus
Garcia, Maricely Grajales, Ana Sofia
Grisales, Yenny Yohanna Henao, Inés
Higuita, Amparo Hincapié, Dolly Ruth
Hurtado, Angélica Hurtado, Sonia
Jaramillo, Consuelo Legarda, Francisco
Legarda, Joel Londofio, Maria Yamile
Londofio, Sara Londofio, Luz Marina
Manrique, Martha Cecilia Marulanda,
Aracelly Mazo, Maria Raquel Mena,
Maria Aurora Morales, Mario Munera,
Anibal de Jesis Muriel, Luz Elena
Orozco, Julieth Pabén, Luz Marina
Patifio, Victor Patifio, Luz Estella
Pemberty, Henry Pérez, Ana Eugenia
Pérez, Tomas Maria Pérez, Félix Antonio
Pulgarin, Maria Aydee Pulgarin, Luz
Mary Quintero, Lilia Elena Ramirez,
Nancy Restrepo, Maria Asceneth
Rodriguez, Romualdo Rojas, Amparo
del Socorro Rua, Camila Séanchez,
Miguel Tamayo, Paola Andrea Torres,
Lina Marfa Usuga, Maria Elsy Usuga,
Maria Nubia Villa, Fernando Zapata.

Zona 2
Noroccidental

Janeth Andrea Acevedo, Farbelly Aguirre, Angela Maria Alvarez, Gonzalo Emilio Alvarez,
Fabio de Jesus Alvarez, Luis Ernesto Arboleda, Judith Arias, Gladys Amparo Arroyave, Jorge
Atehortua, Karen Liliana Cabos, Jhenifer Cano, Estela Cardona, Guillermo Cartagena,
William de Jesus Castafieda, Juan Felipe Castillo, Maria José Castillo, Bernardo de Jesus
Castrilldn, Juan Diego Castrillon, Omar Alonso Chavarria, Martha Chavarria, Martha Elena
Colorado, Orfa Luz Cortés, Mary Helena Cortés, Alberto Cuadros, Luz Mary Cuadros, Licinia
Cuadros, Lorena Cuadros, Maria José Cuara, Samantha Duque, Yorman Andrés Duque, Luz
Marina Echeverri, Deiner Espinosa, Maria Camila Estrada, Maria Isabel Fernandez,
Augusta Flérez, José Alexander Gallego, Anderson Ferney Galvis, Dora Lilia Gaviria, Maria
Nelly Gil, Dubian Alexis Giraldo, Maria Barbara Giraldo, John Jaime Gémez, Angie Gémez,
Luz Eudrey Gomez, Johanna Grajales, Luisa Grajales, Marta Cecilia Henao, Beatriz Elena
Henao, Denis Yuliet Higuita, Maria Isabel Higuita, Edison Rivas, Laura Holguin, Luz Elena
Hoyos, Janeth Hurtado, Mauricio Jiménez, Blanca Lucelly Jiménez, Maria Gised Llanos,
Maritza Londofio, Patricia Londofio, José Lopez, Elvia Lépez, Juan Carlos Lopez, Janeth
Luna, Yorman Machado, Gloria Madrid, Jhon Jairo Marin, Maria Lucia Marin, Olga Lucia
Marin, Arelis Maturana, Maria Alejandra Maturana, Arelis Rosa Maturana, Beatriz Elena
Mayo, Gonzalo Medina, Alexis Mejia, Luz Amparo Mejia, Katherine Mendoza, Nicolas
Alberto Mesa, Maria Valentina Mesa, Gloria Inés Molina, Adriana Cecilia Monsalve, Laura
Monsalve, Andrea Montoya, Beatriz Elena Montoya, Maria Gabriela Mufioz, Margarita
Celina Mufioz, Maria Alejandra Mufioz, Agustin Mufioz, Luis Alexander Naranjo, Valentina
Naranjo, Yurani Nieto, Luz Amparo Obando, Blanca Nubia Obando, Carolina Oliveros,
Mariana Oliveros, Jorge Orozco, Julia Inés Ortiz, Johan Ferney Patifio, Amparo Patifio, Jhon
Fernando Penagos, Yudy Celeny Piedrahita, Elbin Pino, Elpidia Posada, Julian Alberto
Posada, Delcy Prado, Luz Mery Puerta, Pedro Puerta, Liliana Stella Quesada, Adriana
Milena Ramirez, Adriana Milena Ramirez, Carmen Renteria, Cesar Augusto Renteria, Erika
Renteria, Adrian Renteria, Fabiola Restrepo, Ovey de Jesus Restrepo, Fernando Rios,
Fanny Sofia Rocha, Rosa Rodriguez, Doris Elena Rodriguez, Rosalba Rojas, Maria Cecilia
Rubiano, Hilda Ruiz, Beatriz Elena Salgado, Margarita Salinas, Hilda Santamaria, Martha
Rosa Sepulveda, Anderson Serna, Diana Sosa, Margarita Soto, Flor Gladis Suarez, Gloria
Ibeth Sudrez, Valentina Tangarife, Ruby Tobdn, Carlos Mario Uribe, Sara Usuga, Kelly
Vahos, Gefrey Valencia, Jairo Valencia, Oscar Hernando Vanegas, Yolanda Vasquez, Maria
Eugenia Veldsquez, Rubén Dario Veldsquez, Maria Gloria Veldsquez, Luis Alejandro Vélez,
Hermenegildo Viera, Martha Villegas, Maria Zapata, Juan Diego Zapata, Fernando Zuleta,
Adriana Zuluaga.



Zona 3
Centroriental

Olga Luz Acevedo, Olga Cecilia Acevedo, Edilma Agudelo,
Martha Aguirre, Francisco Luis Aguirre, Francisco Javier
Alvarez, Margarita Angel, Alejandra Arenas, John Jairo
Arrubla, Edelmira Bedoya, Ader Javier Benitez, Maria
Angela Berrio, Inés Betancur, Ada Mar Bolivar, Alba Esther
Borja, Gema Botero, Maria Virgelina Bustamante, Angela
Maria Caballero, Carlos Arturo Cadavid, José Jesus
Cardenas, Juan Gabriel Castafieda, Rubi Maria Cérdoba,
Juan Esteban Correa, Nora Echeverri, Leonor Echeverri,
Jesus Albeiro Echeverri, Marina Garcia, Sobeida Garzon,
Alba Luz Gaviria, Blanca Ligia Giraldo, Maria Janeth Gdmez,
Catalina Gémez, Luz Mery Gonzalez, Adriana Maria
Grajales, Lucelly Guarin, Luz Mary Gutiérrez, Oscar de
Jesus Gutiérrez, Jael Herndndez, Ember Giovanni Higuita,
Eduardo Ledesma, Nélida Loaiza, Ricardo Antonio Lépez,
Socorro Lujan, Consuelo Lujan, José Ledn Manrique, Elkin
Mdrquez, Maria Elena Marulanda, Olivia Mesa, Maria
Elizabeth Montes, Consuelo Montoya, Miguel Angel
Montoya, Antonio José Montoya, Enriqueta Mosquera,
Luz Milena Osorno, Luisa Fernanda Palacio, Virgilio
Palacio, Alexander Parra, José Alonso Pasos, Henry Pérez,
Luz Marina Pérez, César Alejandro Posada, Juan Guillermo
Posada, Maria Cristina Poveda, Cristian Quiceno, Luz Mary
Quintero, Margarita Maria Quiroz, Juan Carlos Ramirez,
Sebastian Rincdn, Jairo Alonso Rios, Adela Rodas, Luz
Edilma Rodriguez, Néstor Raul Salazar, Marilyn Sanchez,
Aura Rosa Segura, Luz Amparo Serna, Carlos Sierra, Yicenia
Patricia Sudrez, Efrén de Jesus Taborda, Selma Trujillo,
Dairo Uran, Diego Alejandro Uribe, John René Urrego, Luis
Marino Valencia, Marisol Vasquez, Alexandra Veldsquez,
Gloria Inés Vélez, Juan David Vélez, Aleida Maria Villa, John
Jairo Villada, Alvaro de Jesus Yepes, Durley Zapata, Maria
Leonelia Zapata, Consuelo Zapata, Javier Zapata.

Zona 4
Centroccidental

Alvaro Acosta, Amparo Aguirre, Liliana Aguirre, Carlos Mario Alvarado, José Luis Alvarez, Mariano
Alvarez, Juan Ramén Alvarez, Alba Alvarez, Nora Neley Amaya, Hilda Maria Arango, Martha Arango, Sara
Arboleda, John Edwin Arteaga, Gustavo Alexander Barrantes, Gloria Bedoya, Mauricio Beltran, Galo
Bolafios, Alejandro Bustamante, Dolly Cecilia Cano, Maria Vidalia Cano, Luz Edilia Cardona, Elkin
Cardona, Luis Bernardo Cartagena, Alfa de Jesus Cartagena, Rosa Amelia Carvajal, Cristina Castillo,
Maria Patricia Castrillon, Pamela Chica, Jessica Contreras, Melfi del Socorro Correa, Alejandro Echeverri,
Gustavo Escobar, Gabriel Jaime Garcés, Aracelly Gémez, Edgar Gdmez, Gustavo Gomez, Gilberto
Gomez, Ignacio Granada, Martha Gutiérrez, Jeissy Milena Herrera, Carlos Alberto Hincapié, Antonio
Maria Lépez, John Jairo Lotero, Maria Marulanda, Martha Monsalve, Alejandro Montes, William
Montoya, Luz Aleida Mufioz, Alejandro Mufioz, Jesus Alberto Orozco, Gloria Helena Orozco, Erica Ortiz,
Mauricio Osorio, Hernan Dario Paniagua, Dorys Guisela Patifio, Sara Patifio, Elixia Paz, Josefina Pedroso,
Amparo de Jesus Pefia, Rosalba Piedrahita, Néstor Pino, Nora Isabel Puerta, Luz Mary Quintero, Adriana
Ramirez, Jaime Ramirez, Miryam Elena Restrepo, Brianda Yanet Rios, Lida Johana Rivas, Joaquina Rivas,
Maria Victoria Rivera, Aura Rojo, Maria Aurora Rojo, Maria Elena Rueda, Marta Cecilia Salas, Julio Sierra,
Héctor Dario Suescuin, Giovanni Tabares, Diana Mayoli Toro, Adriana Cecilia Torres, Martha Valderrama,
Gloria Vasquez, Raul Vasquez, Rocio Vasquez, Vladimiro Vélez, Olga Zabaleta, Manuela Zapata.

Zona 5
Suroriental

Gloria Elsy Agudelo, Martha Cecilia Aguirre, Luis Octavio Ardila, Juan Pablo Bayona, Ana Clemira
Gallego, Erika Garcia, Amparo Gaviria, Gloria Eulalia Gaviria, Guillermo Ledn Gaviria, Consuelo Gdmez,
Bernarda de Jesus Gonzélez, Cesar Augusto Jiménez, Abel Londofio, Arlex Lopez, Félix Antonio Méndez,
Maria Eugenia Meza, Jaime Monsalve, Hernando Montoya, John Jairo Ordofiez, Luz Mary Patifio,
Myriam Polonia, José Rincén, Maria Neffer Rodriguez, Jaime Roman, Nora Yeynis Rueda, Maria Piedad
Ruiz, Jairo Saldarriaga, Walter Julio Taborda.
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Zona 6
Suroccidental

Juan Acosta, Mario Alcalde, Anibal Alvarez, Teresita Alvarez, Elkin
Mauricio Ampudia, Jorge Angel, Miriam Arango, Omar Arboleda, Luz
Adriana Arcila, Miguel Arrieta, Edwin Harley Bedoya, Nelly del Socorro
Bedoya, Dario Bedoya, Julio César Betancur, Arnulfo Burgos, Maria del
Socorro Cafias, Alvaro Leén Cardenas, Alvaro Cardona, Dora Luz
Carmona, Oveida Carmona, Luz Dary Carmona, Carmen Cartagena,
Geraldine Cartagena, Wilson Ledn Castaieda, Rodrigo Castrilldn, Daniel
Castrillén, Deisy Bibiana Castro, Marta Elena Chalarca, Javier Ciro, Jorge
Mario Colorado, Blanca Nubia Cortés, Luis Rodrigo Cortés, Irma
Durango, Elkin Echeverri, Jaime Echeverri, Felipe Espafia, Claudia
Fontecha, Oscar Garcia, Margarita Garcia, Martha Dolly Garcia,
Margarita Garcia, Alba Lucia Giraldo, German Gonzélez, Teresa Guiral,
Doris Patricia Gutiérrez, Juan Higuita, Johan Jiménez, Gloria Elena
Jurado, Liliana Loaiza, Mdnica Maria Loaiza, Rocio Loaiza, Beatriz
Londofio, Mauricio Londofio, Dora Cristina Lopera, Aura Dolly Lépez,
Yaridis Isabel Lopez, Leidis Lopez, Dora Lépez, Luz Edilma Marin, Jorge
Enrique Marin, Diana Marcela Mejia, Diana Janeth Mira, Elcy del Carmen
Monsalve, Maria Ligia Montoya, Maritza Montoya, Lucelly Mora,
Yolanda Mora, Adriana Moreno, Guillermo Moreno, Yaneidy Moreno,
Alexander Mosquera, Jackeline Mosquera, Ovidio Mufioz, Fanny
Norefia, Adriana Ocampo, Alfonso Ortega, Jorge Alberto Ortiz, Jorge
Angel Osorio, William Osorio, Barbara Ospina, Nubia Otélvaro, Marleny
Pachdn, Elizabeth Pérez, Valentina Pérez, Mario de Jesus Pulgarin,
Miguel Quijano, Luz Mary Quirama, Luney Ramirez, Diego Ravelo, Carlos
Arturo Restrepo, Oliva Restrepo, Manuel Restrepo, Yomaira Rivera,
Angela Rivera, Rosalba Rodriguez, Eddy Rodriguez, Rosa Maria Rojas,
Dario Roman, Jenny Ruiz, Luz Elena Sanchez, Angela Maria Sanchez,
Maria Rosalba Taborda, Luz Mary Tamayo, Jhonatan Toro, Fabian
Valencia, Maria Elena Valencia, Martin Valencia, Juan Esteban Valencia,
Maria Camila Vanegas, Samuel Vanegas, Ligia Amparo Vargas, Luz
Omaira Veldsquez, Cielo del Socorro Vélez, Diego Alberto Vélez, Marleny
Vélez, Orfa Nelly Vélez, Alba Rosa Vello, Odila Vera, Silvia Rosa Villa,
Gloria Catalina Villegas, Gladys del Socorro Zapata, Luz Elena Zapata,
GiselaZuluaga.

Corregimiento
San Sebastian de Palmitas

Carlos Agudelo, Fabio Nelson Agudelo, Blanca Zori Agudelo, Néstor Alvarez, Luis Alirio Alvarez,
Carolina Alvarez, Johana Andrea Arango, Rubén Arango, Ana Cristina Arango, Alba Lucia Arboleda,
Jesus Aicardo Arroyave, Luis Fernando Bastidas, Maria Rubiela Bedoya, Martha Bedoya, Blanca Lilliam
Bedoya, Isabella Betancur, Julidn Calle, Johana Cano, Maria Eugenia Cano, Natalia Eugenia Cano, Celia
Rosa Cardona, Roger Ceballos, Karla Correa, Nervis Diaz, Cristian Garcia, Dora Gil, Diego Alonso Guerra,
Emperatriz Guzman, Ana Maria Hernandez, Leonel de Jesus Londofio, Elpidia Londofio, Alex Lépez,
Daniel Marin, Julian Andrés Mejia, Manuela Montoya, Margarita Montoya, Tatiana Montoya, Juliana
Mora, Yenifer Mufioz, Oscar Dario Mufioz, Rosmery Mufioz, Blanca Ortiz, Nohemi Ortiz, Gloria Cecilia
Ortiz, Dora Ospina, Carolina Paez, Aidé Pérez, Ismén Pérez, Francisco Pérez, Arturo Pulgarin, Martha
Cecilia Pulgarin, Jorge Raquejo, Henry Alonso Rios, Dahiana Rodriguez, Diego Alejandro Ruiz, Manuel
Fernando Salazar, Eusefio Sierra, Claudia Elena Vélez.

Corregimiento
San Cristobal

Carmen Acevedo, Maria Elena Alvarez, Cecilia Alvarez, Beatriz Elena Alvarez, Julidn Jaime Alvarez,
Maria Clementina Alvarez, Aristébulo Arango, Juan Guillermo Arredondo, Luis Carlos Arroyave, Yaneth
Socorro Barrera, Maria Lourdes Bedoya, Martha Elena Bedoya, Wilson Calle, Margarita Cano, Luz
Marina Cano, Maria de las Mercedes Cardona, Beatriz Castro, Maria Matilde Cobaleda, Luz Virginia
Corral, Jarisalem Fernandez, Olga Galeano, Bibiana Gomez, Teresita Gonzdalez, Maria Nohelia Grisales,
Teresita Higuita, Martha Cecilia Higuita, Soranyi Arconeri Holguin, Leonel Isaza, Maria Victoria Lépez,
Morelia Lépez, Alvaro Antonio Marin, Gladis Martinez, Maria Ofelia Marulanda, Maria Lourdes Mazo,
Beatriz Elena Meneses, Ofelia del Socorro Monsalve, Ana Milena Montoya, Stephania Morales,
Augusto Morales, Ana Cristina Moreno, John Jairo Mufioz, Cristian David Orozco, Teresa Ortega, Carlos
Enrique Ortiz, Jorge Guillermo Ortiz, Enith Amparo Palacio, Amalia Margarita Pérez, Enrique Pinzon,
Ledn Dario Posada, Maria de la Cruz Posada, Mariela Posada, Omar de Jesus Pulgarin, Gisela Quintero,
Carlos Arturo Ramirez, Ana Restrepo, Carlos Mario Restrepo, Beatriz Elena Rico, Lizeth Yamile Rua,
Sandra Liliana Ruiz, Gloria Amparo Sepulveda, Carlos Emilio Soto, Anderson Tamayo, Sigfredo Torres,
Rafael Ignacio Uribe, Juan Diego Uribe, Roberto Valencia, Marisol Valencia, Amparo Velasquez, Alba
Nora Vélez, Dora Nelly Villa, Camilo de Jesus Zapata.



Corregimiento
Altavista

Maria del Socorro Agudelo, Anibal Alvarez,
Fauner Alexander Alvarez, Herman de Jesus
Alvarez, Octavio Arias, Miguel Arrieta, Beatriz
Elena Atehortda, Nicolds Benitez, Arturo
Betancur, Ana Maria Betancur, Kelly Bonett,
Mariana Bonett, Mdnica Maria Bran, Martha
Dolly Cano, Gloria Edilma Cartagena, Rodrigo
Castrillédn, William Benito Colorado, Alberto
Correa, Lina Correa, Irma Durango, Nelson
Garcia, Gladis Gémez, Yamile Astrid Gémez,
David Granados, Alcides de Jesus Grisales,
Juan Pablo Gutiérrez, Alfonso Henao, Oliverio
Henao, Francisco Jaramillo, Maria Rosaura
Loaiza, Maria Teresa Loaiza, Sara Isabel
Loaiza, William Londofio, Luis Fernando
Martinez, Jacqueline Martinez, Claudia Mesa,
Erica Maria Mesa, Lucelly Mora, Maria
Yolanda Mora, Martha Nora Mora, Cindy
Johana Mufioz, Daniela Mufioz, Luz Elena
Mufoz, Rosa Elvia Mufioz, Wilson Humberto
Ortiz, Javier Ortiz, Juan Pamplona, Wendy
Parea, Angélica Pérez, Martha Cecilia Posso,
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Presentacion

' £l Sistema Habitacional fue
reconocido por el POT de 2014,
que lo incorporé en

el «Subsistema Habitacional» y
le establecid las orientaciones y
normas para su desarrollo.

El PEHMED 2030 es el plan rector que se constituye en el eje de la
politica publica de vivienda y habitat para la ciudad de Medellin, como
resultado de la revision y ajuste del Plan Estratégico Habitacional
PEHMED 2020, que fue formulado a partir de un proceso participativo
entre 2008y 2011.

El PEHMED 2030 con sus respectivos programas y todos sus proyectos,
conjuntamente con el Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH), fueron establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial de 2014 como los dos instrumentos estratégicos que
conforman el Subsistema Habitacional'; a partir de ellos se
implementardn las diferentes acciones en sus componentes de
Cobertura y calidad habitacional y de Desarrollo institucional y modelo
de gestién habitacional, como parte de un proceso sistematico de
didlogo, concertaciény participacioninstitucional y ciudadana (Acuerdo
048 de 2014, articulo 215).

La politica publica habitacional propende por mejorar las condiciones
de habitabilidad de la vivienda y el habitat como soportes de la calidad
de vida de la poblacién de mas bajos ingresos en el municipio de
Medellin, ademas de reconocer el caracter estructurante que tiene la
vivienda como atributo, moraday bien meritorio enlos territorios.

La gran importancia y pertinencia del tema hace que el PEHMED 2030,
en particular sus orientaciones y apuestas de ciudad, sean un referentey
asunto que debe quedar consignado en el Plan de Desarrollo Municipal
de las préoximas administraciones.

El proceso participativo de revision y ajuste del PEHMED 2030 ha venido
cumpliéndose desde mediados del afio 2017 hasta la fecha, por medio
de diferentes contratos interadministrativos entre el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed) y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin y su Escuela del Habitat de la Facultad de
Arquitectura.
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Para la revisién y ajuste del PEHMED 2030 se actualizé el Sistema Habitacional, en particular las ocho variables
estratégicas sobre las que se focaliza el diagndstico y el escenario apuesta de ciudad. A las siete variables
definidas en 2008 se le agregd una nueva, por considerarla determinante y de gran incidencia en los asuntos del
habitat: «Habitat con mitigacidn, adaptacién al cambio climaticoy reduccion de riesgos».

EI PEHMED 2030 se materializa en tres textos que dan cuenta del proceso de revision y ajuste del Plan. En ellos
se realiza unasintesis de los contenidos, procesosy resultados mas significativos, asi

D st Bt ot

Diagnostico del
Sistema Municipal
Habitacional

« LIBROAZUL
Diagnostico del Sistema Habitacional Municipal.
La Medellin que habitamos y la que queremos habitar

Se sintetizan en un primer apartado los resultados del diagnéstico técnico realizado por el grupo académico
de la Universidad; en este se da cuenta de la situacion de cada una de las variables estratégicas del Sistema
Habitacional, a partir de la formulacién del PEHMED 2020, y se hace una reflexidon a partir de las tendencias
detectadas sobre la dinamica de cada una. En una segunda parte se consigna el diagndstico compartido de
ciudad, que resulta de contrastar las percepciones de los distintos actores socioterritoriales e
institucionales, con los resultados del diagndstico técnico y los resultados del «Escenario apuesta
compartido de ciudad», planteado porlos mismos actores.



LIBRO AMARILLO
Direccionamiento Estratégico.
Ruta comun para avanzar hacia la Medellin que queremos habitar

Contiene el direccionamiento estratégico de ciudad revisado y ajustado por los actores socioterritoriales e
institucionales, y las «visiones» planteadas en cada territorio para caracterizar el futuro; asi mismo, se
describen las estrategias organizacionales del Plan con la creacién, conformacién y puesta en marcha del
Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional (CCMPH) y de las mesas comunalesy corregimentales
de vivienda y habitat que se implementan en cada uno de los territorios. Por ultimo, incluye una agenda
general que marca el camino para emprender el proceso de fortalecimiento del Sistema Habitacional y los
nuevos retos de la institucionalidad.

LIBRO VERDE
Proceso participativo de revisiony ajuste.
Acciones colectivas porlavivienda dignay el habitat sostenible

Se concentran los elementos estructurantes y realizaciones de las estrategias metodoldgicas, planeaciéon
estratégicay prospectiva, con una caracterizacién de los objetivos y principales contenidos desarrollados en
cada una de las etapas de la revision y ajuste del PEHMED 2030; y de la estrategia transversal:
comunicacional, pedagdgicay participativa.

Cada uno de los libros puede ser leido de manera independiente; no obstante, para la mejor comprensién del
proceso en sutotalidad, se debe tener unavisién de conjunto de los contenidos de cada uno de ellos.

Se espera que esta informacidn sea util y comprensible para todos los actores y contribuya a la realizacién del
PEHMED 2030, como una continuacion de la construccién colectiva realizada en el proceso de revisién y ajuste.

Manuela Garcia Gil
Directora del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)

Medellin, noviembre de 2019.
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Introduccion

El diagndstico en asuntos de vivienda y habitat llevado a cabo en el proceso de
revisién y ajuste del PEHMED 2030, se planted como una construccion colectiva en
la que participaron multiples actores.

Para tener una base de reconocimiento de los asuntos y fendmenos mas
significativos se focalizd la atencidn en las ocho variables estratégicas del Sistema
Habitacional. Para ello se realizé una indagacién técnica preliminar con base en una
consulta de fuentes primarias y secundarias, de cada una de las ocho variables del
Sistema y se identificaron sus comportamientos después de la formulacién del
PEHMED 2020y sus tendencias. Este ejercicio se denomind «Diagndstico técnico»’y
sirvid de base para contrastar los resultados obtenidos con las experiencias,
conocimientosy percepciones de los fendmenos asociados a cada una, por parte de
los distintos actores que participaron en el proceso.

El diagndstico técnico se vio enriquecido con consultas a expertos y la realizacion de
grupos focales multiples en los temas asociados a cada variable. Asi mismo, en
aproximaciones multiples utilizando técnicas como las de los analisis multicriterio
(general y especifica a territorios particulares); los Sistemas de Informacién
Georeferenciada (SIG); el analisis estructural simple; la Matriz de Alianzas y
Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones (Mactor); y el Sistema de
Matrices de Impacto Cruzado (SMIC), entre otros, complementaron miradas mas
integrales sobre los fendmenos estudiados. Los resultados obtenidos fueron
sometidos a un ejercicio para identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas (DOFA) asociadas a cada variable. Asi mismo fueron sintetizados,
sistematizados y estructurados para ser presentados a los distintos actores, como
base para larealizacidn del diagndstico perceptual y participativo.

*Se elabord la revisién de la definicién de cada variable, su situacién actual y la dindmica de cada
una en el periodo. Se encontraron datos hasta 2016 y 2017, principalmente. Los resultados
completos estdn en el informe del Diagndstico técnico estratégico. Junio 2018: «Documento uno:
revision y ajuste de las variables del Sistema habitacional». Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Arquitectura, Escuela del Habitat — Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
(Isvimed).



El diagndstico participativo se realizé con base en la participacién de dos grandes grupos de actores: los actores
socioterritoriales que fueron organizados por territorios urbanos (zonas) y rurales (corregimientos); y los
actores institucionales que agrupé los publicos, privados, solidarios, organizaciones sociales y la academia.
Ademas de estos dos grupos se realizé un diagndstico especifico para las Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) por considerarlas un actor que ha sido significativo en la produccién de vivienda y habitat para poblacién
de bajosingresos.’

La realizacion de los diagndsticos estuvo orientada y estructurada a través de una estrategia transversal
(comunicativa, pedagdgica y participativa), en la cual se tuvieron en cuenta las caracteristicas especificas de los
grupos participantes. De igual forma se avanzd en objetivos especificos propuestos por cada una de las
estrategias: en la pedagdgica, la realizacion de multiples aprendizajes; en la comunicativa, el aportar una
informacidon oportuna y comprensiva para los distintos participantes y el avance en formas de comunicacion
horizontal y elementos centrales de la estrategia comunicacional; en la participativa se hicieron esfuerzos
significativos por mantener una convocatoria amplia y una motivacidon y compromiso activo por parte de los
diversos actores.

Luego del diagndstico participativo se establecieron los lineamientos para la construccion del escenario
apuesta por parte de cada grupo de actores y como base para el redireccionamiento estratégico; este fue
igualmente orientado por la estrategia transversal.

También hace parte de este libro la sintesis del analisis de los actores bajo dos aproximaciones: una sobre
percepciones generales acerca de la favorabilidad y desfavorabilidad de cada actor, respecto a cada variable; y,
la otra, el proceso de valoracién de los actores estratégicos definidos por el grupo técnico-académico en
términos de influencia - dependencia para clasificar asi el papel que juegan en el PEHMED.

Los resultados del diagndstico técnico, de los diagndsticos participativos de los diversos actores, el escenario
apuestay el andlisis de actores constituyen el contenido del presente libro.

* El proceso participativo llevado a cabo con los diferentes actores del sistema habitacional produjo dos documentos que fueron
desarrollados en el contrato 614 de 2018: «Diagnodstico participativo de ciudad y lineamientos del escenario apuesta -actores
institucionales- publicos, privados, académicos, organizaciones no gubernamentales y solidarios)» y «Diagndstico y lineamientos
del escenario apuesta de ciudad —zonas urbanasy corregimientos-y organizaciones populares de vivienda».
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Nociones orientadoras
que nos da el Plan de Ordenamiento

Territorial de Medellin

Acuerdo 48 de 2014
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Sistema Habhitacional

Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la politica publica,
que a través de un proceso de coordinacion asumido por la Administracién,
se articulany acuerdan el diagndstico, los objetivos, estrategias, programas,
proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboraciodn,
ejecucion, seguimiento, evaluacion, control, rendicién de cuentas y
actualizacién del Plan Estratégico Habitacional, por medio del cual se
desarrolla el derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible de la
poblacidn, para contribuir al desarrollo humano integral sostenible y, con
ello, alaconstruccion del Estado Social y Democratico de Derecho.

Es un subsistema abierto, dindmico y participativo, que desde una
perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémicay sinérgica, articulay
coordina a los distintos sectores y actores desde los diversos ambitos
territoriales municipales y a los demas actores que participan dentro del
Sistema en sus niveles, tanto metropolitano, departamental y nacional,
como con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat).

[Articulo 214]
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Actores

del Sistema Habitacional
Se relacionan en los ambitos
local, metropolitano, regional,
nacional e internacional.

Corresponsabilidad que
asocia la voluntad colectiva
frente a las decisiones de
asuntos del habitat.

ACTORES INSTITUCIONALES

Piiblicos

Con competencias delegadas en asuntos de la vivienda y

el habitat, que incluye asuntos de la formulacidn, la gestion,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de programasy
proyectos.

Privados

Gremios con alta incidencia en la construccidn, la gestion
inmobiliaria, con impacto en las condiciones de habitabilidad.
Sociales

Organizaciones no gubernamentales que contribuyen al
mejoramiento de la vivienda y el habitat, incluyendo las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV).

Académicos

Centros de estudio y grupos de investigacion en temas afines
a la vivienda y el habitat urbano-rural y a la ciudad.
Solidarios

Organizaciones sin danimo de lucro que realizan actividades
diversas relacionadas con el financiamiento, la gestion y

la construccion de viviendas y habitat.

ACTORES SOCIOTERRITORIALES

urbano-rurales

Organizaciones locales, urbanas y rurales, autogestionarias,
con objetivos que inciden en las condiciones de habitabilidad
de los territorios.

Organizaciones insertas en la estructura local de la planeacién
territorial del municipio, como las Juntas Administradoras
Locales (JAL) y las Juntas de Accidn Comunal (JAC).



«Son instrumentos del Subsistema
Habitacional de Medellin

el Plan Estratégico Habitacional
PEHMED 2030 y el Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional,

a partir de los cuales se implementaran
las diferentes acciones en sus
componentes de cobertura y calidad
habitacional y de desarrollo
institucional y modelo de gestion
habitacional, en el marco de un
proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion

institucional y ciudadana».
[Articulo 230]

Instrumentos del Subsistema Habitacional

Proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion institucional
y ciudadana

Instrumento de politica publica construido de manera participativa que busca
orientar el quehacer de los actores del Sistema Habitacional a partir de la
definicién de una visidén que apuesta por territorios integrados, incluyentes,
habitablesy equitativos.

Es la instancia de participacion ciudadana, articulacién, concertacion vy
coordinacidon permanente entre los diversos actores del Subsistema Habitacional
para el fortalecimiento de redes colaborativas en la gestién integral de un habitat
digno y sostenible, que asegura el cumplimiento de la misién del Plan Estratégico

Habitacional de Medellin PEHMED 2030.
[Decreto Municipal 0303 de 2019]
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Asuntos estructurantes del PEHMED 2030

Variahles estratégicas

Componente Lineas estratégicas

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible.

Modelo de gestion
publica habitacional.

Ciencia, tecnologia e
innovacion social.

Gestion del suelo,
fomento y productividad.

Asentamientos precarios.

Hdbitat con mitigacion,
adaptacion al cambio
climdtico y reduccion de
riesgos.

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo.

Cambio sociodemogrdfico

y dindmicas poblacionales.

Desarrollo
institucional.
DESARROLLO »
INSTITUCIONAL Gestion del
Y MODELO conocimiento,
DE GESTION aprendizaje e
HABITACIONAL innovacion social.

Gestion del suelo,
productividad y
calidad en la
produccion de

la vivienda y

el habitat.

Asequibilidad a
los bienes y servicios
de la vivienda y

el habitat.

Gestion de
cobertura y calidad
en los bienes vy
servicios de la
vivienda y el habitat.

Grafico 1. Asuntos estructurantes del PEHMED 2030

- I‘IT -

|




Variables estratégicas del
Sistema Habhitacional y
sus definiciones

Para la revisién y ajuste del PEHMED 2030 se ajustaron
las variables del Sistema Habitacional a partir del estudio
de los cambios de politica internacional, nacional y local
en cuanto a normas, leyes, pactos internacionales,
Conpes, Conferencia Habitat 3 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en los temas de ambiente,
ordenamiento territorial y financiamiento de la vivienda,
gue complementaron el analisis del Sistema Habitacional
estructural elaborado entre 2008-2011.

Inicialmente, el Sistema se compuso de siete variables
estratégicas®. Con la revision se adicioné una como
resultado de los nuevos hallazgos: Habitat con
mitigacidn, adaptacion al cambio climatico y reduccién
de riesgos, quedando un total de ocho variables
estratégicas para la revision y ajuste del PEHMED 2030.

*Planteadas en el PEHMED 2020 aplicando la técnica del analisis
estructural, se corrieron dos ejercicios: el primero de calificacion
entre las ocho variables estratégicas y, el segundo, donde la nueva
variable se valord respecto al resto de las 65 del Sistema
Habitacional.
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Derechos constitucionales alavivienda digna y al habitat sostenible

Serefieren al conjunto de derechos relacionados con las condiciones necesarias para la habitabilidad humanay
qgue han sido reconocidos en las Naciones Unidas, en la Constitucion Politica de Colombia y refrendados por
diferentes tratadosinternacionales.

Modelo de gestion publica habitacional

Elmodelo de gestidn publica se entiende como un proceso sistematico, integral, comunicacional y participativo
del Municipio, integrado al sistema institucional del Estado Social y Democratico de Derecho para el
cumplimiento de las finalidades que le son propias a la vivienda y al habitat.

Estd constituido por el conjunto de reglas y decisiones dirigidas a promover, concertar objetivos y metas, y
coordinar accionesy recursos con un grado de eficacia expresada en la capacidad institucional y organizacional,
para implementar las politicas publicas por medio de los programas que garanticen el acceso a los bienes y
servicios publicos y sociales, en el ejercicio de la realizacion de los derechos y deberes humanos (PEHMED 2020
p.113).

Elmodelo de gestion publica para el funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional articula los elementos
del direccionamiento estratégico, planeacién, coordinacién, organizacion, implementacion, seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas, para lograr el control integral de las politicas publicas y de los impactos
deseables en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como finalidades
sociales del Estado, los objetivos de calidad y mejoramiento continuo para efectuar los ajustes institucionales
enformaoportunay pertinente (PEHMED 2020, 2011, p. 74).

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Esta variable se refiere al conjunto de avances en las ciencias y en las tecnologias’ conexas con la vivienda y el
habitat, que permiten innovar en la manera de dirigir las politicas en esos campos para los grupos de poblacién
en situacidon de pobreza y vulnerabilidad, acordes con los objetivos, principios de actuacién y orientaciones del
Sistema Habitacional.



Alude a tres procesos interconectados: articulacién de los avances en ciencias;
incorporacion de las tecnologias que propenden por el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, en concordancia con los ODS y el desarrollo
sostenible; y aplicacion innovadora de las anteriores, para intervenir los fendmenos
y problemas asociados a las variables estratégicas del Sistema Habitacional.

La aproximacién a la comprensién de la importancia de la ciencia, tecnologia e
innovacién social® relacionados con los asuntos de vivienda y hébitat implica, en
primera instancia, una denominacion de ellas en plural, partiendo de la base de que
el objeto de conocimiento es complejoy considera multiples aspectos.

Con relacidn a la aproximacién cientifica de los fendmenos, nos encontramos ante el
requerimiento de un abordaje multi y transdisciplinar, en donde no se puede
identificar una sola ciencia y disciplina que permita la comprensién de ellos. Se
plantean como ciencias y disciplinas relacionadas con los asuntos de vivienda y
habitat. Se requiere, por lo tanto, métodos de investigacion que combinen las
formas de aproximacién, métodos e instrumentos de las ciencias positivas, con las
econdmicas, socialesy humanas.

EI PEHMED definié como horizonte de sentido para la variable de Ciencia, tecnologia
einnovacionsocial, el siguiente:

Esta variable busca [...] procesos o productos nuevos o significativamente mejorados
gue provengan de la produccion social del habitat, de la empresa, del Estado o de la
universidad, en la busqueda de mejores habitats; entendiendo la produccién social
de habitat como aquellos procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas, y parte de la conceptualizacion de la vivienda y el
habitat como proceso y no como producto terminado; como producto social y
cultural y no como mercancia; como acto de habitar y no como mero objeto de
intercambio. Se da tanto en el ambito rural como en el urbano e implica diferentes
niveles de participacion social en las diversas fases del proceso habitacional:
planeacion, construccion, distribucién, uso, mantenimiento, rehabilitacién o
reposicion (PEHMED, 2020).

® La nocién de tecnologia se resignifica como reflexion y
diccidn sobre la técnica, es decir, sobre el hacer. Se refiere
no solo a la aplicacién de la ciencia en el dmbito de lo
practico, sino al sentido que tiene el producir, el
transformar. Preguntas tales como: qué, cdmo, por qué,
para qué, para quién o para qué tipo de poblacién se hace
o se produce, son del fuero de las tecnologias; se pregunta
por el sentido (significado y direccionamiento) de las
acciones. Si bien al principio el concepto se asocio a
procesos relacionados con materiales tangibles,
posteriormente se incluyeron dindmicas relacionadas con
fendmenos menos tangibles y mas complejos. Se pueden
identificar multiples tecnologias relacionadas con asuntos
de la vivienda y habitat: tecnologias financieras,
normativas, urbanisticas, constructivas, de disefio,
ambientales, sociales y administrativas, entre otras.
®Innovacién se refiere a los avances realizados en el
ambito amplio de las ciencias y las tecnologias, pero,
sobre todo, a su incorporacion en las dindmicas de la
sociedad. Es importante que existan condiciones para que
los avances sean aprovechados y contribuyan
efectivamente al mejoramiento de las condiciones de vida
y, en el caso que nos compete, de habitabilidad de la
poblacion. Dicha incorporacién depende del sentido
(significado) que estas tengan en las sociedades
particulares y, sobre todo, en los objetivos que les otorgan
a sus procesos los distintos actores; estos se ven
reflejados, de manera particular, en las politicas, en los
planes de gobierno y en las orientaciones de los
conglomerados de grupos privados, de las organizaciones
sociales y de la academia.
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Gestion del suelo, fomento y productividad

N La gestion del suelo es un ejercicio pleno de la funcion publica del ordenamiento del territorio mediante el
impulso, la coordinacion, la articulacidon, la concertacidon e implementacion de disposiciones, acciones y
actuaciones urbanisticas para lograr la proteccién, la promocion y la realizacién del derecho constitucional a
una vivienda digna desde una perspectiva integral, integrada e integradora del sistema de asentamientos
urbanos.

Le gestidon publica del suelo desde su institucionalidad debe utilizar, para tal propésito, todo el potencial de los
instrumentos de politica, de planeacidn y gestion territorial como urbanisticos, juridicos y de financiacion.
Ademas, incorporar y promover las innovaciones de produccién habitacional de bienes y servicios de las
actividades econdmicasy de las organizaciones de lacomunidad.

La gestion del suelo es una funcion de interés general, como también lo es el ordenamiento del territorio.
(Alcaldia de Medellin, 2014).

% Asentamientos precarios

}/\ La definicidn de la variable asentamientos precarios elaborada para la formulacién del PEHMED 2020, sigue
siendo vdlida para esta revisién:

Se entiende por asentamiento precario los dmbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas, que
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacidén en situacidn de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y del
acceso efectivo a los bienes y servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacion y la participacién, generando bajas condiciones de
calidad de vida y situaciones de inequidad y exclusion social (Alcaldia de Medellin, Gestién del suelo, vivienda
social y habitat sostenible, 2020, p. 76).

Los desequilibrios territoriales en los asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado, se
manifiestan en la precariedad de la vivienda y el habitat urbano y rural, en donde se conjugan en forma total o
parcial las siguientes caracteristicas’:
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e Deterioro critico del medio ambiente

e Ocupacidénirregularyusoinadecuado delatierra

* Localizacién de poblacion en zonas de riesgo natural - antrépico y proteccion ambiental

e Carenciadeservicios publicos domiciliarios, especialmente en agua potable y saneamiento

e Desarticulacidon de los sistemas territoriales de movilidad y transporte

e Déficitde espacio publicoyaltas densidades

e Bajacoberturay calidad en equipamientos colectivosy en los servicios sociales de educacién, salud, cultura,
deporteyrecreacién

e Hacinamiento critico

+ Inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y el entorno®.

Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

Serefiere al ajuste de los sistemas naturales y humanos, a las transformaciones climaticas actuales o esperadas
y a sus efectos, con el fin de moderar sus impactos y aprovechar las oportunidades. Se ocupa de la gestién
integral y reduccidn de los riesgos en el habitat, las amenazas y las vulnerabilidades de los asentamientos
humanos y la mitigacion de los riesgos hasta su reduccién definitiva. Asimismo tiene en cuenta las
particularidadesy efectos de lainformalidad de los asentamientos precarios.

Su creacidn se propuso ante las condiciones dadas por la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los cambios definidos en diferentes actuaciones de politica publica.

" En el POT 2014 se define el tratamiento de Consolidacién 3, que alberga el mayor porcentaje de asentamiento precarios, asi:
«Corresponde a aquellos sectores o areas urbanizadas que presentan una precaria capacidad de soporte, que se refleja en el
déficit critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y densidad vial, la cual debera ser mejorada
generando espacio y equipamientos publicos, asi como otras cargas locales. El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir estas
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con la zona homogéneay sus requerimientos especificos, propendiendo por el
aumento de las metas actuales en dotacionesy controlando los procesos de densificacion». (POT 2014, p. 161).

® Gestion del suelo. Estas caracteristicas corresponden a Mejoramiento Integral (Ml).
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Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

La valoracién del patrimonio familiar y colectivo se refiere al reconocimiento de los bienes familiares y
colectivos que han sido producidos, en gran parte, a través de dindmicas sociales y el cual puede verse afectado
por motivos de utilidad publica o interés social, o por estar localizados en zonas de alto riesgo. Esto conllevaala
adquisicion de inmuebles, por lo que soporta a la generacién de desplazamientos involuntarios’, ocasionando
efectos econdmicos y socioculturales negativos como pérdidas del habitat, ruptura de los tejidos de relaciones
socioculturales, significativasy econdmicas y de las estrategias de supervivencia.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Esta variable se refiere a las caracteristicas y transformaciones generales y particulares de la poblacién en
Medellin y el Valle de Aburra y, en particular, a las de la poblacién objetivo y sujeto del Plan Estratégico
Habitacional (poblacién que habita en los asentamientos precarios). De igual forma analiza cambios
sociodemograficos, socioecondmicos, socioculturalesy las implicaciones de estos para las politicas publicas en
vivienday habitat.

°El desplazamiento involuntario es el impacto que sufre una persona, familia, grupo o comunidad cuando debe trasladarse
obligatoriamente hacia otro lugar por una decisién que le es impuesta por un agente externo sin que exista posibilidad alguna de
permanecer en el lugar que habita, trabaja o le proporciona la subsistencia.

Reasentamiento Involuntario, sus principios fundamentales: 1. Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario. 2. Cuando el desplazamiento sea inevitable se debera preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas sean indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada, y
recibiran informacion veraz y oportuna acerca de las alternativas posibles de compensacion para poder elegir la mas adecuada a
sus necesidades.

Plan de Reasentamiento Involuntario: es el documento en el cual se establece el proceso o las acciones -programas- que
permitirdn apoyar a las personas afectadas, con el propésito de restablecer los niveles de vida previos al traslado. Marco de
Politicas de Reasentamiento Involuntario: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



// El Plan es...

PLURAL.

Convoca diversos actores en funcién de mejorar el
habitat para toda la poblacion.

PARTICIPATIVO.

Abre y promueve espacios para la cooperacion y
participacion solidaria con sentido de
corresponsabilidad y conciencia frente a los
problemas habitacionales.

SISTEMICO.

Reconoce todos los elementos, relaciones y
acciones en torno al habitat de Medellin.

ESTRATEGICO.

Identifica problemas y establece prioridades y
alternativas de solucion.

CONCURRENTE.

Integra la planificacion urbanistica y estratégica y
los recursos socioeconémicos con
socioambientales para gestionar una propuesta
acordada entre los actores socioterritoriales,
urbanos - rurales e institucionales relacionados con
el habitat de Medellin.

PROSPECTIVO.

Desde la planeacién participativa se toman
decisiones en el presente para favorecer la
sostenibilidad territorial del habitat municipal,
urbano y rural.

(Y

El PEHMED 2030,

una apuesta colectiva de futuro,
resultado de miradas diversas
de actores socioterritoriales,
urbanos - rurales, e institucionales.

El Plan y su revisidn y ajuste es el resultado de

un proceso participativo que se ha desarrollado
con los diversos actores involucrados en la politica
publica habitacional: actores institucionales
(publicos, privados, solidarios y académicos),
socioterritoriales (urbanos - rurales), y
Organizaciones Populares de Vivienda.

Articulacion por la vivienda y

el habitat de Medellin

Este proceso de construccidn colectiva se ha
realizado a partir de la articulacién del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed),
el Departamento Administrativo de Planeacidn
Municipal (DAP) y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin, a través de la Escuela
del Habitat de la Facultad de Arquitectura.
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Resultados del analisis estructural para
el microsistema de ocho variables estrategicas

Grafico 2. Resultados motricidad y dependencia entre variables estratégicas del Sistema Habitacional
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Las ocho variables que se han denominado «variables estratégicas» del Sistema Habitacional, como se ha
planteado previamente, resultan de un ejercicio de analisis estructural al que fueron sometidas las 65 variables
inicialmente identificadas de dicho Sistema. Estas ocho forman un nuevo conjunto o microsistema al que se le
realizé un nuevo analisis estructural, obteniendo los resultados que aparecen en el grafico 2 y que se describen
acontinuacion.

En el cuadrante superior izquierdo quedd localizada la variable Ciencia, tecnologia e innovacidn social con
un alto nivel de influencia y baja dependencia sobre las restantes. Esta presenta mucho poder sobre el
funcionamiento de las demas. Pertenece al Subsistema de variables denominadas «determinantes» por
tener alta capacidad de incidir en todo el Sistema. De hecho, esta puede incidir significativamente en cada
una de las otras del Sistema, para lo cual se requiere de una agenda de ciencia y tecnologia que apunte a
realizar lasinnovaciones requeridas enlos asuntos prioritarios de cada una deellas.

En el cuadrante superior derecho se ubican variables que son muy influyentesy a la vez muy dependientes;
por ello se consideran altamente motrices y movilizadoras de todo el Sistema. Las acciones que se realicen
sobre ellas permiten impactar el funcionamiento de las demas y, ademas, incidir significativamente en la
cualificacién y estabilidad de todo el Sistema. Las variables que quedaron ubicadas alli fueron: Habitat con
mitigacion, adaptacion al cambio climatico y reduccidn de riesgos, Asentamientos precarios y Gestion del
suelo, fomento y productividad; estas estan ubicadas en el subsistema de variables «claves» y, como su
nombre lo dice, su importancia es altamente significativa para garantizar el adecuado funcionamiento del
sistema. Serequiere, porlo tanto, intervenciones en cada una de estas para lograr cualificar todo el Sistema.

La variable Derechos constitucionales del habitat estd ubicada en la linea que separa el cuadrante superior
derecho del cuadrante inferior derecho; se localiza en el subsistema denominado de variables «objetivo»,
subsistema en el que se ubican que, siendo muy dependientes y medianamente influyentes, se constituyen,
en el sentido y orientacién que debe tener el propio Sistema; es decir, en el objetivo. Es interesante resaltar
la realizacién de los derechos constitucionales del habitat como el objetivo central del Sistema que emerge
delandlisis estructuraly, por lo tanto, del relacionamiento mismo de estas.

En el cuadrante inferior derecho se ubican las variables con baja influencia y con alta dependencia; en este
cuadrante se localiza el subsistema de variables de «resultado» y, como lo expresa esta denominacion, se
encuentran las que cuyos fendmenos se consideran un resultado directo del funcionamiento de las otras del
Sistema. En este subsistema se encuentra la de Valoracion del patrimonio familiar y colectivo; en los
diagndsticos realizados por los distintos actores se podra constatar cdmo las caracteristicas de las otras,
sean positivas o negativas, se van a ver reflejadas en esta.
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e Finalmente, en el cuadrante inferior izquierdo se ubican las variables con baja influencia y baja
dependencia y que, por lo tanto, son relativamente independientes. En este cuadrante se pueden
identificar dos subsistemas: el de las «auténomas» que tienen dinamicas propias y que, por lo tanto,
dificilmente pueden ser intervenidas y modificadas. En este subsistema estd localizada la variable Cambios
sociodemograficos y dinamicas poblacionales. Si bien es cierto que las dindmicas poblacionales y los
cambios sociodemogréficos son dificiles de controlar, es importante hacerles seguimiento riguroso pues se
refieren, justamente, a las condiciones de la poblacién objetivo del Sistema Habitacional.

El otro subsistema es el de las consideradas «palancas secundarias» que, siendo relativamente
independientes, no son tan auténomas. En el microsistema conformado por las estratégicas se encuentra
localizada, en este subsistema, la variable Modelo de gestién publica habitacional; ndtese que esta se
encuentra ubicada muy cerca de la interseccion de los cuatro cuadrantes, por lo que cumple una funcién de
regulacién o de accién facilitadora del microsistema.

Algunas conclusiones sobre el significado de la revision y ajuste sobre

el Sistema Habhitacional

e Al comparar el analisis estructural realizado en 2007 vy la situacién del Sistema Habitacional en 2018, se
corrobora que la variable Gestidn del suelo, fomento y productividad, era clave para transformar todo el
Sistema y la Politica Habitacional; no obstante, al no haberla intervenido suficiente y adecuadamente se
puede observar, en la actualidad, que se han agravado otros problemas, entre ellos, los relacionados con las
otras dos variables conexas en el cuadrante y muy relacionadas: Asentamientos precarios y Habitat con
mitigacion, adaptacion al cambio climdtico y reduccién del riesgo; estas tres son plenamente
interdependientes. Es decir, la gestidén del suelo ha sido y seguird siendo determinante en la productividad
de los asentamientos humanos y mediatizados con una politica eficaz en la reduccién del riesgo y mitigacion
y adaptacion al cambio climatico. La incidencia en estas permitird, a su vez, influir en la calidad habitacional
delaciudad.

» Entalsentido el énfasis en la Politica Publica de Vivienda y Habitat que ahora emerge del analisis del Sistema
Habitacional, se plantea hacia la mitigacién de los riesgos y la adaptaciéon al cambio climatico y la
coordinacién intersistémica del habitat que tiene su mejor expresién y potencialidad en el mejoramiento
integral de barrios. Se cuestiona enfaticamente el que se focaliza, de manera predominante, en la
producciéon masiva de lavivienda nuevay en lavalorizacién de tierras para vivienda No VIS y VIS.
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Asi mismo, la renovacion urbana no se considera como el tratamiento de ordenamiento territorial mas
favorable para la vivienda y habitat de la poblacién con mayor nivel de vulnerabilidad y pobreza, como se
pensdé enlaultimadécada.

En el actual andlisis aparece como fendmeno nuevo el transito de la variable Valoracién del patrimonio
familiar y colectivo, de una posicién relativamente «auténoma» en 2007, a una de «resultado» de otras; es
decir, la valoracién del patrimonio familiar y colectivo se ha visto afectado positivamente por otras, entre
ellas la propuesta de Politica de Proteccién a Moradores. Se resalta en particular el manejo funcional y
operativo que se hace de ella. Ademas, esta se encuentra jalonada por la de Derechos constitucionales a la
vivienda digna y al habitat sostenible. Si se otorgan plenas garantias de los derechos se habra realizado una
gestion adecuada en materia de la valoracién del patrimonio, tanto familiar como colectivo de la poblacion
afectada por proyectos de obra publicay reasentamientos.

La variable Modelo de gestion publica habitacional ha tenido mucha inercia; es decir, no ha habido mucha
incidencia de la Politica Publica Habitacional en la transformacion del Sistema Habitacional y en los
resultados previstos por el PEHMED 2020, teniendo en cuenta la vision, la misién y los objetivos de este.

Con respecto a la variable Cambios sociodemograficos y dindmicas poblacionales se observa que esta es
cadavez mas «independiente». Esta relne aspectos tales como las condiciones de vida de la poblaciéon mas
pobre y vulnerable, sus caracteristicas demograficas, los desplazamientos de poblacién y las migraciones.
Estos factores estdn relacionados con la estructura econémica nacional y con el modelo econémico
neoliberal, ambos de caracter estructurante y dificilmente modificable; no obstante, es necesario tener en
cuenta que una buena gestion podriaincidir en las condiciones de precariedad de esta poblacién. Se llamala
atencién sobre la importancia de la efectividad de las politicas sociales y la generacién de programas
preventivos para mejorar las condiciones de vida y habitabilidad para esta poblacion. Se debe tener en
cuenta, ademas, que la ineficacia de las politicas publicas contribuye e incentiva la informalidad e
incrementa la baja calidad de los asentamientos humanos.

Las Unicas dos variables que mantienen sus posiciones e influencias son: Ciencia, tecnologia e innovacion
social y Gestién del suelo, es decir, fueron dos relativamente estables y que no se modificaron en sus
relaciones con las otras en el periodo de tiempo observado; las dos son muy fuertes y con una alta influencia
y potencialidad sobre las demds. Se debe resaltar que ambas tienen un bajo nivel de desarrollo, con
respectoalasVIPyVISenlaactualidad.
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En esta confluencia y en esta comparacion entre las variables estratégicas del Sistema Habitacional estan
algunos retos del Plan Habitacional al 2030. Se resalta el desarrollo inaplazable de una agenda de ciencia,
tecnologia e innovacién social que contribuya efectivamente a resolver problemas relacionados con los
asentamientos precarios y con los de la variable Habitat con mitigacion y adaptacion al cambio climaticoy
reduccién al riesgo.

Segun los resultados del andlisis estructural actual, la variable de ciencia, tecnologia e innovacién social
tiene que estar es al servicio del Sistema Habitacional y de los asentamientos humanos y no puede seguir
funcionando de manera auténoma o enfocada Unicamente a resolver otros problemas de la sociedad. Se
requiere que la agenda que se establezca sea de cardcter intersistémico, que articule la gestidon de la Politica
Habitacional, la gestion ambiental y la gestion para el desarrollo en la ciudad y que establezca vinculos entre
el Plan Municipal de Gestién del Riesgo 2030y el PEHMED 2030 de la ciudad de Medellin.

Por otra parte, es conveniente anotar que existen otros temas que estan relacionados con diversos
sistemas conexos, o bien, con macrosistemas, tanto en términos territoriales como administrativos. Es el
caso de en los bordes urbano-regionales en las areas de expansion; los fendmenos de la segregacién
socioespacial; el modelo de ocupacién que afecta toda el drea metropolitana; la vivienda como hecho
metropolitano; la valorizacién de rentas y la valorizacion del suelo, tanto en la ciudad como en el area
metropolitana.

Asi mismo se considera importante tener presente las politicas que rigen el ordenamiento de los territorios
localesy metropolitanosy laimplementacion de los sistemas territoriales colectivos de apoyo publico, tales
como la movilidad, el espacio publico, los sistemas de equipamiento, las centralidades o los centros de
servicio alas poblaciones.

Por ultimo, se considera necesario insistir en que no es la politica de competitividad con énfasis en
«marketing de ciudad» ni las exigencias de la globalizacién las mds adecuadas para orientar el desarrollo
habitacional de la poblacidn mds pobre y vulnerable de la ciudad, puesto que, si bien es cierto que con ella
se contribuye a generar ingresos a ciertos grupos de poblacién, estos no se revierten a la poblacién objetivo
del Plan.



Bases estructurantes

Encuentra en nuestra
pagina web,

mas informacion sobre
el PEHMED 2030 y

Su proceso participativo
de revision y ajuste:
documentos,
presentaciones, videos,
fotos y otros materiales
de interés.

www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin



Diagnostico
tecnico del
Sistema Habitacional



El diagndstico técnico del Sistema
Habitacional que se presenta compila la
actualizacidén de las ocho variables
estratégicas que lo componen en los
elementos de andlisis que permitieron
encontrar las transformaciones y tendencias
de cada una, desde la formulacidn del
PEHMED 2020y la informacién mads cercana
a la fecha de esta revision.

La actualizacién que se muestra incorpora la
revision de la definicién de cada variable y
las dindamicas de cada una ellas, acorde a la
informacién disponible y fue la base para la
entrada al proceso pedagdgico-participativo
con todos los actores.

Este diagndstico técnico construido a partir
de la formulacién de multiples tendencias
que derivaron del analisis, fue confrontado
con cada grupo de actores en el proceso
participativo con el fin de comprobar cémo
cada una de ellas fue confirmada,
modificada o complementada.
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Estado actual y dinamica de la variable o ]
Derechos constitucionales a la vivienda digna y

al habitat sostenible

Internacional

En el marco del Sistema de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)"” el Estado asume las garantias y
obligaciones de respetar, proteger, promover y realizar los derechos humanos fundados en el respeto a la
dignidad humana. Todas las personas, las familias y las comunidades son sujetos de derechos y deberes. El
desarrollo humano y los derechos estan interrelacionados, son interdependientes e indivisibles. La igualdad y
lanodiscriminacidn son principios transversales en el derecho internacional de derechos humanos.

El enfoque del desarrollo humano basado en los derechos estd enmarcado en las normas internacionales y
configura una obligacién legal y exigible por parte del Estado, el cual tiene el mandato y las competencias de
implementar las politicas publicas, planes y programas para hacer efectivos los derechos. De acuerdo con el
sistema internacional de derechos humanos, la exigibilidad, mas alla de su aspecto juridico, es un proceso
politico y social, alavez que debe abarcar la participacién activa de la sociedad civil.

 Viviendadignay vivienda adecuada
La vivienda digna (derecho constitucional) y la vivienda adecuada (segun Naciones Unidas) hacen parte de
los Derechos econdmicos, sociales y culturales. La vivienda adjetivada como adecuada se expone en el
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, PIDESC (Asamblea
General, 1966) como componente para alcanzar un nivel de vida adecuado.

** Colombia es miembro de la ONU desde 1945 cuando se cred este organismo internacional que vincula juridicamente a los
Estados através de tratados ratificados por las instituciones de cada uno de ellos.
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Este PIDESC no delimita a la vivienda como un derecho, pero la establece como componente del derecho a
un nivel de vida adecuado, estipulando que sus otros componentes son alimentaciony vestido. EI PIDESC de
1991 en su observacién N2 4 instaura el indicador «Derecho a la Vivienda Adecuada» y siete elementos que
lo configuran. La observacién N2 7 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1997,
instituye que los lineamientos de los desalojos forzosos son parte componente del Derecho a la Vivienda
Adecuadade 1991.

La vivienda adecuada significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio
adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y ventilaciéon adecuadas, una infraestructura basica
adecuada y una situacién adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable(Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Cuiturales, 1991).
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Los siete elementos del Derecho a la Vivienda Adecuada del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1991, son:

i) Seguridad juridica de la tenencia

Latenenciaadopta unavariedad de formas como: alquiler (publicoy privado), vivienda en cooperativa,
arriendo, ocupacion por el propietario, vivienda de emergencia y los asentamientos informales,
incluida la ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las personas deben
gozar de cierto grado de seguridad de ella, la cual les garantice una proteccion legal contra el
desahucio, el hostigamiento u otrasamenazas.

ii) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura

Una vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos sus beneficiarios deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes: agua potable, energia para la cocina, calefaccién y alumbrado, instalaciones
sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos, eliminacidn de desechos, drenaje y servicios de
emergencia.

iii) Gastos soportables
Los gastos personales o del hogar que entraia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logroy la satisfaccién de otras necesidades basicas.
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 Principios de la Vivienda
Saludable:

1) proteccién contra
enfermedades
transmisibles;

2) proteccion contra
traumatismos,
intoxicaciones y

enfermedades cronicas;
3) reduccién al minimo de
factores de estrés
psicoldgico y social;
4) mejora del entorno
habitacional;
5) uso adecuado de la
vivienda; y
6) proteccion de
poblaciones expuestas
(OMS, 1990).
Ver ANEXO D - Principios de
la Vivienda Saludable de

la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS) de 1990.

iv) Habitabilidad

Una vivienda adecuada debe ser habitable en sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus
ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la
salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad
fisica de los ocupantes. EI Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
Principios de Higiene de la Vivienda preparados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)*, que
consideran la vivienda como el factor ambiental que con mas frecuencia estd relacionado con las
condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis epidemioldgicos; dicho de otro modo, que
una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes se asocian invariablemente a tasas
de mortalidad y morbilidad mas elevadas.

v) Asequibilidad

La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho. Debe concederse a los grupos en
situacion de desventaja un acceso pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una
vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de consideracidn prioritaria en la esfera de la vivienda a los
grupos desfavorecidos como las personas de edad, nifios, incapacitados fisicos, enfermos terminales,
individuos VIH positivos, personas con problemas médicos persistentes, enfermos mentales, victimas
de desastres naturales, personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros
grupos de personas.

vi) Lugar

La)viv?enda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
los servicios de atencidn de la salud, centros de atencidon para nifios, escuelas y otros servicios sociales
[...]. De manera semejante, la vivienda no debe construirse en lugares contaminados ni en la
proximidad inmediata de fuentes de contaminacidon que amenazan el derecho a la salud de los
habitantes.

vii) Adecuacion cultural
La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccidn utilizados y las politicas en

gue se apoyan deben permitir adecuadamente la expresién de la identidad cultural y la diversidad de
la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la vivienda
deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la vivienda y porque se aseguren,
entre otros, los servicios tecnoldgicos modernos (CDESC, 1991)



Sobre la expresién «adecuada», el Pacto de 1991
exhibe una discusion sobre la generalidad que carga
esta palabra cuando expone que los siete elementos
con los cuales se delimita el Derecho a la vivienda
adecuada deben ser comprendidos como variables
universales, pero también posibilita que cada pais
construya estandares minimos que los delimiten. Su
elemento «habitabilidad» instaura un vinculo con los
Principios de la Vivienda Saludable de la OMS y se insta
aque estos deben seratendidos.

El CDESC del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas es el 6rgano que supervisa la
aplicacién de este Pacto por sus Estados Partes, tiene
dentro de sus practicas la emisién de observaciones
generales por medio de las cuales delimita el significado
de los articulos del Pacto. Las observaciones generales
del CDESC que desarrollan de manera especifica el
contenido del derecho a una vivienda adecuada son:
Observacion General N2 4 de 1991, en la cual se
establecen los elementos que componen el Derecho a
la Vivienda Adecuada y la observacion general N2 7 de
1997, relacionada con los desalojos forzosos. Existen
otras observaciones articuladas con los derechos
habitacionales, como la observacién general N2 14 de
2000 y N2 15 de 2002 sobre el Derecho a la Salud vy al
Agua, respectivamente.

El derecho a una vivienda adecuada tiene su
reconocimiento legal internacional como componente
del derecho a un nivel de vida adecuado, en las
siguientes declaraciones y tratados internacionales de

derechos humanos:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH),

articulo 25.1 (1948).

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8.1 (1986).
Declaracién de Estambul sobre Asentamientos Humanos y
Programa Habitat: «vivienda adecuada para todos» y
«asentamientos humanos sostenibles» (1996).

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), articulo 11.1 (1966).

«Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existencia».
Declaracién de los Objetivos del Milenio (ODM)*, numeral IlI,
19 (2000), que a partir de 2015 fue transformada por nuevos
retos en la Agenda 2030".

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 2015.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), articulo 11.1 (1966).

Habitat 11, Quito 2016. Conferencia internacional de las
Naciones Unidas: Declaracién sobre Habitat Ill. Las personas y
no el mercado deben estar en el centro de la agenda.

La Nueva Agenda Urbana replantea la forma en que
construimos, gestionamos y vivimos en las ciudades, a través
de unos compromisos compartidos con los actores urbanos
mas relevantes y con todos los niveles de gobierno, la sociedad
civil y el sector privado.

Con el Conpes 3918 de 2018, el Gobierno colombiano trazé la
estrategia para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible™.
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* Colombia firmé en 2000 la Declaracién del Milenio de la ONU que dio origen a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
[20], que son interdependientes entre si y hacen parte de un marco integrado mas amplio de derechos y obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Cada Estado y localidad es responsable de fijar sus propias estrategias y metas
enrelacion con las tendencias, necesidades y expectativas sociales.

Con la aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) 091 de marzo de 2005 «Metas y Estrategias de
Colombia para el logro de los Objetivo de Desarrollo del Milenio 2015», concreto estrategias y metas de la Nacidn que permite a
los niveles territoriales, en coherencia estratégica, incluir los compromisos dentro de sus planes de desarrollo.

Con el Conpes Social 102 de 2006 Red Juntos, el Gobierno busca asegurar el cumplimiento de dichos Objetivos, asi como con las
estrategias y metas planteadas en el documento Visién Colombia 2019 en el marco del objetivo «Una Sociedad mas Igualitaria'y
Solidaria», cerrar la brechas sociales y regionales, Ciudades Amables y Desarrollo Rural. La Red Juntos como estrategia de
intervencion integral tiene el objetivo de «mejorar las condiciones de vida de las familias en situacién de pobreza extremay en
situacion de desplazamiento, a través del fortalecimiento y la construccion de capacidades para promover su propio desarrollo».
La estrategia comprende nueve dimensiones con sus logros basicos:

Dimension IV. Habitabilidad: la familia cuenta con condiciones de habitabilidad segura, acordes con su contexto cultural. -
Manual de operaciones version 07 05 08. La vivienda cuenta con abastecimiento de agua potable y un sistema de desagles. La
familia dispone o transforma las basuras. La vivienda cuenta con dotacién de un sistema de energia convencional o alternativa. La
vivienda cuenta con espacios diferenciados de bafio, cocina, lavadero y dormitorios. En la vivienda no viven mas de tres personas
en cada cuarto, y los nifios duermen separados de los adultos. La vivienda no tiene pisos de tierra. Los miembros de la familia
cuentan con implementos para dormir y alimentarse. La familia cuenta con acceso a un sistema de comunicaciones. La vivienda
posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en la infraestructura fisica y mayor bienestar para la familia en términos
de salud. Lavivienda cuenta con iluminacion, ventilacidn natural y privacidad.

El PEHMED 2020, alineado a las estrategias y metas nacionales definidas en el documento Conpes 91/05, contribuye en forma
especifica al logro de las Metas del Milenio 10y 11 del Objetivo 7 «Garantizar la sostenibilidad ambiental».

Al finalizar los 15 afios del compromiso de los Objetivos del Milenio en 2015, la ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, que es una oportunidad para que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino para mejorar la vida de
todos, sindejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Municipio de Medellin incorpord en el tltimo Plan de Desarrollo 2016-2019 el 70 % de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
https://www.larepublica.co/especiales/medellin-2030/medellin-tiene-70-de-los-ods-incorporados-en-el-plan-de-desarrollo-
de-la-ciudad-federico-gutierrez-2712907: 12, abril 2018. El compromiso asumido para hacer el seguimiento a los ODS debera ser
expuesto a final de este periodo. Para el inicio de la administracion de Medellin se vislumbraron dificultades de seguimiento en los
indicadores como «hambre cero». Tomado de http://www.eafit.edu.co/sitionoticias/2016/medellin-como-vamos-2016. «Asi va
Medellin en laruta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible», agosto 2016.



https://www.larepublica.co/especiales/medellin-2030/medellin-tiene-70-de-los-ods-incorporados-en-el-plan-de-desarrollo-de-la-ciudad-federico-gutierrez-2712907
https://www.larepublica.co/especiales/medellin-2030/medellin-tiene-70-de-los-ods-incorporados-en-el-plan-de-desarrollo-de-la-ciudad-federico-gutierrez-2712907
http://www.eafit.edu.co/sitionoticias/2016/medellin-como-vamos-2016

« Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible integran los asuntos pendientes de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y van mas alld al abordar la desigualdad, los nuevos desafios y cuestiones estructurales como el
cambio climatico, el crecimiento econémico sostenible, la capacidad productiva, la paz y la seguridad, y
unasinstituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles; adoptan un enfoque dindmico para
lograr la igualdad de género; reflejan de forma equilibrada las dimensiones econdmica, social y ambiental
del desarrollo sostenible. Tres desafios extraordinarios pretenden alcanzar en los préximos quince afios:
«Erradicar la pobreza extrema. Combatir la desigualdad vy la injusticia. Solucionar el cambio climatico»
(ODS).

El objetivo que sintetiza con mayor amplitud los logros en los asentamientos a largo plazo es el N2 11. Lograr
que las ciudadesy los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles:
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Acceso a la vivienda y a los servicios bdsicos adecuados seguros y asequibles y mejorar los barrios
marginales.

En los servicios de transporte mejorar la planificacion y la gestidn participativas integradas y sostenibles
de los asentamientos humanos.

Proteger el patrimonio cultural, reducir las muertes causadas por desastres, lo mismo que las pérdidas
econdmicas, protegiendo a los pobresy alas personas en situacion de vulnerabilidad.

Reducir el impacto ambiental negativo.

Acceso universal a zonas verdes y a espacios publicos; apoyar vinculos econémicos sociales y
ambientales positivos entre zonas urbanas, periurbanasy rurales.

Aumentar el numero de ciudades y asentamientos humanos que promuevan la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion al cambio climatico y la adaptacion a él; y apoyo a paises menos
adelantados para la construccion de edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales
(Agenda 2030y Objetivos de Desarrollo Sostenible de la CEPAL, 2016).

EIPDM 2016 - 2019 se orientd, en parte, por esta agenda y lo consideréd como un factor diferenciador de los
planes de desarrollo anteriores. Asi mismo, a lo largo del plan, se puede visualizar la relacion que existe
entre ambos.
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Nacional
En la Constitucién Politica de
Colombia de 1991 los derechos
se clasifican en: fundamentales
(Capitulo 1); sociales,
econdémicos y culturales
(Capitulo 2); colectivos y del
ambiente (Capitulo 3).

Para el desarrollo del Sistema
Municipal Habitacional se
identifican como los mas
relevantes, los siguientes
derechos consagrados en

la Constitucion: —

A la vivienda digna. Capitulo 2. Articulo 51. «Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas
de ejecucién de estos programas de vivienda.

A la propiedad privada y su funcion social y ecoldgica.
Capitulo 2. Articulo 58.

A bienes de uso publico, tierras comunales de grupos
étnicos. Capitulo 2. Articulo 63.

A la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios.
Capitulo 2. Articulo 64.

A la proteccion integral de la familia. Capitulo 2. Articulo 42.
A la proteccion de grupos especificos: mujer, niiiez,
adolescencia, tercera edad, poblacion en situacion de
discapacidad. Capitulo 2. Articulos 43-46.

A la salud, saneamiento ambiental y agua potable. Capitulo
2. Articulos 49, 365, 366, 368.

A la educacion y cultura. Capitulo 2. Articulos 67, 54, 70.

A gozar de un ambiente sano. Capitulo 3. Articulos 79, 80,
95.

Al espacio publico. Capitulo 3. Articulo 82.

A la calidad de los bienes y servicios. Capitulo 3. Articulo 78.
A la vida. Capitulo 1. Articulo 11.

A la igualdad, proteccidon especial a personas en
circunstancia de debilidad manifiesta. Capitulo 1. Articulo 13.
A la informacién. Capitulo 1. Articulos 15, 23.

A la participacion. Capitulo 1. Articulos 40, 41, 95.

A asociarse. Capitulo 1. Articulo 38.

Al trabajo. Capitulo 1. Articulo 25 / Capitulo 2. Articulo 60.



Ma
del

rco juridico institucional del derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible en la construccion
Estado social de derecho

El Estado colombiano ha elevado a rango constitucional gran parte de los DESC y los derechos colectivos y

del

ambiente.

C.P. de los principios fundamentales. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que laintegrany enla prevalencia del interés general.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia®. Por Ley 74 de 1968, el
Congreso de la Republica ratificd los PIDESC y, por las Leyes 16 de 1972 y 319 de 1996, aprueba la
Convenciéon Americana sobre derechos humanos «Pacto de San José de Costa Rica» (1969) y el
Protocolo Adicional sobre los DESC «Protocolo de San Salvador» (1988), que promulga el Ministerio de
Relaciones Exteriores por medio del Decreto 429 de 2001.

Dentro de los instrumentos judiciales y administrativos para la proteccion y aplicacidon de los derechos
constitucionales se establecen en la Constitucion Politica las acciones de tutela (art. 86); de cumplimiento
(art. 87); populares (art. 88); de inconstitucionalidad o inexequibilidad (art. 241); y derechos de peticién
(art.23), entre otras.

Normas juridicas y lineamientos de politica asociados a la planificacion territorial y su ordenamiento

am

biental

Ley 152 de 1994 Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 41. Planes de accidn en las entidades territoriales. Para el caso de los municipios, ademds de los
planes de desarrollo regulados por la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se regira
por las disposiciones especiales sobre la materia. El Gobierno Nacional y los departamentos brindaran
las orientacionesy apoyo técnico para la elaboracién de los planes de ordenamiento territorial.

*El Comité de los DESC, en laOG9 de 1998, se pronuncia sobre la aplicacién interna del Pacto.
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Ley 388 de 1997 Desarrollo territorial municipal y distrital
Ley a la cual se refiere el articulo 41 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo. En forma expresa
establece:

Articulo 32. Funcién publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, y su destinacién al uso comuny hacer efectivos los derechos constitucionales de la
vivienday los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es
inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

4. Mejorar laseguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

El Decreto 879 de 1998 reglamentario de los planes de ordenamiento territorial establece entre los
componentes de este instrumento de planeacién el plan de vivienda social en el articulo 9, como una
condicion necesaria para hacer efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible (CP.
Articulo51).

Ley 03 de 1991 que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y establece el subsidio
familiar de vivienda.

A partir de 2008, cuando se construyd la definicidn de esta variable, se han generado normativas nacionales
ylocales que amparany desarrollan diferentes derechos y sefialan algunas de estas normativas:

Ley 1523 de 2012: Sistema de Gestidn de Riesgo de Desastres GRDy DN 1807 de 2014: estudios basicos y
de detalle sobre riesgos articulados al ordenamiento territorial.

Ley 1537 de 2012: promocién del desarrollo urbanoy VIS.

Decretos para el Postconflicto. DN 890 de 2017: formulacién del Plan Nacional de construccién y
mejoramiento de vivienda social rural y DN 896 de 2017: Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS); DN 893 de 2017: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETS);
DN 902 de 2017: medidas para facilitar el acceso y formalizacion de la propiedad y fondo de tierras.



DN 0900de 2012: VISrural.

DN 1190de 2012: beneficiarios de leasing y vivienda nueva segun valor de la solucién.

DN 0075 de 2013: definicién de porcentaje de suelo en VIS en tratamientos de redesarrolloy renovacion.
DN 1871 de 2013: cofinanciacidn ahorradores VIP-Regalias. (L1530 de 2012) DN 0156 de 2013: hogares
recuperadores de residuos reciclables afectados por desastre, calamidad publica, emergencia, afectados
por «La Nifia 2010-2012», hogares en desplazamiento y macroproyectos de interés social nacional; tope
delSFVen70SMLV; DN 1432 de 2013: VIP.

DN 0847 de 2013: establece responsabilidades de beneficiarios del SFV urbana en especie, las
condiciones para su restitucidn y se dictan otras disposiciones.

DN 2411 de 2015: vivienda gratuitay VIPA.

DN 1504 de 1998 y Conpes 3718 de 2012. EPE y EPA condiciones del entorno de la vivienda y el habitat
con ACC.DN 1287 de 2014, biosdlidos; DN 3810 de 2014: agua y saneamiento rural. Servicios publicos
domiciliarios con ACC. Huella ecoldgica, hidricay de carbono.

Reglamento colombiano de construccidn sismo resistente; NSR-10 Ley 400 de 1997 y DN 926 de 2010y
DN 0340 de 2012. Acuerdo Metropolitano 09 de 2012: Cédigo de Laderas AMVA y Construcciones
Sostenibles con ACC.

DN 3600 de 2007: Categorias de Desarrollo Restringido—Resolucion 9328 de 2007.

DN 1449 de 1977, DN 1541 de 1978 y DN 1640 de 2012 (Pomca) sobre proteccidon de bosques y
deforestacidn, tala de coberturas naturales con veda; nacimientos, retiros o rondas hidricas y aguas
subterraneas.

Conpes 3870 de 2016: formulacidny actualizacién del POT Modernos, Desarrolla Ley Organica LOOT.
Conpes 3869 octubre 2016: extiende cierre financiero de programas con SFV hasta el 2019. Modificar
Conpes 3725 importancia estratégica de programas de cobertura condicionada a créditos de vivienda 22
generacion.

Ley 1848 de 2017: formalizacidn, titulacion y reconocimiento de edificaciones en asentamientos y
predios urbanos.

Conpes 3819 de 2014: sistema de ciudades en Colombia. Desarrollo Bajo en Carbono (DBC), Movilidad
segura, infraestructurasy equipamientos resilientes.

Conpes 3810de 2014: aguay saneamiento rural, establece objetivos de la politica y lineas de accidn.
Documentos Conpes del Postconflicto. Conpes 3850 de 2015: creacidn y puesta en marcha del Fondo
Colombia en Paz para el Postconflicto.

Conpes 3600 de 2011: medidas de Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) y planes Territoriales de ACC;
Convenio Gobernacion de Antioquiay FAO.
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Local

Avances en la Politica Publica de Proteccion a Moradores y actividades economicas

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin POT- Acuerdo Municipal 48 de 2014, incluye el concepto de
proteccién a moradores que fue consagrado por la Ley 9 de 1989 para los tratamientos de conservacion y
posteriormente derogado por la Ley 388 de 1997. El POT mantiene su interés con este principio desde el
Acuerdo Municipal 46 de 2006y lo define en el actual POT 2014:

Como fundamento de la intervencidn en el territorio para la proteccién de los habitantes de sectores en
procesos de transformacion y a los demas actores econdmicos, sin detrimento del principio de
prevalencia del interés general sobre el particular, promoviendo un ordenamiento territorial
democratico e incluyente que le apueste a la poblacion como el centro de sus decisiones, y a su
bienestar, como el objetivo principal. Con una sociedad que asume la corresponsabilidad como modelo
de gestion desarrollando el principio de precaucién de la Ley 1523 de 2012 (Concejo de Medellin, 2014).

Desde su aplicacién en el marco de los macroproyectos busca:

Aplicar la Politica de Proteccion a Moradores donde se requieran procesos de reasentamiento,
favoreciéndolo en sitio, y la garantia de permanencia de las actividades econdmicas y productivas
siempre que esté en armonia con la norma general del POT [..]. Promover institucionalmente la
realizacidon de los planes de accidén de reasentamiento y protocolos, tendientes a la proteccién a
moradores, en el marco de las diferentes intervenciones y actuaciones en el ambito municipal, a través
de regulaciones y procedimientos que sean establecidos (Concejo de Medellin, art. 68, 2014, pp. 225,
228).

El principio de proteccién a moradores queda como un objetivo en el marco de los macroproyectos al buscar
en su articulo 457 «desarrollar la politica de proteccidn a moradores, identificando las caracteristicas
iniciales y los posibles escenarios, como determinantes del desarrollo del macroproyecto», a través de
protocolos de reasentamiento regidos por los andlisis de impacto ambiental, social, econédmico y cultural,
singulares para cada poblacién vy territorio, garantes de la proteccion a moradores expresada en la
proteccidn contra los desalojos, el aseguramiento del patrimonio familiar y el restablecimiento de las
condiciones de los hogares, como queda expuesto en su articulo 225, consciente de que las obras de
desarrollo generanimpactos ala poblacion, a sus bienesy al patrimonio familiary colectivo.



Enelarticulo 573 se definen los principios:

Equidad. En el que las estrategias de intervencidon deben responder en proporcién a los impactos
causados por el proyecto, tendiendo a las unidades sociales y econédmicas impactadas por los mismos.

Inclusidn. En el cual todos los actores presentes (habitantes, arrendatarios, propietarios, poseedores,
vendedores informales, entre otros), independiente de su condicidon de tenencia del suelo o
socioecondmica, pero que se vean impactados de manera negativa por las intervenciones, deberan ser
incluidos en las estrategias de gestion, programas y proyectos que se formulen para mitigar los impactos
o compensar sus efectos.

Restablecimiento de condiciones iniciales. Las intervenciones en ningun caso podran desmejorar las
condiciones iniciales presentes en el momento en que se inician las actuaciones y, en caso de que esto
suceda, al morador se le deberan atender estos principios y aplicar el protocolo de intervencidn.
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Derecho de permanencia. Este principio es aplicable a moradores, habitantes, a las actividades
productivas y econdmicas existentes: a) para moradores y habitantes, siempre tendran preferencia para
su reasentamiento o reubicacién en lo posible en el drea de cada programa; b) para las actividades
productivas existentes, localizadas en los suelos de renovacion: se consagra el derecho de permanencia
como principio rector de este tratamiento, siempre que las actividades existentes cumplan con los
estandares ambientales y urbanisticos, derivados de la normativa vigente; c) para el caso de las
actividades econdmicas existentes en los procesos de renovacién, deberdn ser contempladas dentro de
las estrategias que se van aimplementar para la proteccién a moradores, bajo los principios de inclusion
yequidad (Concejo de Medellin, 2014, p.573).

Aun cuando el POT estipula el principio de derecho de permanencia solo para los moradores y sus
actividades productivas localizados en el tratamiento de renovacidn, el articulo 574 del POT sobre
beneficiarios de la politica de proteccién a moradores amplia su cobertura cuando establece que:

Son todos los moradores y habitantes de un territorio que por razones de las intervenciones dadas en los
macroproyectos, los programas de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral y demas proyectos de
infraestructura de gran impacto, deban trasladar de manera involuntaria su lugar de residencia y/o
laboral, deberdn serdn atendidos de manera tal, que se procure una minimizacion de los impactos de su
traslado en términos econémicos, sociales y culturales, de conformidad con las estrategias de gestién,
programas y proyectos determinados en cada uno de los instrumentos de planificacién y gestidn
establecidos dentro del presente Plan. La calidad de beneficiario se reconocera independiente de la
condicidn juridica que ostente frente a la tenencia del lote en mencién (propietarios, poseedores,
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tenedores o residentes) o de la actividad productiva, ya sea formal o informal. Los beneficiarios deberan
estarincluidos en el censo, diagndstico socioecondmico o cualquier otro mecanismo definido dentro del
instrumento de planificacidn, que para cada caso se efectue. (...). Se aplicaran las compensaciones a los
moradores que no encuentren solucion en los desarrollos urbanos e inmobiliarios de su sector, en
aplicacién de los Decretos Municipales 543 de 2013 y 478 de 2.014, o los que los complementen,
modifiquen o sustituyan (Concejo de Medellin, 2014, p. 574).

La Politica de Proteccidon a Moradores y sus protocolos de accién comienzan a ser desarrollados en el marco
de un Convenio entre la Universidad Nacional de Colombia y el Municipio de Medellin®, desde el cual se
propone que la Politica Publica de Proteccion a Moradores debe influir en las condiciones en que viven las
personas como moradores, asi como deben tenerse en cuenta sus unidades econémicas y productivas, al
protegerlos y restablecerlos en caso de perjuicio. Esta Politica Publica de Proteccion a Moradores y
Actividades Econdmicas (PPPMAEP) busca:

Reconocer impactos que han afectado y afectaran a los moradores por las intervenciones y obras de
desarrollo que se vienen ejecutando o se ejecutaran a nivel municipal en el marco de implementacién
del modelo de ocupacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Esta identificacion es abordada a
través de la adaptacion de medios de vida sostenibles, que permiten comprender como las
intervenciones en el territorio pueden afectar los diferentes recursos, activo y capacidades a los que
tienen acceso y control las familias en la busqueda de garantizar su subsistencia o elevar su calidad de
vida (UNAL, sede Medellin, 2017, p. 8).

El PPPMAEP establece lo que denomina «activos y/o capitales de los medios de vida», para indagar sobre
cada uno de los recursos tanto tangibles como intangibles que poseen los hogares para alcanzar su sustento
o mejorar sus condiciones de vida y que podrian sufrir perjuicio por causa de obras de desarrollo motivo de
utilidad publica.

* Contrato Interadministrativo 4600065148 de 2016 firmado entre el Departamento Administrativo de Planeacién vy la
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, Facultad de Arquitectura, Escuela de Planeacion Urbano Regional, sede
Medellin para el «Disefio Metodolégicoy Formulaciéon de la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicasy
Productivas para el Municipio de Medellin» de 2017. Convenio de cooperacidn entre la Personeria de Medellin y la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin, titulado «El reasentamiento de poblacién. Marco normativo y metodologia de avallos para
el protocolo de accion de la Politica de Proteccién a Moradores» de 2017.



Se reconocen seis capitales o activos articulados entre si, por lo que este método considera que ningun
capital por si solo o aislado es suficiente para el sustento de las familias, aclarando que el contenido del
conjunto de capitales difiere por contexto territorial y que su reconocimiento y aceptacion es relevante al
momento de establecer asuntos de indemnizacién por obras motivo de utilidad publica: humano, social,
econdmico, fisico-espacial, ambiental y juridico. EIl PPPMAEP aclara que esta politica amplia la mirada de la
propuesta de la metodologia de la FAO e integra nuevas categorias (UNAL, sede Medellin, 2017).

EIPPPMAEP establece definiciones para los seis capitales:

o Capitalhumano
«Conjunto de capacidades, habilidades, conocimientos y destrezas laborales, niveles de educacién y
salud de las personas que les permita afrontar o superar los factores de riesgo o amenaza producidos en
diferentes contextos» (UNAL, sede Medellin, 2017, p. 21).

o Capital social
«Recursos que sirven de apoyo a los colectivos humanos para la bbusqueda de sus objetivos comunes
mediante las relaciones de interaccidn social» (UNAL, sede Medellin, 2017, p. 29).

o Capital econémico
«Practicas econdmicas en el territorio que se encuentran relacionadas con la sostenibilidad y con el
bienestar de los moradores. Pueden ser formales o informales» (UNAL, sede Medellin, 2017, p. 39).

= Capital fisico-espacial
«ldentificacion y andlisis de las realidades y potencialidades del espacio fisico del territorio y de los
estructurantes de los asentamientos humanos. Materializa los procesos internos de los otros capitales, y
teniendo presente el valor simbdlico y funcional del espacio para los moradores» (UNAL, sede Medellin,
2017, p.51).

= Capital ambiental
«Interrelaciones del habitat humano con lo natural, con impactos positivos o negativos en los recursos
naturales y, por ende, el bienestar social y econémico de la poblacion» (UNAL, sede Medellin, 2017, p.
63).

= Capitaljuridico
«Conocimiento, apropiacidén e interpretacion de la normatividad relacionada con los Derechos
Humanosy, en particular, con los derechos que repercuten en la relacién con el territorio, para encontrar
las tensiones entre los derechos» (UNAL, sede Medellin, 2017, p. 72).
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El conjunto de Capitales arroja lo que el PPPMAEP denomina «Hechos de Proteccidn» o entidades sobre las
que recae el perjuicio tales como: a) la vivienda, que cuando se esta en proceso de su pérdida, se afecta el
patrimonio familiar, el proyecto de vida de los moradores, la pluralidad en la formas de tenenciay el derecho
alaviviendadigna, consagrado en la Constitucion de Colombia; b) los recursos ambientales, que su perjuicio
redunda en disminucién de la calidad de vida de sus habitantes y en la garantia de un derecho colectivo
como lo es al medio ambiente, también consagrado en la Constitucién de Colombia.

Avances normativos en diferenciacion poblacional

Poblacion en situacion de desplazamiento forzado

Acuerdo 049 de 2007. Prevencion del desplazamiento forzado, la proteccidn, el restablecimiento y los
enfoques asumidos en esta politica, incluye la reparacion de la poblacién afectada por el desplazamiento
forzado en Medellin.

Los enfoques de la politica son multiples: de derechos, diferencial, poblacional y participativo, territorial,
medioambiental y de desarrollo. Asi mismo, tiene las siguientes orientaciones: sobre la poblacién afectada,
elreconocimiento de laidentidad, el reconocimiento de los proyectos de vida, equidad de géneroy atencién
especifica, participacién de la poblacién y aplicacion de la politica.

La poblacién sujeto tiene los siguientes alcances: la poblacidn sujeto de la presente politica son personas en
riesgo de desplazamiento, bloqueo o confinamiento, personas victimas del desplazamiento forzado rural-
urbano, interdepartamental, interurbano, intraurbano, y las comunidades receptoras vulnerables,
teniendo en cuenta los lugares de procedenciay asentamiento en el Municipio de Medellin.

Paragrafo 1: El Plan Integral Unico definira los programas, proyectos y acciones que realizard con los
distintos grupos de poblacidn en cada una de las fases de atencidn en el marco de la presente politica
publica y evaluara la pertinencia de coordinar su intervencion con otras politicas publicas sociales. b. Las
personas y familias victimas del desplazamiento forzado que hayan rendido declaracidn ante el Ministerio
PUblico y no sean incluidas en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, podran ser atendidas en
programas propios del Municipio de Medellin o en convenio con organismos de cooperacion internacional,
no gubernamentales, iglesias, universidadesy el sector privado.



Paragrafo 2. En los casos de desplazamiento forzado intraurbano y redesplazamiento se habilitard un
mecanismo de verificacidon conjunta entre la Secretaria de Gobierno y la Policia Metropolitana. En otros
casos, se implementardn mecanismos de verificacién en el marco de los convenios de concurrencia
presupuestal firmados por el Municipio de Medellin.

Elalcance territorial cubre el territorio del Municipio de Medellin, sus comunasy corregimientos.

Paragrafo 3. El Plan Integral Unico definira los lugares: veredas, barrios y asentamientos, en los cuales se
ejecutaran acciones prioritarias, teniendo en cuenta el asentamiento nucleado y disperso de la poblacidn.

Es importante tener en cuenta el Sistema Municipal de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada vy el
Comité de Atencidn Integral de Desplazamiento Forzado encargado del disefio del Plan Integral Unico. En el
articulo 5 se afirma que las soluciones deben ser duraderas, se amplia el campo del direccionamiento
estratégicoy se establecen protocolos para la gestion de los programas.

El Conpes 3726 de 2013 desarrolla los lineamientos y mecanismos de seguimiento para el plan de atenciény
reparaciénintegral de victimas.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, en correspondencia a su compromiso con el posconflicto,
desarrolla los programas de promocion de los derechos humanos; posacuerdo y garantias de no repeticion;
memoria para la construccién de la pazy ciudadania activa por la paz.

Poblacion en infancia y adolescencia

El Estado colombiano por Ley 12 de 1991 ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Niflo adoptada por Naciones Unidas en 1989. Derechos constitucionales expresos en los
articulos44y45.

Por medio de la Ley 1198 de 2006 se expide el cddigo de infancia y adolescencia, en el cual se establece que
son sujetos de derechos nifios y niflas menores de 12 afios y adolescentes entre 12 y 18 afios de edad. En
cuanto al habitat se refiere a la generacién de condiciones que aseguren desde la concepcidn, cuidado,
proteccion, acceso a salud, educacion, recreacidény vivienda segura, dotada de servicios publicos esenciales
enunambiente sano.
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Diversidad sexual

Acuerdo 08 de 2011 para el reconocimiento de la diversidad sexual e identidades de género y para la
proteccidn, restablecimiento, atencién y la garantia de derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales (LGBTI) del Municipio de Medellin.

Los enfoques de la politica son los siguientes: de transformacién cultural, de derechos, poblacional,
territorial y de diversidad sexual y de género.

La estructura organizativa de esta politica se inserta en La Secretaria de Cultura Ciudadana que es la
institucién que ejercera la coordinacidn, para la orientacién, planeacién, seguimiento y evaluacion politica
publica. A su vez esta politica publica tiene dos instancias a saber: el Comité Municipal de Diversidad Sexual e
Identidades de Géneroy el Consejo Consultivo.

El Comité tiene la responsabilidad de disefiar y monitorear el plan estratégico y operativo, monitorea la
ejecucidn presupuestal de estos. También realiza las adecuaciones y el mejoramiento continuo de la
politica, resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion. Lo mismo que se ocupa de la articulaciény
la coordinacién con otros planesy politicas poblacionales (Secretaria de Cultura Ciudadana).

El Consejo Consultivo:

Es una instancia de la sociedad civil que coopera con la ejecucidn, el seguimiento y evaluacién de la
politica publica LGBTI eligiendo a los 7 representantes al Comité Municipal de Diversidad sexual e
Identidades de Género por intermedio de los cuales presentan sus observaciones, recomendaciones y
evaluacién sobre la ejecucién de la politica publica LGBTI y sobre el informe anual de ejecucién
(Secretaria de Cultura Ciudadana).

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 avanza en un programa de diversidad sexual e identidades de
género.

Mujer equidad de género

Colombia ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencidn para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer adoptada por Naciones Unidas en 1979, por la Ley 51 de 1981 para la
construccidon de equidad entre hombres y mujeres —familiar, social, cultural, politica y econdmica—,
reglamentada por el Decreto 1398/90. La igualdad de derechos y oportunidades de la mujery el hombre son
reconocidos en forma expresa en los articulos 13, 40, 42,43 de la Constituciéon de 1991.



Ley 823 de 2003 establece el marco institucional y orienta las politicas y acciones por parte del Gobierno
para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los dmbitos publico y
privado, fundamentado en el reconocimiento constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de
derechosy oportunidades de mujeresy hombres, en el respeto de la dignidad humanay en los principios
consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta materia.

Acuerdo 22 de 2003 que adopta la Politica Publica para las Mujeres Urbanas y Rurales del Municipio de
Medellin, como un instrumento de orientacion, de planificacion y ejecucién de programas y proyectos
que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida y la construccién de la ciudadania plena de las
mujeres.

Elenfoque de la Politica Publica paralas Mujeres de Medellin:

«Esta orientado al desarrollo democratico que se traduce en relaciones de equidad entre mujeres y
hombres, contribuyendo significativamente a la participacién de la plena ciudadania de las mujeres,
reduciendo los factores de discriminacidn e inequidad, alcanzando los cambios socioculturales y
econdmicos necesarios para mejorar su condicion, posicidny calidad de vida» (Acuerdo 22 de 2003).

Se rige por los siguientes principios: busca la trascendencia y la igualdad de derechos y oportunidades
bajo un espiritu de hermandad, justicia social, equidad y consciencia del valor de la vida y de la seguridad
ciudadana; el reconocimiento de la diversidad, la participacién, la formacién ciudadanay la organizacion
comunitaria; la potencia del desarrollo humano integral y la gestién local y regional; la construccion de
acuerdos, el didlogo de saberesy el aprendizaje permanente, abierto a la critica constructiva.

Decreto 318 de 2012 crea el Consejo Consultivo de la Secretaria de las Mujeres. Es un espacio de
participacion, deliberacion y asesoria pluralista y representativo de la sociedad civil. Este consejo
propende por el desarrolloy por elevar la calidad de vida de las mujeres.

Decreto 1930 de 2013 sobre la Politica de Equidad de Género y la creacién de la comisidn intersectorial
«teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de poblacién urbana vy rural,
afrocolombiana, indigena, campesina y Rom, y el desarrollo de planes especificos que garanticen los
derechos de las mujeres en situacién de desplazamiento y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias». Conpes 161 de 2013 o de equidad de género para las mujeres. Conpes 3734 sobre mujeres
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victimas del conflicto armado. En este quedan establecidos los lineamientos de politica publica para la
prevencidn de riesgos, la proteccion y las garantias de los derechos de las mujeres victimas del conflicto
armado.

En Medellin se trabaja con la transversalidad del enfoque de género en los dmbitos de decisidn politicay de
gestion publica a través de los siguientes instrumentos: agenda de gobierno sectorial, interinstitucional,
planes, programas y proyectos publicos; instrumentos de gestién central, regional y local en todos los
sectoresy niveles de gobierno.

La transversalidad de la perspectiva de género, segin Margarita Peldez, es una de las herramientas
sugeridas en la Conferencia Mundial de las Mujeres celebrada en Beijing, China en 1995, que tuvo entre sus
objetivos avanzar en la construccién y puesta en practica de una cultura de la igualdad entre mujeres y
hombres.

La participacion estd orientada por principios tales como: participacién activa, critica, organizada, creativay
precisa.

Se destaca en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, el programa de empoderamiento y
transversalizacion de la equidad de género.

Poblacion indigena
El Estado colombiano por Ley 21 de 1991 aprueba el Convenio 169 de 1989 de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenasy tribales.

Articulo 32 del Convenio: 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacidn. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacion alos hombresy mujeres de esos pueblos (Ley 21, 1991).

Por mandato de la Constitucion de 1991, articulos 7, 72, 96, 246-286, 329 y 330, Colombia reconoce la
diversidad étnicay cultural de la Nacién, el patrimonio arqueolégico y otros bienes de la identidad nacional,
protege los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacion del
principio de reciprocidad, segun tratados publicos, y reconoce los territorios indigenas como entidades
territoriales.



Por medio de los decretos nacionales 1320 de 1998 y 1088 de 1993, se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio y se
regulalacreacion de lasasociaciones de cabildos y autoridades tradicionales indigenas.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 despliega el programa de diversidad étnica y el proyecto de
reconocimientoy garantia de derechos de los pueblos indigenas en Medellin.

Poblacidn afrodescendiente

La Asamblea General de Naciones Unidas, por Resolucion 68/237, proclamd el Decenio internacional de los
afrodescendientes 2015-2024, con el eje tematico afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo.

La Ley 70 de 1993 desarrolla el articulo 55, transitorio de la Constitucion de 1991, define los derechos de
propiedad colectiva, el uso del suelo, la proteccion de los recursos y el ambiente; establece los mecanismos
de proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras como grupo étnicoy el
fomento de su desarrollo econdmico y social, para garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales deigualdad de oportunidadesfrente al resto de la sociedad colombiana.

El Decreto Nacional 1745 de 1995 adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las «Tierras de las comunidades negras» y el Decreto 1320 de 1998 reglamenta la
consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro
desuterritorio.

La Ley 1428/2011 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado internoy se dictan otras disposiciones, reglamentada por el Decreto Nacional 4800 de
2011, a su vez, reglamentada por el Decreto Nacional de 3011 de 2013. Regula lo concerniente a ayuda
humanitaria, atencidn, asistenciay reparacion de las victimas de que trata el articulo 32 de la presente Ley:

Se consideran victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armadointerno (Ley 1428, 2011, art. 3).
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Deigual forma, ofrece herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.
Las medidas de atencidn, asistencia y reparacion para los pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas hardn parte de normas especificas para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales serdn
consultadas previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 205.

El incumplimiento de la Sentencia T-025/2004 y autos complementarios relacionados con la prevencion,
proteccidén y atencidn diferencial de las personas afrodescendientes en situacion de desplazamiento, la
proteccidn de sus derechos territoriales y las medidas contra la discriminacién racial, en violacion de los
articulos 2,5y 6 del ICERD.

El reiterado incumplimiento de las drdenes de la Corte Constitucional colombiana en materia de proteccién
de los derechos de la poblaciéon negra, afrocolombiana, raizal y palenquera y de prevencion de la
vulneracién de sus derechos permitiendo que se amenacen los bienes y estabilidad econémica de las
comunidades afrodescendientes, y la reincidencia en acciones violatoria ya sancionadas por la Corte como
la expedicién de la Resolucidon 1066/2015, en violacion del articulo 2.1.d; articulo 2.2; articulo 5 de la
Convencidén”.

En el Municipio de Medellin el Acuerdo 56 de 2015 contiene explicitamente la adopcién de la Politica
Publica para la Poblacion Afrodescendiente en la ciudad de Medellin. En esta se asume la siguiente
definicion, en la cual retomamos la categoria de comunidad negra que trae laLey 70 de 1993:

Es el conjunto de familias de ascendencia Afro-colombiana, que poseen una cultura propia, comparten
una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo - poblado, que
revelan y conservan consciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos (Ley 70, 1993,
art.2°, numeral 5°).

Se trata de una politica multienfoque de derechos, diferencial, étnico-racial, de etnodesarrollo y de género.
También sin dafio de la accidn y con reparacién histérica que recogen las especificidades, caracteristicas y
necesidades de esta poblacién.

Y Naciones Unidas Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial 872 periodo de sesiones Ginebra, 3 a 28 de agosto de
2015. Informe alternativo para el Examen de Colombia de los 152 y 162 informes periddicos (CERD/C/COL/15-16) sobre su
cumplimiento con la Convencidn Internacional sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion racial.
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Serige porlos siguientes principios: integralidad, equidad y concertacidn, corresponsabilidad, participacién
yaccionsin dafio como son los efectos de las intervenciones sociales.

La implementacién de la politica afrodescendiente municipal contard con su plan, para el cual se enuncian
las estrategias que lo guian con la coordinacidn de la Secretaria de Inclusidon Social y Familia como la
encargada del disefio del plan para un periodo de diez afios, en sus cinco lineas estratégicas, asi:
Fortalecimiento organizativo y participacion; Economia y buen vivir; Ciudad, cultura y etnoeducacién;
Géneroymujer;y Derechos humanos.

En el articulo 9 se crea el Consejo Municipal Afrodescendiente que direcciona el disefio, implementacion,
evaluacion y permanente actualizacion de la politica publica®. Asesora al Municipio de Medellin en el
reconocimiento, proteccion, aplicaciéon y desarrollo de los derechos integrales de la poblacién
afrodescendiente. Disefia estrategias para la participacion de la poblacion afrodescendiente en la vida
cultural, social, econédmicay politica de la ciudad.
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Asimismo, la politica incorpora un comité técnico y tendra forma de realizar un proceso de evaluacién
integral del plan. Para este fin, el Departamento Administrativo de Planeacién en conjunto con la Secretaria
de Inclusién Social y Familia, disefiaran un sistema de evaluacién, seguimiento, control y mejoramiento ala
Politica Publica parala Poblacion Afrodescendiente de Medellin.

Segun José Nilson Lectamo®, en Medellin habitan 236.222 habitantes afrodescendientes, cifra que equivale
al 10 % de la poblacién. Los barrios y comunas en las que habita la mayor poblacién afro son las comunas de
Manrique; Aranjuez; Villa Hermosa y Belén; pero «la realidad sigue siendo la misma, hay problemas de
educacién, de empleo: falta de educacién vivienday oportunidades laborales».

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 incluyé a los afrodescendientes en su programa de diversidad
étnica.

* E| Consejo se conforma asi: 1.por el secretario de Inclusién Social y Familia o su delegado 2. El director de Planeacién o su
delegado 3. El secretario de Cultura Ciudadana o su delegado 4. El secretario de Educacion o su delegado 5. La secretaria de las
Mujeres o su delegada. 6. El secretario de Desarrollo Social y Econdmico o su delegado 7. El secretario de participacion Ciudadana
o su delegado 8. El secretario de Salud o su delegado 9. El director del Isvimed o su delegado 10. El gerente de negritudes de la
Gobernacidon de Antioquia o su delegado 11. El director de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Ministerio del Interior o su delegado 12. El representante afro al Consejo Territorial de Planeacion 13. El
representante afro al Consejo Municipal de la Juventud 14. El representante afro urbano por Antioquia a la Autoridad Nacional
Afrocolombiana 15. Cinco delegados de las organizaciones de afrodescendientes con sede en la ciudad de Medellin.

¥ Publimetro Ariadne Agamez, 2016.
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Poblacidn en situacion de discapacidad

El 9 de diciembre de 2013 se aprobd el Conpes Social N2 166, Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social, el cual contiene los lineamientos de politica y el financiamiento de las acciones a cargo de
las diferentes entidades del orden nacional involucradas, y que se encuentra vigente desde el presente afo,
hastaelafio 2022.

El Conpes 166 de 2013 plantea un objetivo general orientado a garantizar el goce pleno en condiciones de
igualdad, de todos los derechos humanosy libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Asi
mismo, Colombia incorpora al bloque de constitucionalidad los avances del Derecho Internacional, como la
Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las PcD —Ley
762 del 2002—, y la Convencion sobre los derechos de las PcD de Naciones Unidas, Ley 1346 del 2009.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces, debera establecer un mecanismo de
control, vigilancia y sancién para que las alcaldias y curadurias avalen que todas las licencias y
construcciones garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad. Asi mismo, establecerd
medidas de coordinacién interinstitucional para que las entidades territoriales certifiquen rutas y circuitos
accesibles para las personas con discapacidad, articulados con los paraderos y demas sistemas de
transporte local.

Mediante el Acuerdo 086 de 2009 se adoptd en Medellin la Politica de Discapacidad. La definicion de su
enfoque es ecoldgico e involucra tres aspectos fundamentales: el individuo que estd en desarrollo
constante; involucra al ambiente que rodea al individuo; y a la interaccion dinamica que se da entre el
individuo y el ambiente. Tres dimensiones contextualizan la politica, a saber: la bioldgica, la psicoldgicay la
social.

La politica de discapacidad «se hizo en concordancia con la convencidn de los derechos de las personas con
discapacidad que a su vez promueve la participacién de los mismos como sujeto de derechos y como
principales legitimadores de la misma».

En relacién con la Politica Habitacional son fundamentales los siguientes lineamientos en equiparacién de
oportunidades:

Accesibilidad en igualdad de condiciones, relacionandola con el entorno fisico, el transporte, la
informaciéony las comunicaciones. Especifica que tanto en zonas urbanas como en rurales.



Construccion, ampliacion y reforma de edificios abiertos al publico y especialmente las instalaciones de
caracter sanitario que sean pertinentesy que se eliminen las barreras arquitectdnicas.

En relacién con el derecho a la vivienda digna se decide que las personas con discapacidad accedan de
manera preferencial a programas de vivienda. También es permitido que se incluyan en programas de
mejoramiento de vivienda que permitan hacer «ajustes razonables».

El Decreto 221 de 2011 decide la conformacién del comité municipal de discapacidad y se adopta el Plan
Municipal de Discapacidad 2010-2019.

El Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 desarrolla el programa Ser capaz, que se aplica a la inclusion
social de las personas con discapacidad. Se referencian 59.030 personas con discapacidad en 2016 en
Medellin.

Envejecimientoyvejez

Acuerdo 08 de 2012. La Politica de Envejecimientoy Vejez busca garantizar laautonomiay el libre desarrollo
del adulto mayor, generar condiciones de vida dignay promover la gestién del conocimiento por parte de los
actores tanto publicos como privados.

Los enfoques de la Politica son: enfoque diferencial como grupo especial de poblacidn; de derechos; manejo
social delriesgoy de la familia.

Los principios que guian esta Politica son: universalidad, equidad, dignidad, solidaridad intergeneracional,
justicia social distributiva, participacidn social y corresponsabilidad.

Segun el articulo 8 la Politica tiene cuatro ejes: ejercicio y goce de derechos; como queremos envejecer; vivir
unavejez activa; y hacer gestién del conocimiento.

Se destaca en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 el programa de envejecimiento y vejez digna.

Poblacién campesina

Una vez analizados los grupos diferenciados de poblacién en las politicas publicas y a la luz del diagnéstico,
relacionandolo con el habitat rural sostenible, se considerd la necesidad segun el derecho a la vivienda
digna eninterdependencia con los demas derechos que también asiste a la poblacién campesina que habita
enlaruralidad dela ciudad, incluirlacomo un grupo sujeto de derechos y deberes de la vivienda y el habitat

©
=
=
o
=
=
=
<
==
<
£
@
8
17
(7]
©
=
o
o
=
o
@®
=
o
o
=
17
©
=
=)
<
(=]




©
=
=
o
<
=
=
<
==
©
o
=
=
S
=
<
£
@
g
[
)
@
=
)
o
=
L
©
=
=)
<
(=]
)
™
=3
~
(=]
w
=
=
i
o

y como perteneciente a una categoria social, cultural, econémica, ambiental y politica que obliga a
reconocerla en sus diversas relaciones en la ciudad y en la metrdpoli histéricamente establecida,
reconociendo sus particularidades y sus formas de habitar.

A continuacién se presentan los elementos que inscriben a la poblacién campesina como grupo sujeto de
derechos que tiene pertinencia para la politica habitacional y en complementariedad con el distrito rural
campesino.

Nociones de poblacién campesina en diferentes normativas

o

o

Nivel internacional

Se destaca la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales (30 de octubre de 2018). Se comprende por poblacién
campesina aquellas personas que se dedican a las labores agricolas de forma individual, asociativa o
comunitaria, desarrollando actividades de pequefia escala, a través de las cuales generan los ingresos
para su subsistencia. Ademas, se resalta que en estas actividades pueden vincularse miembros de la
familia como mano de obra, y otras formas no monetarias de organizacion del trabajo, siempre
prevaleciendo laidentidad, el arraigo y la dependencia por la tierra (ONU, 2018).

Nivel nacional

Es importante comenzar por sefialar que en el desarrollo normativo de los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica de 1991, se destacan los relacionados con estos, la Ley 101 de 1993 o Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, con la cual se busca proteger el desarrollo de las actividades
agropecuariasy pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de vida de los productores
rurales. Aunque no realizan una conceptualizacién de esta poblacidn, se reitera la necesidad de otorgar
especial proteccién ala produccion de alimentos.

En la Ley 160 de 1994 del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino se
pretende promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de la poblacién campesina, buscando
mejorar sus condiciones materiales de vida. Es importante sefialar que en el texto de la Ley hay
diferenciaciéon en el lenguaje de: «hombres y mujeres del campo de escasos recursosy, situacion que es
necesario destacar por el papel que juega la mujer en la ruralidad. También hacen referencia a
minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogary trabajadores agrarios.



En dicha normativa se establecen las zonas de reserva campesina, como figura de ordenamiento
territorial, en donde las acciones del Estado estan orientadas a garantizar «la efectividad de los derechos
sociales, econédmicosy culturales de los campesinos, su participacidn en las instancias de planificaciény
decisién regionalesy las caracteristicas de las modalidades de produccion» (articulo 80).

Desde el ordenamiento territorial, el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015,
estipula dentro de las categorias de proteccién al suelo rural la produccién agricola, ganadera vy la
explotacion de recursos naturales, actividades desarrolladas por la poblaciéon campesina, ademas de
otras disposiciones relativas a los determinantes del ordenamiento del suelo rural.

Por su parte la Misién para la Transformacién del Campo (2015) sefialé el concepto de agricultura
familiar (AF), para resaltar laimportancia de los pequefios productores que emplean mayoritariamente
mano de obra familiar en la soberania alimentaria del pais, al aportar cerca del 80 % de los alimentos que
componen la canasta basica familiar, y genera cerca del 57 % de las fuentes de empleo del sector (DNP,
2015). La utilizacion de este concepto también busca diferenciar este sistema productivo de la
agricultura comercial o que tiene trabajadores asalariados.

En este sentido, la Misién identificé a la AF como modo de producciény de vida, que contempla aspectos
econdmicos, socialesy culturales.

La familia es una unidad econdmica; los ingresos provienen principalmente de actividades
agropecuarias, pero pueden incluir también otras fuentes; la fuerza de trabajo preponderante es la
de la familia, aunque pueden contratar mano de obra asalariada; los ingresos son normalmente
diversificados (no dependen de un solo cultivo o actividad pecuaria); el jefe de la familia participa en
las actividades productivas y vive en la parcela, o cerca de ella, con otros miembros de la unidad
familiar; cobija a productores agropecuarios familiares propietarios y poseedores a cualquier titulo,
a pescadores artesanales y pequefios acuicultores, a comunidades indigenas y afrocolombianas.
(DNP, 2015, p. 64).

En el marco de la implementacién del Acuerdo final de Paz, que busca alcanzar un desarrollo rural
integral, la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural (MADR), adoptan los
lineamientos estratégicos de la Politica Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria,
profundiza ain mds en el concepto anterior, sefialando que este es un sistema de produccién y
organizacién gestionado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas (indigenas,
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afrodescendientes, palenqueros, raizales) para la produccion y comercializacién de productos agrarios
que pueden complementarse con actividades no agricolas. La diversidad de actividades se ejecuta con el
trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también contratan mano de obra. Resaltan la relacién
estrecha que existe entre esta poblacidn y el territorio, a través de diferentes aspectos econémicos,
sociales, culturales, politicos y ecolégicos (MADR, 2017).

En este sentido, para identificar la poblaciéon que hace parte de la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria, se sefiala en el articulo 52 los siguientes requisitos que se deben tener:

1. Predominio de la actividad econémica agropecuaria, desarrollada de forma directa; 2. Uso
predominante de la mano de obra familiar o comunitaria, al menos el 50 % de la mano de obra
empleada en la unidad productiva debe ser provista por el hogar o la comunidad étnica a la cual
pertenece; 3. Extensidon maxima de la unidad productiva de un UAF; 4. Residir o vivir dentro del
perimetro de lafinca o territorio colectivo del cual se derivan sus medios de vida (articulo 5,2017).

Finalmente, la Defensoria del Pueblo (2015) ha sefialado la importancia de garantizar la proteccidn de
los derechos de la poblacidon campesina, como sujetos de derechos 'y como grupo poblacional especifico
paraalcanzarel desarrollo digno de sus condiciones de vida; en este sentido, destacan que estos son:

Un grupo social especifico en condicion de vulnerabilidad por lo que la proteccidn de sus derechos
humanos requiere de medidas especiales para asegurar que el Estado colombiano los respete,
protejay garantice (...), es decir, se requieren acciones institucionales donde se tengan en cuenta sus
necesidades, sus modos de vida, sus relaciones socioculturales con la tierray el territorio, sus propias
formas de organizacion y produccion de alimentos, entre otros aspectos. Ese conjunto de
particularidades deben ser parte fundamental de las politicas publicas dirigidas al goce efectivo de
derechos de los campesinos (Defensoria del Pueblo, 2015).

En la Directiva 007 de junio 2019, la Procuraduria General de la Nacion expresa en las disposiciones, en la
tercera:

Instar a las diferentes autoridades administrativas competentes del orden nacional y territorial a
crear planes, programas, estrategias y politicas publicas a favor del efectivo reconocimiento,
inclusion, proteccién y promocion de los derechos del campesinado, con enfoque diferencial, etario,
territorial y de género (Procuraduria General de la Nacidn, 2019).
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o

Nivel departamental

La Ordenanza 44 de 2014 en materia de ordenamiento territorial rural, destaca la figura de los Distritos
Agrarios Supramunicipales en el departamento de Antioquia, como unidades de gestién y planificacién
que buscan articular los distritos agrarios municipales, promoviendo el acceso a la propiedad de la tierra,
la proteccidn al medio ambiente, las comunidades y las economias campesinas, sus organizaciones
sociales, mejorando asi las condiciones de vida de la poblacidn campesina. En ella se destaca la
importancia de la identidad cultural campesina en la construccién y conservacion de la sociedad, el
medio ambiente, al desarrollo econémico y politico del departamento, y su papel en la soberania
alimentaria del departamento.

También en el actual Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, se pretende formular una Politica
Publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, que actualmente se encuentra en
borrador, que toma como fuente principal los lineamientos de la Resolucion 464 de 2017 del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural.

Nivel local

Se destaca la propuesta del Distrito rural campesino establecido en el Acuerdo 48 de 2014 (POT), en los
articulos 481-485, instrumento que tiene como objetivo el mejoramiento, la permanencia, la
planificacion y la gestion de la poblacion campesina de los corregimientos de Medellin, a través de
diferentes acciones fisico, econdmicas, culturalesy sociales.

Asi mismo se destaca como antecedente el Acuerdo nimero 16 de 2007, por medio del cual se
establecen los lineamientos para la construccion de la politica de desarrollo rural y se crea el distrito rural
en los corregimientos de Medellin. En este se promovia visibilizar el papel de la mujer en la produccion
dealimentosy en elacceso al control equitativo de los bienes y servicios del territorio.

Desde laacademia, ante la heterogeneidad que presenta la ruralidad, se plantea la necesidad de:

Diferenciar ambitos de ruralidad al momento de proponer categorias tedricas, criterios de analisis,
proyectos de desarrollo y acciones de planificacion (2012, p. 558). En este sentido, destaca que: «en
la actualidad, un rasgo distintivo de la separacion urbano rural es que lo rural no es necesariamente
agrario [...]. La ruralidad metropolitana se refiere a espacios urbanizados (transformados por los
procesos de urbanizacidn), pero que conservan en sus paisajes caracteristicos, importantes
elementos ruralesyagrarios» (Agudelo, 2012, p. 560).
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La familia campesina en entornos metropolitanos no contrata fuerza de trabajo, sino
excepcionalmente, carece de extensiones propias de tierra que hagan viable la actividad de
subsistencia, carece de medios propios de produccién, pero de forma creciente y en ocasiones
dedica sufuerza detrabajo alabores rurales no agricolas, relacionadas con la dindamica que impone la
urbanizacion del suelo rural (Agudelo, 2012, pp. 565-566).

Es asi, entre la tradicidn rural y el brillo urbano, que se escribe la historia de la transformacién mas
reciente del ethos, del paisaje y de la economia campesina metropolitana. Una particular expresion
del «borde urbano». Diferenciar este dmbito sociogeografico tan particular es esencial de cara a
comprender mejor su presente, para orientar su futuro lejos de visiones bucdlicas de un campesino
ya que no existe y del otro extremo que pretende borrar, con el argumento de la modernizacién
inexorable y de la urbanizacién incontestable, una rica tradicion cultural y el mds variado patrimonio
paisajistico, que aln se conserva en la ruralidad metropolitana, pese al vigor de su transformacion
(Agudelo, 2012, p.570).

Politica piiblica de seguridad y convivencia
Acuerdo 21 de 2015, que adopta la politica publica de seguridad y convivencia, en desarrollo del Articulo
313 delaconstitucién nacionalylaley 1551 de 2012.

La Politica Publica de Seguridad y Convivencia asume como uno de sus enfoques el de Derechos Humanos,
que deberd irradiar todo el Modelo Integral de Gestién Local de la Seguridad y Convivencia y que se
complementa, entre otros, con la inclusidn de un lineamiento estratégico como la transformacidn social
para la construccién de paz; uninstrumento fundamental como lo es el Plan de Prevencidn de Violaciones a
los Derechos a la Vida, Integridad y Libertad; y un escenario para la toma informada de decisiones y
evaluacion como Comité Municipal. Asi mismo se integran el enfoque de género, poblacional y territorial.

La inclusion del enfoque territorial en el Modelo Integral de Gestion Local de Seguridad y Convivencia
invita a comprender los limites y adscripciones territoriales que se crean de acuerdo a las vivencias
cotidianasy culturales de lasy los habitantes de la ciudad, aunque no necesariamente concuerden conla
delimitacidn legal y administrativamente establecida, para efectos de operatividad y aplicacién de los
instrumentos de territorializacién en conjunto con lasinstituciones corresponsables.
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Estado actual y dinamica de la variable ] ]
Modelo de gestion del Sistema Habitacional

Esta variable se actualizé con elementos relacionados con las nuevas normativas sobre la estructura
administrativa del Municipio de Medellin, su modelo de gestidn publica y el Decreto 0303 de 2019 por medio
del cual se aprueba el Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional (CCMPH), asi como del analisis de
lanormatividad en materia de planeaciéon localy presupuesto participativo.
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Articulo 209. En la Constitucion Politica de Colombia se define que: La funcidn administrativa esta al
servicio de losintereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciony la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
enlostérminos que sefiale la Ley (Alcaldia de Medellin, Decreto 303, 2019, p. 9).

En este contexto juridico legal, administrativo y participativo a escala municipal se investigaron:

Las caracteristicas del modelo de planeacién y gestion publica que ha puesto en funcionamiento el
Municipio de Medellin, asi como los cambios en las dindmicas de participacion ciudadana y territorial en la
gestion de lo publico, ya que en el marco de estas transformaciones institucionales y participativas tendra
lugar la puesta en marcha y consolidacién del CMPH como instancia principal participativa, articuladora y
pedagdgica del Sistema Municipal Habitacional de Medellin (Isvimed, UNAL, sede Medellin, 2017, p. 6)™.

Para este analisis se revisaron las siguientes normas:

* Documento técnico—informe ejecutivo—sobre la creacién del Consejo Municipal de Politica Habitacional (CMPH) con base enla
revision y perfeccionamiento del anteproyecto de decreto, la contextualizacion de los cambios de la gestién publica en el entorno
global, nacionaly local y lineamientos para la agenda del CMPH durante 2018, contrato interadministrativo 240 de 2017.
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Normas revisadas para
el analisis de la variable
Modelo de gestion del
Sistema Habitacional.
Tabla 1

Fuente: Escuela del Habitat
revision y ajuste PEHMED
2030.

ORDEN MUNICIPAL

Decreto 1364 de 2012
derogado por art. 372
del Decreto 883 de 2015

Decreto 0883 de 2015

Decreto 1700 de 2015
Decreto 1685 de 2015

Decreto 1686 de 2015

Acuerdo 01 de 2016

Acuerdo 043 de 2007

Decreto 1205 de 2013

Acuerdo 28 de 2017

Acuerdo 48 de 2014
Acuerdo 03 de 2016

Decreto 2176 2014

«Por el cual se adopta la Estructura de la Administraciéon Municipal, se definen las funciones de sus
organismos y dependencias, se crean y modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones».

«Por el cual se adecua la Estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de sus
organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y de dictan otras disposiciones».

«Por medio del cual se adoptan los Manuales que desarrollan los Lineamientos Estratégicos de los
Pilares de Gestién del Modelo de Conglomerado Publico Municipio de Medellin».

«Por medio del cual se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPYG- para la
administracion municipal de Medelliny.

«Por el cual se adoptan y reglamentan las Instancias del Modelo Conglomerado Publico Municipio de
Medellin y del Sistema de Desarrollo Administrativo».

«Por el cual se modifica la estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de
algunas de sus dependencias y se dictan otras disposiciones».

«Por el cual se crea e institucionaliza la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en el marco
del Sistema Municipal de Planeacion -Acuerdo 043 de 1996- y se modifican algunos de sus
articulos».

«Por medio del cual se reglamenta el Capitulo VIl del Acuerdo Municipal 43 de 2007 en relacion con
el procedimiento del proceso de Planeacion Local y Presupuesto Participativo en el Municipio de
Medellin».

«Por medio del cual se modifica el acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el Sistema Municipal de
Planeacion del Municipio de Medellin».

«Mediante el cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin».
El cual aprobd el actual Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019.

Para optimizar y adecuar la estructura administrativa de Conglomerado Publico al Plan de
Ordenamiento Territorial.

ORDEN NACIONAL

Decreto Nacional
1499 de 2017

Ley 3 de 1991

Ley 1753 de 2015

«Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcidn Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el Articulo 133
de la Ley 1753 de 2015».

«Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio
familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras
disposiciones».

«Por medio de la cual se expide el ultimo Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”».



Funcion y gestion publica

Enelarticulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia se define la funcion publica. Enlos afios de 1999y 2003
se establecen los dos principales acuerdos en materia de administracién publica y gobierno adoptados por
Colombia: las Cartas Iberoamericanas de la funciéon publica del Centro Latinoamericano de Administracion para
el Desarrollo (CLAD), y los Principios del Gobierno Corporativo de la Organizacidn para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE), que han orientado las reformas en la gestion y en la consideracion de las politicas
publicas en el nivel municipal, principalmente, enunciadas en las consideraciones tedricas que definen los
enfoques de laadministracion publica.

Estas aproximaciones tedricas enuncian que, la mayoria de las veces, los impactos generados por las
transformaciones institucionales:

Se inclinan a favorecer un ambiente de gestion y administracion gerencial basado en la Nueva Gestidon
Publica. El modelo de conglomerado publico de Medellin, como eje central de la reforma a la gestion
publica, posibilitan unas dimensiones limitadas a los principios democraticos y participativos, al generar un
cambio administrativo con un enfoque de gobernanza corporativa, y no tanto a la gobernanza democratica
(Isvimed, UNAL, Escuela del Habitat, 2017, p. 8)*.

En la Constitucidn Politica de Colombia se definen los principios que deben prevalecer en la institucionalidad
social, democratica y participativa y se encuentran los deberes y derechos fundamentales a la informacion, ala
participaciony al control social, politico y administrativo.

Segun David Clark (2004) en la Nueva Gestién Publica, el papel de lo publico se ve opacado por el papel de lo
privado, debido alaincorporacidn de técnicas e instrumentos gerenciales en la administracion de lo publico.

Los componentes de esta vision incluyen: (i) la Marketizaciéon, entendida como una «introduccién de la
competencia y el mercado en la produccion de servicios publicos»; (ii) la Desagregacién de la funcién

* Documento técnico -informe ejecutivo- sobre la creacién del Consejo Municipal de Politica Habitacional -CMPH-, con base en la
revisiony perfeccionamiento del anteproyecto de decreto, la contextualizacién de los cambios de la gestidn publica en el entorno
global, nacionaly local y lineamientos para la agenda del CMPH durante 2018, contrato interadministrativo 240 de 2017.
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publica, que genera un «fortalecimiento de la capacidad estratégica central, separando la elaboracidn de las
politicas de las funciones ejecutivas»; (iii) la Incentivacion que propone la creacidon de «incentivos al
rendimiento con el fin de fomentar un mayor espiritu empresarial y una mayor atencion a la reduccién de
costosy a la eficiencia institucional». Estas caracteristicas tienden a causar desbalances sociales como, por
ejemplo, el énfasis que se hace en la reduccion de costos para introducir una mayor competencia en el
sector publico, la consideracion de los ciudadanos sujetos de derecho como clientes, que se ve reflejado, en
consecuencia, en la disminucion de la participacion de la poblacion en la administracion (Isvimed, UNAL,
Escuela del Habitat, 2017).

Para diferenciar los modelos de administracién analizados, especialmente el Nuevo Modelo de Administracidn
Publica del Nuevo Servicio Publico, hay siete principios que los diferencian®:

1.

NoukswnN

Servirmas que dirigir

Elinterés publico es un objetivo no un subproducto

Pensar estratégicamente o actuar democraticamente

Serviral ciudadanoynoal cliente

Rendicion de cuentas

Valorarlagente noalaproductividad

Valoraralaciudadaniay el servicio publico por encima del emprendimiento empresarial.

Porotrolado, un nuevo elemento es el referente alos Principios del Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20,
segln su Ultima reforma hecha en el 2016, que afectard la administracién publica y privada de nuestro pais, al
Colombia seraceptada para ser miembro activo de este organismo.

Estos principios tienen como objetivo «favorecer la eficiencia econdmica, la estabilidad financiera y el
crecimiento econdmico sostenible» (OCDE, 2016). Sus pilares fundamentales son seis para un buen marco de
gobierno corporativo: i) Consolidaciéon de la base para un marco eficaz de gobierno corporativo; ii) Derechos y
equidad de trato de los accionistas; iii) inversores institucionales, mercados bursatiles y otros intermediarios;
vi) el papel de los grupos de interés en el gobierno corporativo; v) divulgacion de informacion y transparencia;
vi) responsabilidades del Consejo de Administracion.

A nivel conceptual se tuvieron en cuenta tres modelos de administracién publica para el anélisis de la variable de gestién
publica: 1) el modelo tradicional de la administracién publica; 2) la Nueva Gestién Publica; 3) el Nuevo Servicio Publico,
basandonos en los planteamientos de Ted Gaeblery David Osborne (1992).



De modo que dichos principios establecen los parametros con los cuales la administracion debe propender por
un modelo de corte «gerencial» con rasgos similares a la administracion privada, en donde el principio de la
eficiencia suele tener un mayor énfasis que el de eficacia.

«Los Principios no son vinculantes y no pretenden ser un catdlogo detallado de prescripciones para la
legislacidn nacional» (OCDE, 2016, p. 13), nifueron disefiados para ser aplicados en la administracion publica. Y
una muestra de ello es cémo los derechos y la equidad se transfieren de los ciudadanos a los accionistas asi,
cuando son aplicados en esta, los resultados obtenidos son empresas publicas regladas bajo los estandares y
principios de la Nueva Gestién Publica.

En el caso colombiano dichos principios han cobrado mayor fuerza en el escenario actual donde se aceptd
pertenecer a la OCDE de forma permanente. Por lo tanto, la conformacién del conglomerado publico del
municipio de Medellin se manifiesta como una prueba piloto a nivel nacional con el fin de incorporar el modelo
de gobierno corporativo alaadministracién publica.

Mediante Decreto municipal, Medellin adopté el Modelo de Gestién de Conglomerado Publico.

Cuyo obijetivo es el direccionamiento estratégico, la coordinacion y articulacién de las dependencias del
nivel central y descentralizado por servicios para lograr una mayor eficiencia, eficacia y aprovechamiento de
sinergias en la gestién administrativa y financiera, garantizando la sostenibilidad de las entidades que lo
conforman y la autonomia que les es propia. Este modelo propendera por la generacidn de valor social y
economico, mayor impacto en el territorio, la satisfaccién de las necesidades de los habitantes y el 6ptimo
cumplimiento de los fines estatales (Acuerdo N2 883, 2015, art. 63).

El Decreto municipal 1700, «Adopta los manuales que desarrollan los lineamientos Estratégicos de los Pilares
de Gestion del Modelo Conglomerado Publico Municipio de Medellin». En estos manuales se encuentran
varias particularidades del sector privado ahora implementadas en la esfera publica, como el desvanecimiento
del principio de eficacia, tomando su lugar la eficiencia como base fundamental; la centralizacién de los
poderesy la Ultima palabra en la toma decisiones concedida a la cabeza del gobierno; es decir, el despacho del
alcalde y a la Secretaria Privada, esta Ultima encargada de direccionar el conglomerado; vy, finalmente, la
limitada posibilidad de la participacién ciudadana en los procesos de relacionamiento entre el nivel central y el
descentralizado de gobierno.
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Es asi como la influencia de un gobierno corporativo ha trazado parte de la hoja de ruta en tanto la
transformaciéon de la gestion publica del municipio de Medellin. Las exigencias de reduccidon de costos y
direccionar la administracion en términos de eficiencia, han concentrado los poderes reduciendo
significativamente la participacion.

Sin embargo, no podemos desconocer que la administracion y la gestion publica de la ciudad vive bajo la
simultaneidad de los tres modelos de administracién publica, ya que se encuentran desde reminiscencias de la
vieja administracion publica, hasta una evidente coexistencia entre el Nuevo Servicio Publico y la Nueva
Gestidn Publica, tal como lo demuestra la implementacion del Modelo de conglomerado publico de la ciudad,
el cual se desarrolla en medio de la subsistencia de valores y comportamientos burocraticos de otras
tradiciones de laadministracion publica.

A partir de la Ley 1753 de 2015 que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se expresan elementos
que desarrollan de manera mds clara los principios constitucionales mencionados. En el articulo 133 se plantea
la Integracidn del Sistema de Gestidn, que considera elementos de coordinacion y de procedimientos para el
controlinterno delasinstituciones. En ese articulo se define:

Intégrense en un solo Sistema de Gestidn, los Sistemas de Gestidn de la Calidad de que trata la Ley 872 de
2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998. El Sistema de Gestién debera
articularse conlos Sistemas Nacional e Institucional de Control Interno consagradoenlaLey 87 de 1993 yen
los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998, de tal manera que permita el fortalecimiento de los
mecanismos, métodosy procedimientos de control al interior de los organismosy entidades del Estado.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia y establecerd el modelo que desarrolle la integracion y
articulacién de los anteriores sistemas, en el cual se deberd determinar de manera clara el campo de
aplicacion de cada uno de ellos con criterios diferenciales en el territorio nacional (Ley 1753, 2015, art.
133).

Modelo de planeaciony gestion
El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn de los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestidn de la
Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién, cuyo
objeto es dirigir la gestidn publica al mejor desempeiio institucional y a la consecucion de resultados para la



satisfaccion de las necesidadesy el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y
laintegridad.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), version 2, establecido mediante Decreto 1499 de 2017
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, resulta de la integracion del Sistema de
Gestiony el Sistema de Control Interno. Dicho modelo estd compuesto por siete dimensionesy 16 politicas, las
cuales deben ser implementadas por las entidades del orden nacional y territorial y su monitoreo se realiza a
través del Formulario Unico de Avances en la Gestion (FURAG) de manera periddica.

En el articulo 2.2.22.3.2 del Decreto Nacional 1499 de 2017 se define el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), como:

Un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrolloy
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio (Decreto
Nacional 1499 de 2017).

En el articulo siguiente se exponen los objetivos del modelo integrado que fomentan un proceso de
mejoramiento de la planeacion y la gestion publica bajo pardametros de gran impacto en los diferentes niveles
de laadministracién, tales como:

1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como motores
de la generacidn de resultados de las entidades publicas.

2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacidn de las entidades para la generacién de bienes y servicios
gue resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacidn, el control y la evaluacidn, para
la toma de decisiones y la mejora continua.

4. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana en la planeacidn, gestidn y evaluacién de las
entidades publicas.

5. Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y desempeiio.

En este Decreto se definen también los comités departamentales, distritales y municipales de gestion y
desempeniio, donde se delinean condiciones potenciales para la implementacion de las dos herramientas
fundamentales del Subsistema Habitacional como son el Plan Estratégico Habitacional y el Consejo Consultivo
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Municipal de Politica Habitacional del Municipio de Medellin; en el cual, tres de las seis funciones establecidas
de gestidn y planeacién que se enumeran, fortaleceran y daran sentido a la marcha de este Consejo para
articulary propiciar la coordinacién de las entidades relacionadas con el Subsistema habitacional:

1.

2.

Orientar la implementacidn, operacion, seguimiento y evaluacién del Modelo Integrado de Planeaciony
Gestidn en el departamento, distrito o municipioy sus entidades descentralizadas

Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asegurar la
implementaciény desarrollo del Modelo, en el respectivo departamento, distrito o municipio

Impulsar mecanismos de articulacién administrativa entre las entidades del respectivo departamento,
distrito o municipio para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del Modelo Integrado de
Planeaciény Gestion.

Marco institucional del Sistema Municipal Habitacional
El marco institucional del Sistema Municipal Habitacional parte de lo previsto en la Ley 03 de 1991 que crea el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social:

Articulo 1. Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades publicas y
privadas que cumplan funciones conducentes a la financiaciéon, construccion, mejoramiento, reubicacion,
habilitaciény legalizacién de titulos de viviendas de esta naturaleza.

Las entidades integrantes del Sistema actuaran de conformidad con las politicas y los planes generales que
adopte el Gobierno Nacional.

El Sistema serd un mecanismo permanente de coordinacidn, planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las actividades realizadas por las entidades que lo integran, con el propdsito de lograr una
mayor racionalidad y eficiencia en la asignacién y el uso de los recursos y en el desarrollo de politicas de
vivienda (Diagndstico Estratégico, p. 76).

La definicion del Sistema Nacional y la necesidad de coordinacidn, planeacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion es retomada en el POT de 2006 y luego, con el Acuerdo 52 de 2008, se transforma el Fondo de
Vivienda de Interés Social del Municipio de Medellin (Fovimed) en el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (Isvimed) donde se fija el objetivo fundamental del Instituto que, para hoy (2019), los conserva en sus
propédsitosyfunciones esencialesy se sintetizan en:



Liderar y administrar la Institucion cumpliendo los pardmetros y directrices de la Junta Directiva y la
Reglamentacion legal para asegurar el cumplimiento de la misidn y la visién Institucional. Desarrollar de
forma directa o indirecta todas las actividades relacionadas con la promocion y desarrollo de los proyectos
de vivienda de interés social, con el fin de obtener de fuentes publicas y privadas recursos e insumos para
su ejecucion. Desarrollar de forma directa o indirecta, todas las actividades relacionadas con la planeacién
estratégica paralaimplementacién del plan habitacional (Isvimed, Decreto Municipal 883, 2015).

En el POT 2014, Acuerdo 48 de 2014, se define el SubsistemaHhabitacional en el Capitulo Il en los articulos 214-
230, donde se fijan sus contenidos y se obliga a la municipalidad a su revisidn y ajuste cada cuatro afios y se
define el Plan Estratégico Habitacional (PEHMED 2030) con sus respectivos programasy proyectos, y el Consejo
Consultivo Municipal de Politica Habitacional, a partir de los cuales se implementaran las diferentes acciones
en sus componentes de Cobertura y calidad habitacional y de Desarrollo institucional y modelo de gestidon
habitacional, en el marco de un proceso sistematico de didlogo, concertacidn y participacion institucional y
ciudadana.

La institucion coordinadora del Subsistema Habitacional, el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
(Isvimed) estd en proceso de adaptarse en su organizacion interna hacia los compromisos que le demanda
tanto el POT 2014 como el PDM 2016-2019, donde estd definida su importancia institucional en este
Subsistema y, ademas, la implementacién del Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional como
instrumento de este Subsistema, conjuntamente con la revision y ajuste del Plan 2030 en este periodo de
gobierno.

Diferentes acciones internas en el Instituto estan produciendo la confluencia para cumplir estos compromisos.
A pesar de la aceptaciéon de tener limitaciones para el cumplimiento de su rol, dado que su quehacer
institucional esta canalizado fundamentalmente en la observancia de las metas que el Plan de Desarrollo
define sobre lavivienday el habitat, lo que le obliga a velar por el cumplimiento de las mismasyaasumireldiaa
diaacorde a este objetivo.

Una de las limitantes que se manifiestan en la planta de personal del Isvimed es el alto porcentaje de
contratistas que manejan poca continuidad para el adelanto de estrategias de corto, mediano y largo plazo
sobre lavivienday el habitat. Esta alta rotacion de personal produce la pérdida de la memoria institucional y del
conocimiento adquirido en labores de investigacién, sobre las dindmicas de ciudad que tienen que ver con el
Subsistema Habitacional.
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Adicionalmente, se revisé parte de la normatividad municipal sobre el sistema de planeacion local y
presupuesto participativo, atendiendo a los cambios recientes que se han venido generando en este sistema,
teniendo en cuenta la necesaria conexion que el Subsistema Habitacional y la creacion del Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional (CCMPH) debe tener con las dinamicas organizativas, participativas y de
planeaciény gestidon del desarrollo en los territorios.

- Acuerdo 043 de 2007. «Por el cual se crea e institucionaliza la Planeacion Local y el Presupuesto
Participativo en el marco del Sistema Municipal de Planeacién -Acuerdo 043 de 1996- y se modifican
algunosdesusarticulos».

- Decreto 1205 de 2013. «Por medio del cual se reglamenta el Capitulo VIl del Acuerdo Municipal 43 de
2007 enrelacion con el procedimiento del proceso de Planeacion Local y Presupuesto Participativo en
el Municipio de Medellin».

- Acuerdo 28 de 2017. «Por medio del cual se modifica el acuerdo 43 de 2007 y se actualiza el sistema
municipal de planeacién del municipio de Medelliny.

Como producto de la lectura de esta normatividad, se identificaron algunos cambios importantes en la
estructura, funcionamiento y reglas de juego de la planeacién local y el programa de presupuesto participativo
de la ciudad®, en los cuales se modifican las instancias y mecanismos de participacidon y definicién del
presupuesto participativo, asi como una intencién de mayor articulacién entre los objetivos de la planeacion
local y la planeacidon municipal. Esta revisidon arrojé informacion para el CCMPH, en cuanto a posibles
escenarios de relacionamiento entre estainstancia de ciudad y las dinamicas de participacion en los territorios

Lineamientos en el modelo de gestion

Finalmente, avanzar en los principales indicadores que dan cuenta de la calidad de vida en la ciudad implicara
un cambio en el modelo de gestidon de lo publico, tomando en cuenta para ello cuatro elementos centrales:

1) Una gestion mas activa de los recursos municipales: la ciudad tiene margen para mejorar el recaudo de
impuestos como el predial y el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) y reducir la dependencia sobre las
transferencias de EPM;

* Algunos de estos cambios atin se encuentran en reglamentacién, almomento de la lectura de esta normatividad.



2)

3)

4)

Completar el ciclo de la politica publica con
evaluacion técnica del impacto de las
principales apuestas municipales y revisién de
la inversién, atendiendo dichos resultados, lo
que idealmente deberia redundar en el
escalamiento de programas piloto que tengan
un alto componente de innovacion y dialogo
con las necesidades de los ciudadanos en los
territorios;

Se requiere cada vez un mayor conocimiento
del territorio, afianzar ese conocimiento y
gerenciar los desafios de forma mas
descentralizada, de la mano de una
comunidad comprometida y corresponsable
de su propio desarrollo; y

Un trabajo de mayor articulacion
interinstitucional en el dmbito metropolitano
gue permita, de un lado, propender por el
fortalecimiento de las funciones de comando
y control de la entidad que funge como
autoridad en movilidad vial y medio ambiente,
como es el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd y, de otro, que Medellin asuma el
liderazgo para velar por el cumplimiento de
los lineamientos del ordenamiento del
territorio metropolitano y por el desarrollo de
instrumentos de gestién que permitan lograr a
cabalidad lo que se ha planteado.

Algunas cifras de inversion
en lo habitacional \ @

El Municipio de Medellin ha incrementado la
inversion per cépita en vivienda desde 2008.

La relacién de la inversion per capita con los periodos
administrativos: 2008-2011, 2012-2015 crecid
aproximadamente 29 %.

Histéricamente la inversién en vivienda se ha
concentrado en planes y proyectos para la
adquisicion y construccién de la misma.

En segundo lugar, la inversion mas importante se ha
destinado a subsidios de mejoramiento VIS, de
reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo y
adquisicion VIS.

Entre 2008 y 2016 se infiere que la prioridad de la
inversion en vivienda ha sido muy cambiante a través
de los afios. Sin embargo, la mayor parte del periodo
analizado —de esta inversién— se focalizé en el
desarrollo de planes y proyectos para la adquisicién y
construccion de vivienda.

El rubro de inversion para planes y proyectos de
mejoramiento de vivienda y saneamiento basico ha
sido muy bajo durante el periodo 2008-2016,
registrando un crecimiento promedio de 1,8 anual.
Sobresale el afio 2013 con 10 % de la inversién en
vivienda.
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Estado actual y dinamica de la variable ]
Ciencia, tecnologia e innovacion social

Medellin ha sido reconocida como Hub de innovacién en el indice de ciudades innovadoras de la agencia
consultora eninnovacién 2ThinkNow (2018), logrando el puesto 142 entre 500 ciudades, siendo la Unica ciudad
colombiana en ser reconocida en la categoria de Hub de innovacién y la segunda entre cuatro categorias de
ciudadesinnovadoras.

Segun el informe, la inversidon del Municipio de Medellin en ciencia, tecnologia, innovaciéon y emprendimiento
fue de 0,72 % del total invertido, reduciéndose en 0,23 puntos porcentuales con respecto a 2015, que fue de
0,95 %. Los principales proyectos dentro del Plan de Desarrollo de la actual administracion municipal, dedicados
al fomento de la ciencia, tecnologia y la innovacidn estdn enmarcados en el programa Ciencia, innovacién y
tecnologia paralasociedad.

Dentro de dicho programa, el Informe de Gestidon de la administracion municipal reporté para 2016 el
cumplimiento de la meta de 112 productos y mejoras generados en el Laboratorio de Creacidn Ciudadana. Este
proyecto estd estructurado a partir de lainiciativa de laboratorios de creacion del Fondo Medellin Ciudad parala
Vida.

En este informe se destaca también otro proyecto publico relacionado con la innovacion que comenzd en la
administracidon anterior y se trazd6 metas de mediano plazo: el Pacto por la Innovacion (antes pacto
Medellinnovation). Este proyecto enmarca distintas actividades realizadas por entidades publicas y privadas
con el fin de aumentar la participacion de la innovacién dentro de las organizaciones y empresas, y tiene como
meta invertir 2 % del PIB regional en ciencia, tecnologia e innovacién a 2018.

De este informe se pueden inferir las prioridades e intenciones de inversidn en el campo de la ciencia,
tecnologiay lainnovacidn, segun los problemas detectados en el Ultimo periodo administrativo. La mayoria de
campos en los que se sefalan avances tecnoldgicos o requerimientos de inversidon e innovacidn se relacionan
con las tecnologias urbanisticas, que incluyen los territorios urbano-rurales y que impactan directa o
indirectamente en la calidad de vida de los habitantes.
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No obstante, los esfuerzos de coordinacion publico-privada se concentran en el desarrollo empresarial y
econdmicoy noincorporan de manera significativa los asuntos relacionados con la vivienda y el hdbitat; solo se
resaltan algunas de las tecnologias urbanisticas que incluyen los territorios urbano-rurales y que impactan
directaoindirectamente la calidad de vida de los habitantes.

Por otra parte, si bien el concepto de tecnologia se refirid inicialmente a la utilizacidn de técnicas en el ambito
de la produccidn y luego a la incorporacidn de los avances de la ciencia a dichas técnicas, en la segunda mitad
del siglo XX el concepto dio un giro importante y se extendid a otros ambitos de conocimiento, por fuera de las
ciencias positivas. Se reconocen tecnologias multiples que incluyen otras disciplinas, como: politicas,
ambientales, sociales, urbanisticas y juridicas, entre otras. Estas tecnologias asocian formas de actuacién que
llevan implicitas formas de poder e intereses y que se manifiestan en la manera como se intervienen
fendmenossociales, culturales, urbanisticos, a la par de los fisicos y materiales (Gonzalez, 2012).

En este aparte se abordaran los avances y tendencias desde multiples tecnologias que inciden en los asuntos

relacionados con la Vivienda de Interés Social adecuada y el habitat sostenible, como insumo para la revisiény
ajuste del PEHMED 2030.

Tecnologias

En el diagndstico técnico se obtuvo informacidon con relacion a las siguientes tecnologias:

Tecnologias financieras

Se identifican instrumentos técnicos como estimulos a oferentes que cumplan con criterios de sostenibilidad
ambiental. En el Conpes 3919 del 23 de marzo de 2018 se diferencian varios estimulos a la oferta constructivay
alademanda. El acceso a dichos estimulos estarad determinado por los siguientes criterios de sostenibilidad en
vivienda:

(i) para proyectos VIS o VIP que cumplan con los ahorros de energia y agua establecidos en la
Resolucion 0549 del 2015 o la que la sustituya, complemente o modifique; (ii) para proyectos No VIS
gque demuestren un porcentaje mayor de ahorro (5 %) a los establecidos en la Resolucién 0549 de 2015
(Conpes, 2018, p. 71).
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En esta misma direccidn, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural estructurarad —para 2020— una linea de
crédito para financiacion de vivienda rural VIS, segun los criterios de sostenibilidad definidos por este
Ministerio, con el apoyo técnico del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Con relacién a la demanda se mantiene la tendencia de una demanda efectiva restringida a los estratos de
ingresos medios y altos. La poblacion de bajos ingresos no alcanza a cumplir los requisitos de una demanda
efectivay es necesario establecer mecanismos de subsidios que permitan el acceso a soluciones de vivienda en
las cuales puedan permanecer.

En el documento Conpes citado se observa un énfasis en los incentivos a la oferta y no tanto a la demanda. No
obstante, se han observado propuestas diversas de financiamiento y estimulo a la demanda que contribuyen a
la asequibilidad de los bienes asociados al habitat, en particular a la vivienda, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas de las familias. Estas propuestas se han visto limitadas por la falta de seguimiento a las
familias que, al cambiar sus condiciones econdmicas y de ingreso, no pueden seguir cumpliendo con los pagos:
Por otra parte, algunas familias acceden a diferentes fuentes de financiamiento, generando compromisos
financieros que no logran cumplir.

Tecnologias normativas
Las tecnologias normativas identificadas en el periodo de la indagacién fueron agrupadas en los niveles
nacional, metropolitanoy municipal.

« Enelnivel nacional
Se observa, en los documentos mas antiguos (Conpes 3582 de 2009 y la Ley 1286 de 2009 de CTI que
modifica la Ley 29/90) una tendencia a concebir la innovacién tecnoldgica como un medio para lograr
incrementos en la productividad y el crecimiento econédmico. Las referencias a las tecnologias relacionadas
convivienday habitat se plantean en estos términos.

Esta tendencia se puede observar también en la formulacidn del Plan de Desarrollo Nacional (2010-2014)
que plantea las «locomotoras del crecimiento» econémico como elementos estructurantes del Plan. En
este marco, el Gobierno Nacional lanzo en abril de 2013 el «Plan de Impulso a la Productividad y el Empleo
(PIPE)», en el cual existen dos componentes relacionados con vivienda: «el programa de interés prioritario
para ahorradoresyla ampliacion de las coberturas de la tasa de interés (FRECH) para créditos hipotecarios o
contratos de leasing habitacional para adquisicién de vivienda nueva entre 135y 335 SMLV» (p. 7).



No obstante, y de manera simultanea, se empieza a expresar preocupacion por los efectos en la naturalezay
la sociedad del crecimiento econémico descontrolado. Se observa una aproximacion a la comprensién
integral de los sistemas humanos y sociales, y una preocupacion por la conservacién del planeta y la
necesidad de construir un desarrollo socioeconémico sostenible y humanitario que asegure la base
ambiental para el bienestar de las comunidades. Se toma consciencia sobre los problemas relacionados con
lasalud humana, laseguridad social yambiental.

En este contexto se plantea de manera concreta la importancia de la innovacién como fuente de dicho
desarrollo. De igual forma, se manifiesta laimportancia de generarinnovaciones sociales que contribuyan al
desarrollo humano y social de las comunidades para permanecer como sociedad viable, a pesar de la
complejidad de sus problemas.

Enestalineaseidentifican los siguientes documentos:

= Decreto 2501 de 2007. Establece los parametros técnicos en relacidén con el uso eficiente y racional de
energia.

= Guias de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social. Ministerios de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y Minas y Energia. A partir de julio 5 de 2010 y de acuerdo con el articulo 32 del
Decreto 2501 de 2007, los ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Minas y Energia
establecen los parametros técnicos en relacion con el uso eficiente y racional de energia para ser
aplicados en el disefio y la construccién de viviendas de interés social que reciban subsidios del
Presupuesto Nacional.

Con la expedicion de los reglamentos de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y de lluminacién y Alumbrado
Publico (RETILAP), se dispone de requisitos basicos en materia de pérdidas de energia en las
instalaciones eléctricas, asi como de sistemas eficientes de iluminacion. Asi mismo, se elaboraron las
«Guias de Asistencia Técnica para Vivienda de Interés Social N2 2» que contienen criterios vy
recomendaciones importantes relacionadas con los sistemas constructivos y materiales de construccion
de vivienda de interés social, para que estos contribuyan a la sostenibilidad de la vivienda de acuerdo a
los factores climaticos y riesgos y para que tengan una respuesta arquitecténica dptima.

También se hacen recomendaciones con relaciéon al disefio y mano de obra. Asi mismo, se plantea la
necesidad de velar por la sostenibilidad ambiental. Un segundo capitulo realiza recomendaciones con
respecto al «Disefio progresivo, alternativa constructiva para sectores de mas bajosingresos.
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o Plan de Desarrollo Nacional (2014-2018) «Todos por un nuevo pais». Este Plan refleja en sus bases un
enfoque social dirigido a centralizar todos los esfuerzos institucionales en torno a tres metas principales:
paz, equidad y educacion. En este sentido, la Innovacién Social aparece como una herramienta para
potenciar estrategias sociales que buscan la superacidn de los problemas mas urgentes, especialmente
la pobreza extrema; pero, esta vez, con un llamado a las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC), tanto en su calidad de herramientas para la Innovacidn Social, como en cuanto métodos para la
coordinacién entre las diferentes instituciones que hacen parte del sector de la inclusién social y la
reconciliacion.

o Conpes 3919: marzo 23 de 2018. Como objetivo general de la Politica Publica se plantea: impulsar la
inclusion de criterios de sostenibilidad y, dentro de todas las etapas del ciclo de vida de las edificaciones a
través de ajustes normativos, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y la promocidn de incentivos
econdmicos que contribuyan a mitigar los efectos negativos de la actividad edificadora sobre el
ambiente, mejorar las condiciones de habitabilidad y generar oportunidades de empleo e innovacion.

o Documento Visidon Colombia 2019. Se empieza a plantear un desarrollo «econdmico y social en toda su
extension, incluso con la generacién de valor agregado no solo a los productos y servicios sino con la
generacion de unvalorsocial que contribuya al bienestar de la poblacién en todas sus dimensiones».

« Enelnivellocal
o Proyecto de Acuerdo por el cual se adopta la Politica Piblica de Innovaciéon y Emprendimiento Social
Segun el Proyecto de Acuerdo por el cual se adopta la Politica Publica de Innovacién y Emprendimiento
Social en el Municipio de Medellin, lainnovacién social debe centrarse en el usuario:

Innovacién Social: Proceso de disefio centrado en el usuario, a través del cual se generan productos,
servicios, procesos o metodologias que brinden nuevas soluciones mas eficientes y efectivas que las
convencionales, a las necesidades sociales relacionadas con las nueve Dimensiones de Desarrollo
Humano® y permitan mejorar la calidad de vida en condiciones de equidad e inclusion,
especialmente de las personas en condicion de vulnerabilidad de la ciudad (Villay Melo, 2015, pp. 65,
66).

* Segun el indice de Desarrollo Humano de la ONU, citado por Villa y Melo (pp. 65, 66) se reconocen las siguientes nueve
dimensiones: identificacidn; ingresos y trabajo; educacion; salud; habitabilidad; nutricidn; dinamica familiar; aseguramiento y
bancarizacién;y apoyo legal.
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Este proyecto de acuerdo es importante porque marca una diferencia con la tendencia de orientar las
innovaciones en dmbitos rentablesy de proyeccion de laimagen de la ciudad.

Se puede notar que una de las dimensiones de desarrollo humano enunciadas es |la de habitabilidad.

= Incentivos tributarios temporales que son otorgables a vivienda nueva

Segun el nuevo documento Conpes del 2018, Medellin es la Unica ciudad en Colombia que incluye
incentivos tributarios temporales, otorgables a vivienda nueva, que se ajusten a criterios de la matriz de
evaluacidon de construccion sostenible del Manual Municipal de Construccion Sostenible. Estos
incentivos estan contenidos en el Cédigo de Construccién Sostenible de Medellin. Se incluyen los
proyectos que superen los niveles de ahorro obligatorios de agua y energia, en desarrollo con lo
dispuesto en la Resolucién 0549 de 2015. También se otorgan deducciones porcentuales sobre el
impuesto de delineacién urbanay el impuesto predial unificado. Los incentivos se otorgan por diez afios
segln el grado de cumplimiento de las condiciones o categorias de construccién sostenible.
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Como oportunidades de mejora de estos incentivos, el documento plantea: extender el incentivo a nivel
nacional; incluir dentro de las exenciones la participacidn en plusvalia; y otorgar los incentivos durante la
etapa de pre-construccién.

Igualmente sefiala como implicaciones la afectacion de las finanzas publicas de la municipalidad y de las
curadurias, al dejar de recibir los recursos provenientes de los impuestos para otros proyectos de mayor
impacto positivo con lacomunidady el entorno ambiental.

Tecnologias urbanisticas

Se refieren a las tecnologias relacionadas con infraestructuras para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, la movilidad, el transporte y otras de caracter social, cultural, econédmico y politico como la
conformacion del espacio publico y los equipamientos de ciudad, centralidades e influencias con el «lugar» y la
vida en comunidad en sus diferentes niveles e integraciones. Estas tecnologias se relacionan con las de disefio y
construccién de conglomerados de vivienda.

Medellin ha sido reconocida a nivel internacional por los avances tecnoldgicos en temas de movilidad urbanay
transporte y por la conformacidn de espacios publicos y equipamientos, en particular, para la educaciény la
salud. Se valoran los avances en sistemas de transporte con energias no provenientes de fuentes fosiles y, por lo
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tanto, no contaminantes; estas, asi mismo, se consideran adecuadas a las condiciones topograficas de la ciudad
y han contribuido a la movilidad y conectividad de las zonas urbanas; con ellas se facilita el acceso a los
atributos de la ciudad y a los servicios urbanos. Alin no se perciben beneficios significativos en la mayoria de los
corregimientos.

Se reconocen proyectos importantes relacionados con la construccién y adaptacidn de espacios publicos y en
la conformacion de areas de uso mixto. Sin embargo, estas no logran incidir en el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad de la poblacién objetivo del PEHMED.

Tecnologias ambientales

En el area metropolitana

En el componente ambiental se resalta el Sistema de Alertas Tempranas de Medellin y el Valle de Aburra
(Siata) que se concibe como un proyecto de cienciay tecnologia del Area Metropolitana del Valle de Aburra
y la Alcaldia de Medelliny que cuenta con el apoyo y los aportes de las Empresas Publicas de Medellin (EPM)
elsagen.

Este sistema se concibe, alavez, como una estrategia regional para la gestion de riesgos, el monitoreo de las
condiciones ambientales del territorio para fortalecer la toma de decisiones basada en informacién y la
intervencion oportuna de los organismos de respuesta haciendo posible el acceso en tiempo real a la
informacion generaday requerida sobre la probabilidad de ocurrencia de eventos extremos que amenacen
la calidad de vida de los habitantes metropolitanos. Entre estos eventos se consideran: precipitaciones
extremas, inundaciones, movimientos en masay calidad del aire.

Paraellosellevanacabo cuatro grandes tareas:

Monitoreo: se monitorea en tiempo real las condiciones de la regién, se miden diferentes variables
meteoroldgicas, hidroldgicas y calidad del aire, utilizando diversos sensores que fueron instalados en
puntos estratégicos. Esta informacion esta disponible en tiempo real en las plataformas.

Modelacién: se desarrollan y ponen en marcha modelos de prondstico hidrolégico y meteoroldgico,
ajustados alas condiciones del Valle de Aburra.

Alertas y gestion: Se entrega de manera oportuna la informacion generada a los organismos gestores de
riesgos en el territorioyala ciudadania.



Comunicacién y educacidn: se promueve la apropiaciéon social del conocimiento y la divulgacién
cientifica para el empoderamiento de las comunidades y el uso de la informacién para mejorar la calidad
devidadelos habitantes del Valle de Aburra.

« EnMedellin

o

Sector publico

Muros verdes

En el campo de las tecnologias ambientales se resaltan propuestas innovadoras relacionadas con el
mejoramiento de las condiciones ambientales, como son los denominados «muros verdes» que
consisten en el levantamiento de jardines verticales sobre las fachadas de edificios. Esta practica que ya
se veniarealizando en la ciudad, se ha empezado a extender a infraestructura fisica del espacio publico,
como los bajos de los puentes, en particular del viaducto del metro.

Segun la Subsecretaria de Recursos Naturales Renovables (EI Colombiano, 10 de abril, 2018, p. 11) «el
programa hace parte de la estrategia de reverdecimiento, enfocada a fortalecer la infraestructura
verde». Segun la servidora «la meta es sembrar 5.000 m’de muros en el cuatrienio». Esta practica no
solo mejora condiciones ambientales (calidad del aire) sino que aporta elementos visuales de impacto.

En esta direccién se encuentra el Distrito térmico de EPM, edificio ubicado en el sector de La Bayadera.
Desde alli se extienden redes de agua que llegan a los edificios de la Gobernacion, la Alcaldiay el IDEA, las
cuales alimentan sistemas de aire acondicionado, ayudando a mantener frescos los ambientes en las
oficinas. También se menciona el edificio de Ingenierias de la Universidad EAFIT, el cual, mediante un
proceso bioclimatico, rompe los rayos del sol.

Es de anotar que esta propuesta todavia no se ha incorporado de manera significativa en viviendas de
interés social.

Huertas con vos

También se destaca la estrategia de seguridad alimentaria implementada por la Administracion
Municipal: «Huertas con Vos» considerado un proyecto de innovacion social dirigido «a pasar de un
modelo asistencialista a otro de oportunidades» (El Tiempo, 1 de abril, 2018, p. 42). Se reconoce como
problema a cerca de 100.000 familias que presentan algun tipo de vulnerabilidad alimentaria. El plan
propone 1.707 pequefias granjas comunitarias. Se resalta en este Programa la utilizacién de elementos
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reciclados como empaques de jabdn de loza, vasos y frascos de cristal, envases plasticos, latas de atun,
tejasy cajones de guadua. Estos elementos son empotrados en latierrayamarrados con alambre.

En las huertas no se utilizan productos quimicos; son concebidas como de «agricultura limpia»; «los
fungicidas e insecticidas utilizados (biopreparados) son fabricados organicamente a partir de productos
naturales como el ajo, el vinagre, el bicarbonato, la ruda y la ortiga». Su manejo es comunitario: se
distribuyen tanto las actividades de cuidado como los beneficios. Segun el equipo técnico de las huertas,
durante el 2018 eran implementadas 700 nuevas huertas, 250 rurales y 450 urbanas.

Se resalta la preocupacién y avances en la utilizacién de tecnologias ambientales para contribuir a la
calidad delaire yalanutricidn de la poblacién mas vulnerable.

Sector privado

Se nota en las orientaciones relacionadas con la industria de la construccion, en las que participa
Camacol, un avance relacionado con los asuntos ambientales, en particular con el ahorro de energia,
aguay con el manejo de residuos sélidos. Asi mismo, en la utilizacién de materiales livianos que reducen
costos enla produccion, transporte e instalacion.

No se observan orientaciones ni acciones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad de los habitantes de los inmuebles, ni con los impactos generados en los entornos de
estos. Se continuan privilegiando las condiciones que conduzcan a mejores indices de productividad y
crecimiento econémico.

Sector académico

Desde la academia se vienen realizando propuestas que contribuyen significativamente a la
sostenibilidad ambiental y que tienen en cuenta materiales de construccién alternativos (entre ellos,
producidos con escombros), la utilizacién de condiciones naturales para la iluminacién, aireamiento,
condiciones térmicas adecuadas, obtencién de energiay aprovechamiento del agua, entre otras.

Seresaltan propuestas de algunos grupos de investigacion como:
Grupo de Investigacion en Construccidn de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de

Colombia-Sede Medellin, en la linea de construccién sostenible (UNAL, 2018). Esta linea tiene como
propdsito mejorar las condiciones de sostenibilidad de las edificaciones en el pais, principalmente



de las dirigidas a poblacién vulnerable y, asi mismo, impactar la vivienda de interés social o
prioritario; hacen parte de ella, los profesores Carlos Mauricio Bedoya, Carlos Alberto Mejia y Edgar
Cano Restrepo.

Seresalta lainvestigacidn: «El Concreto con Agregados Reciclados (CAR) como proyecto de viabilidad
para el ecosistema urbano de Medellin-Colombia», adelantada por el profesor Carlos Mauricio
Bedoya de la Facultad de Arquitectura. De igual manera, el disefio de un bloque con ventilacidn; la
ventana bioclimatica; una persiana elaborada a partir de residuos de aserrios e industrias madereras
que recuperan técnicas tradicionales de construccion mds confortables y reguladoras del clima; y el
modulo de tapia prefabricada. Varias de estas innovaciones cuentan con registro de la
Superintendencia de Industriay Comercio.
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Los resultados de laboratorio de los bloques CAR muestran resistencias a la compresion mayores a la
del sistema tradicional del bloque de cemento. Es de anotar que estas tecnologias todavia no han
sido aplicadas paraviviendas VISy VIP en la ciudad.

Otra experiencia académica para resaltar por fuera de Medellin:

Grupo de Investigacion ARUCO-CUC (Corporacién Universitaria de la Costa). Este grupo elabord una
propuesta de bajo costo para VIS.

La propuesta estd basada en el juego infantil de bloques lego, el cual consiste en ensamblar piezas
una encima de otra por medio de pines machihembrados. Se utilizd su sistema para la
cimentacion del proyecto con un sistema de acople de pines para su ensamble de paneles con la
losa de cimentacidn (Castro, 2010).

El sistema constructivo permite utilizar materiales que se encuentren disponibles en el drea donde se
ejecute el proyecto. Se recomienda el uso de materiales de desecho como el plastico como una
contribucion de tipo ambiental, debido al largo tiempo que se requiere para lograr una degradacién
completa. Los resultados de laboratorio de los paneles analizados muestran resistencias a la
compresion mayores a la del sistema tradicional del bloque de cemento.




Tecnologias constructivas

Sistemas constructivos utilizados en proyectos de vivienda VIS —VIP enla ciudad de Medellin.

Periodos 2007-2015

Los sistemas constructivos mas aplicados en proyectos de viviendas VIS-VIP en el municipio de Medellin entre
2007y 2015seresumenendos:

Sistemas industrializados

Es un sistema de muros vaciados en concreto que permite el desarrollo de viviendas con mayor altura,
menores espesoresy mayor produccion en serie, lo que representa menores costos y mayores resultados en
términos cuantitativos a corto plazo. Aunque estas viviendas cumplen con las normas de sismorresistencia,

presentan limitaciones relacionadas con el confort y la habitabilidad por factores ambientales
(bajo aislamiento térmico), y de resonancia acustica que se transmiten por toda la estructura de
la edificacidn, entre otros. De igual manera, las edificaciones requieren de un mantenimiento
periddico, aspecto que incide directamente en las sostenibilidad de las inversiones y de las
familias que habitan en las viviendas, al punto de que en la actualidad se evidencia un deterioro
paulatino en algunas de estas edificaciones.

Sistemas de mamposteria estructural

Es un sistema que se conforma de bloques de concreto de perforacion vertical para la
instalacion de los refuerzos y sellamiento con mortero de pega; requiere mayor mano de obra
gue el sistema industrializado y aporta mayores beneficios que este, en cuanto al confort y
habitabilidad por presentar mejores condiciones acusticas y térmicas frente al sistema
industrializado; esto se explica por los espesores de los muros de bloque de concreto.

Los proyectos de vivienda VIS y VIP de oferta publica entre 2007 y 2015 se desarrollaron bajo el
sistema constructivo industrializado. Se observa el cambio a partir del aifio 2011.

En el periodo administrativo 2012- 2015, estos proyectos fueron desarrollados en su totalidad
bajo el sistema industrializado, con un resultado de 7.705 unidades de viviendas, con un logro
de 100 % en la meta del cuatrienio.

©
=
=
o
]
=
=
]
==
©
o
=
[
S
=
©
£
@
g
[
)
@
=
)
o
=
L
©
=
=)
<
(=]
)
™
=3
~
(=]
w
=
=
i
o

Fotos: Aurora Pedregal Alto, Nuevo Occidente. Registro fotografico Escuela del Habitat, 09 nov 2015.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, tanto la mamposteria confinada como el sistema
industrializado se ha usado indistintamente en proyectos VIS y No VIS. Sin embargo, el uso del sistema
industrializado es significativamente mayor en la produccién de VIS que en laNo VIS, con un porcentaje de 34 %
paralas primerasy 21 % para las segundas.

Por otra parte, la tasa de crecimiento promedio (TCP) en los proyectos de viviendas VIS en el sistema
industrializado entre 2004 y 2017 fue de 91 %, ratificando un cambio tecnolégico en la produccién de la
vivienda VIS, ante la necesidad de producir mayor nimero de unidades con menores tiempos, menor
desperdicio y a bajo costo. Se puede afirmar que representa una sustitucion tecnoldgica al compararlo con el
sistema de mamposteria estructural que, a partir del 2004, inicié una disminucidn sostenida en la produccion
deVIS. (Ver grafico 3).

Notese que la tasa de crecimiento promedio en los proyectos de viviendas No VIS, en dicho sistema
industrializado, fue solo del 11 %, que contrasta con el 68 % de dicha tasa en proyectos de vivienda en
mamposteria confinada para viviendas No VIS. Se puede inferir, entonces, que para la vivienda VIS la tecnologia
mas favorable en términos econdmicos, constructivos, de produccién en serie y masiva es la industrializada, a
pesar de las limitaciones acusticas y derigidez a las modificaciones de la unidad de vivienda.

Esimportante anotar que algunos proyectos de vivienda de las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) en
el periodo se desarrollaron bajo el sistema de mamposteria estructural; por ejemplo, Villa Jesusita. Sin
embargo, el predominio de la construccion fue, igualmente, el sistema monolitico industrializado.



100% Gréfico 3.
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Tecnologias de diseiio de vivienda
Las tecnologias de disefio de vivienda no se han aplicado de manera innovadora y adecuada en los proyectos
VIS y VIP en la ciudad. Y se requieren para lograr una mayor respuesta a los requerimientos de la poblaciéon
objetivo del PEHMED, en términos econdmicos, poblacionales, culturales, ambientales.

Se reconocen en los diagndsticos de otras variables los usos mixtos de las viviendas, la conformacion de
diferentes hogaresy grupos de poblacién diversos en un mismo espacio habitado, la subdivisién de los espacios
afectando las condiciones de habitabilidad por la restriccidn de ventilaciéon, iluminacién natural y propension a
lageneracion de humedadesy elementos contaminantes e insalubres.

Tecnologias sociales

Las tecnologias sociales asociadas a los asuntos del habitat y la vivienda se desprenden de practicas y formas de
produccion de los espacios habitados realizados por los habitantes durante décadas. Dichas practicas
continian como formas de produccion de habitats, sin que se logre una sistematizaciony proyeccion de ellas.

La propuesta de Construccion Social del Habitat formulada y estimulada desde la academia® recoge el «saber
hacer» propios de las culturas «populares» (el hacer para la supervivencia) y le da una mayor estructura y
sistematicidad desde unas perspectivas investigativas, pedagogicas y prospectivas. Sin pretender identificar
—en esta propuesta— una tendencia, se asocia con otras practicas que se vienen realizando y validando tanto
desde la academia como desde las formas de actuacidn en las localidades y por grupos organizados, como las
OPV.

Estas practicas tienen que ver con las formas de apropiacion, transformacion y uso de los espacios publicos,
comunesy colectivos, teniendo en cuenta intereses, sighificados o requerimientos de los mismos habitantes. El
resultado son espacios «domesticados», cuidados, apropiados, valorados y defendidos por ellos. Con
frecuencia se observa un mejor aprovechamiento y valoracién que de obras o intervenciones realizadas por
urbanistas u orientadas desde las politicas publicas.

* «Proyecto de investigacién aplicada a la identificacién de estrategias orientadas a la construccién social del habitat, en las

comunas 1 — Popular y 8 — Villa Hermosa de la ciudad de Medellin». Realizado por un equipo académico conformado por 12
profesionalesy coordinado conjuntamente por Maria Clara Echeverria R. y Maria Cecilia MuneraL, 2011.



Reflexiones finales

En este aparte se retoman reflexiones de algunos de los autores consultados, asi como algunas resultantes de
las discusiones del grupo académico del PEHMED.

En primer lugar se aborda la pregunta ¢ qué son tecnologias adecuadas o apropiadas? Omar Masera (SF), en su
indagacion sobre las tecnologias apropiadas, plantea que estas son las que hacen uso de los recursos
renovables-sol, agua, viento, biomasa- que:

* Nose produzca contaminacion al medio ambiente ni presenten riesgos a la salud humana.

e Secombinen con los ecosistemas naturales frente a las soluciones tecnoldgicas universales.

e Faciliten los asentamientos humanos de tamafo moderado y, por tanto, sean descentralizadas a pequeia
escala y no promuevan la destruccién del campo por la ciudad, por la utilizacién de tecnologias en gran
escalay centralizadas que caracterizan el industrialismo contemporaneo;

» Seanintensivas en mano de obray proporcionen mayores niveles de ocupacion laboral sobre las tecnologias
intensivas en capital.

» Estén basadas en las necesidades de la mayoria de la poblacién y no en las necesidades de las élites o en la
ganancia de las empresas.

e Utilicen materiales locales y que permitan la éptima combinacién entre necesidades y recursos para lograr
la autosuficienciaregional.

e Permitan el desarrollo de las capacidades creativas del trabajador y su dominio sobre el proceso de trabajo,
porsobre las tecnologias actuales en que el obrero es obligado a realizar un trabajo repetitivoy mecanico.

* Fomenten un uso comunal y un trabajo cooperativo de la gente, sobre las tecnologias concebidas y
promovidas para usoy provecho individuales.

» Se interrelacionen con las tecnologias tradicionales y permitan rescatar los valores culturales de cada
region.

* Aumenten la posibilidad de la participacidn y el control sociales, es decir, que sean entendidas, manejadasy
controladas por el usuario.

Lo anterior presupone el trabajo conjunto de cientificos, técnicos y trabajadores para romper la separacion
entre trabajo manual y trabajo intelectual.
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La generacién de este tipo de tecnologias tiene, en el concepto del mismo autor, las siguientes implicaciones:
voluntad de hacer ciencia y desarrollar tecnologias desde una nueva perspectiva; conocimiento de las
necesidades de la poblacién, desde una interaccién con ella, lo que significa ejecutar trabajos previos de
investigacion y acercamiento a la realidad concreta; realizacién de programas y proyectos piloto que permitan
la experimentacion sobre el terreno de tecnologias alternativas y adecuadas, conjuntamente con los
habitantes; desarrollo de lineas de investigacién de cardcter interdisciplinario y proyectos prioritarios para la
poblacién con menores recursos econdmicos; formacién de profesionales con estas perspectiva y con el
desarrollo de nuevas competenciasy valores.

Desde la perspectiva planteada al inicio se resalta la importancia de identificar el sentido que orienta la
innovacién y aplicacién de tecnologias en los procesos de produccion o mejoramiento de los habitats y en
particular de la vivienda. Se reconoce la tensién que existe entre el interés por la maximizacién de la
rentabilidad econdmicay las presiones ejercidas desde las dindmicas mundiales, especialmente a través de las
normatividades y acuerdos establecidos entre las naciones, relacionados tanto con la sostenibilidad ambiental
como por laeliminacién o, al menos, lareduccion de la pobreza.

Esta tension se ve reforzada cuando se interpreta a partir de diferentes versiones o enfoques de desarrollo que
enfatizan, por un lado, en el crecimiento econdmico (enfoque convencional) y, por otro, en la sustentabilidad
ambiental y en la satisfaccién de las necesidades humanas. Asi mismo se pueden identificar tensiones entre la
necesidad de un grupo de poblacién de habitar un territorio y la proteccién de elementos de la naturaleza, en
algunos casos estratégicos como las fuentes hidricas.

La propuesta de una comprension de las dindmicas de desarrollo desde una perspectiva multiple ofrece
elementos para permitir la confluencia de algunas dinamicas a partir de la identificacién de horizontes de
sentido colectivos frente a cada uno de los elementos que se ponen en tension. Esto, a su vez, permite
identificar requerimientos en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn aplicadas al habitat y
condiciones de habitabilidad.

Si se tiene claro de manera colectiva, y entre los actores involucrados en la produccidon y mantenimiento de
condiciones adecuadas de habitabilidad, cudl es el sentido -entendido este como orientacién y como
significado- para la utilizacién de tecnologias en cada campo, se podra avanzar en su selecciéon, produccién y
requerimientos de innovacion.



En términos generales se concluye sobre la importancia de lograr didlogos entre actores que permitan
identificar las implicaciones y consecuencias (positivas y negativas) de la utilizacion de determinadas
tecnologias vy, sobre todo, el sentido que cada uno de ellos le da a su uso e implementacion. En este didlogo
importa mucho la opinidn de los habitantes quienes serian los que se beneficien o se vean afectados por la
eleccion de las tecnologias.

También se resalta el didlogo interdisciplinario para conocer las implicaciones del uso de determinadas
tecnologias, tanto en términos ambientales (impactos en la naturaleza y de los elementos de esta en la calidad
devida), como econdmicos, socialesy culturales, entre otros.

Se observa la necesidad de adelantar procesos investigativos permanentes que permitan concretar respuestas
asertivas a los requerimientos de habitabilidad, teniendo en cuenta las caracteristicas de los territorios y de la
poblacién que los habita. Para ello, se propone la creacion de un laboratorio del habitaty la vivienda.

Se plantea la importancia de incorporar una participacién cualificada de la poblacién en procesos de
produccion y construccion de los hébitats, a partir del reconocimiento de las formas de habitar los territorios,
de las caracteristicas de estos y de sus habitantes, de sus potencialidades y del sentido que, para ellos, adquiere
el habitaren un lugar especifico.

Se enfatiza en la pertinencia de valorar el conocimiento de los habitantes de sus propios lugares de habitacién
(barrios, veredas, vecindarios) y de sus propios requerimientos y aspiraciones sobre ellos, para adelantar en un
didlogo de saberes - acciones en lo micro, que redunden en un mejoramiento significativo de las condiciones
habitacionales de las localidades; se resalta la tendencia de un tipo de un urbanismo que se centre en las
condiciones concretas de los espacios, la poblacion, la culturay las posibilidades econdmicas, entre otras.

Por ultimo, se debe considerar una agenda en ciencia, tecnologia e innovacion social que retome los Objetivos
de Desarrollo Sostenible relacionados con el hdbitat, como son:

ODS 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos;
ODS 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos;

ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles;

ODS 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, como los mas
representativos.
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Estado actual y dinamica de la variable o
Gestion del suelo, fomento y productividad

La gestion del suelo de la Politica Habitacional esta guiada por los principios del ordenamiento territorial (Ley
388, articulo 2,1997) y por criterios de calidad ambiental, eficacia social y productividad. Esta pone en juego las
capacidades y los recursos con los que cuentan los diversos actores y personas que intervienen en las
transformaciones territoriales para garantizar la accién articulada y concurrente con la que se enfrenta la baja
capacidad institucional en el ejercicio del control urbanistico: especulaciéon inmobiliaria, deficiente calidad de
proyectos habitacionales, desequilibrios en la distribucidn de asentamientos humanos, profundizaciéon de la
segregacion socioespacial y, en consecuencia, acumulados crecientes e interdependientes déficits cualitativos
y cuantitativos de vivienda y hdbitat.

La habitabilidad y la funcionalidad de los asentamientos humanos urbanos y rurales exige de estrategias de
gestion del sueloy de la tierra urbana rural que logren incrementar el acceso a la vivienda social y prioritaria en
condiciones seguras y hdabitats adecuados para los hogares y comunidades de menores ingresos y que se
integre a la variable de productividad® desde una perspectiva solidaria, utilizando los instrumentos del
desarrollo territorial.

El suelo, como factor de produccién de bienes y servicios, constituye una demanda derivada porque no se
demanda el suelo como tal, sino los atributos asignados en términos de los aprovechamientos, usos,
densidades, edificabilidad, capital fisico e infraestructuras, viviendas, negocios, equipamientos colectivos y
productivos, espacios publicos y otros bienes publicos, colectivos y de interés social que puedan desarrollarse
utilizando el suelo.

El otro concepto relevante sobre la gestién del suelo radica en la comprension del caracter consuntivo de la
urbanizacion, es decir, el suelo se consume y se transforma o se urbaniza de forma irreversible para las

* Entendida como productividad al servicio del bienestar y el desarrollo, la mejora de la capacidad de soporte del territorio
especialmente de los entornos mas precarios, no solo para revalorizar el suelo y elevar la rentabilidad de capitales inmobiliarios
privados, sino paraincorporar innovaciones sociales y tecnoldgicas de mayor productividad ecoldgicay urbana.
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condiciones preexistentes. La inercia es tan alta que el costo social y econémico de revertir un proceso
inadecuado de urbanizacion es aun mayor a largo plazo en el tiempo. Por ello los procesos de renovacién
urbanay mejoramiento integral son mas costosos que la consolidacion de procesos adecuados de urbanismoyy
lageneracién de nuevos desarrollos habitacionales.

También es estratégica la forma como desde los instrumentos de politicas publicas se regulan los desajustes del
mercado de suelos y la competencia desigual de rentas urbanas y rurales, con sus efectos perversos de
gentrificacidn, segregacion socioespacial y creacién de condiciones de escasez relativa. En tal sentido, los
instrumentos como la participacién en la plusvalia, la declaratoria de desarrollo prioritario y otras medidas
transitorias y compensatorias dirigidas alas VIS y la VIP son necesarias y relevantes, pero sin detrimento alguno
delos estandares de calidad y seguridad.

Para el 2012 se hizo la actualizacién de esta variable con la siguiente aproximacion: la consideracion de los
derechos integrales que determinan una vivienda adecuada (Programa Gestion del Suelo, 1991, pp. 1-2) como
guiadel programa de gestién del suelo formulado.

Fundamentos politicos que sustentan el programa, marco estratégico de actuacién de la Gestidn del suelo con
referencia al Plan Estratégico Habitacional 2020. Se desarrollaron los instrumentos previstos y regulados en
relacion con los determinantes regionales, en referencia al POT 2006, para ese momento. Para su revisién se
actualizé esta variable con base en el POT 2014. Se sintetizaron los instrumentos de gestion, normativos y la
financiacién del orden nacional, regional y local de la gestién del suelo.

En relacién al Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2010-2014, se actualizé segiin el PND 2015-2018 y el
programa de Vivienda Gratuita y POT Modernos en la segunda generacion del Ordenamiento Territorial;
igualmente, desde el Plan de Desarrollo Departamental, para el periodo 2016-2019 y el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019.

En 2012 también se desarrolld el proceso de gestion del suelo en el ciclo de la gestion del suelo: planificacion /
ejecucion / operacidn y sostenibilidad / control social y politico / direccionamiento politico / planificacion.

A partir de lanormativa actualizada en la metodologia 2017 (PEHMED 2030) que fue analizadaalaluzdelalinea
estratégica de Gestion del suelo, se retoma lo pertinente para la caracterizacién de la variable que tiene un
soporte investigativo o involucra decisiones de politicas que interactian en el entorno del Sistema
Habitacional.
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El andlisis de los atributos del habitat, incluido el espacio publico efectivo (EPE) como factor interdependiente
vinculado a la poblacién, donde quiera que se localice: urbanay rural, es un atributo y obligacién derivada para
todos los usos del suelo, no solo el residencial; la participacion diferencial en el indice del espacio publico verde
o natural (EPV), su distribucién por escalay jerarquia del EPE en el respectivo indice; el porcentaje que se debe
generar de orden local (in situ), y el que se puede compensar en el sistema zonal y de ciudad; las politicas de
manejo del espacio privado de caracter colectivo y para el sistema de equipamientos colectivos, asociados a
las centralidadesy corredores de diferente jerarquiay funcion, o grado de especializacién o generalizacion.

Para este tipo de informacidn del POT 2014 se retoman las actuaciones que inciden en esta variable en la
Politica Habitacional de Medellin: mecanismos e instrumentos de clasificacion del suelo; dmbitos de
intervencién en el ordenamiento territorial; dreas de importancia estratégica (AIE); centralidades;
tratamientos; usos mixtos; capacidad de soporte y acogida para el uso residencial; mecanismos de financiaciéon
y de acceso al suelo, a la vivienda-hdbitat; informacién sobre densidad habitacional; instrumentos de
planificacidn generalesy programas de vivienda”.

Demanda estimada futura de suelo social para la gestion piblica

A continuacidn se presentan los indicadores construidos para la demanda de suelo en vivienda y habitat de la
poblacién objetivo a 2030.

¥ POT Subsistema de centralidades, Subsistema Habitacional, regulaciones del suelo, usos, aprovechamientos y actuaciones
urbanisticas, tratamientos urbanos, zonas homogéneas en suelo urbanoy de expansién, tratamientos pp. 115-180; resultados del
modelo de capacidad de soporte p. 199, Densidades p. 281 y siguientes.



Tabla 3. Demanda futura de suelo y vivienda al 2030 en el programa Gestion del suelo PEHMED 2020

Indicadores sintesis de la gestion del suelo urbano en el programa PEHMED 2020

N2 VIS Demanda futura de VIS al 2030 PEHMED Programa Gestion del suelo

ha _ Demanda futura de suelo para VIS estratos 1, 2y 3

N2 personas 581.679 Poblacién sujeto de VIS al 2030 (3,6 personas/vivienda)

N2 Hogares 161.577 Nuevos perfiles de necesidades y segmentos de mercados en la oferta de VIS

ha 503,66 Demanda de suelo para generacién de EPE y atencidn déficit histérico acumulado
ha 103,77 Suelo x otras Obligaciones Urbanisticas EQC* + Infraestructuras

Fuente: Elaboracién Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, 2018.

La demanda futura de suelo a urbanizar al aiio 2030 se estimé en el programa de Gestién del suelo en 1.037,7
ha y unas 53.615 viviendas urbanas VIS; la mayor demanda se focaliza en el segmento del estrato
socioecondmico bajo (2). La demanda agregada para generacion de nuevo espacio publico efectivo EPE por
habitante es de 503,7 ha, pero el suelo generado por obligaciones urbanisticas equivale tan solo a 103,7 ha. Es
decir, una quinta parte, lo cual representa un pasivo acumulado para financiar con otras fuentes de recursos
publicos.

Tabla 4. Distribucion localizada de la demanda futura de suelo y vivienda al afio 2030

SUELO en Bordes ha. Densidad=80 V/ha 383,12 ha 20 % de soluciones VIS 23.978 VIS estrato 1
SUELO en Bordes ha. Densidad=100 V/ha 306,50 ha 20 % de soluciones VIS

 SUELOen Laderas ha. Densidad=200V/ha 22987 ha 30 % de soluciones VIS oo e ?
SUELO en el Corredor ha. Densidad=300 V/ha 118,25 ha 50 % de soluciones VIS 58.312 VIS estrato 3

Fuente: elaboracion grupo UN Habitat. Gestion del suelo, 2013.

La demanda futura de soluciones rurales de VIS suburbanas y en los centros poblados se estimé en 14.865
nuevas viviendas al afio 2030; que requieren adecuacion de servicios en 4.905 ha de suelo rural productivo y
suburbano.

* ECQ: Equipamientos colectivos.
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Analisis de la actividad edificadora. La oferta de suelo urbanizado y vivienda

Un andlisis de la actividad edificadora, con base en el DANE, permitié calcular y profundizar —en la dltima
década— el comportamiento del sector, la brecha entre los estdndares de espacio privado o tamafio de las
viviendas VIS vs. la No VIS; la menor densidad que, a su vez, garantiza mejor calidad en el entorno a la No VIS,
bajo las légicas de mercado y la capacidad adquisitiva que reproducen en el periodo las condiciones de
hacinamientoy precariedad del habitat.

Tabla 5. Comportamiento de la oferta de vivienda en Medellin y el area metropolitana entre el afio 2008 y 2017

Oferta inmobiliaria 2008-2017 DANE Iniciadas diciembre 2017
NO VIS E4-5-6 VIP-VIS E1-2-3 SUBTOTAL NO VIS E4-5-6 VIP-VIS E1-2-3 SUBTOTAL
225.057 viviendas 118.577 viviendas
Suelo urbanizado: 1.673 412,50 ha 2.085,0 ha 967 ha 203,20 ha 1.170,5 ha
64 v/ha 217 v/ha Densidad promedio 82,6% /ha 17,4 % /ha Suelo urbanizado
66,8 v/ha >350 SMLV 265,2 v/ha VIP Densidad diferencial 70,6 % /Viv 29,4 % /Viv Oferta de vivienda
LI ERT R AUPIA  Tamaiio promedio V. oferta Tamafio promedio V. oferta
82 a162 m2/V 36a62 m2/V Tamafiopromediovivienda existente
662 W 338 | % de viviendas % de viviendas
80,2 19,8 % de suelo urbanizado 82,6 17,4 % de suelo urbanizado

Fuente: elaboracion Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, 2018. DANE, 2018.

Igualmente, la demanda futura de suelo a urbanizar al afio 2030 estimada en el programa de Gestion del suelo
en 1.037,7 ha, resultd bastante discreta respecto al comportamiento del suelo urbanizado en la Ultima década
(2008-2017) que reporta el DANE como 1.673 ha en proyectos No VIS (80,2 %) y 412 haen VIS (19,8 %), para un
total de 2.085 ha; con 1.170,5 halicenciadas o en trdmite de urbanizaciéon; igualmente, con mayor participacién
delsueloparalaNo VIS (82,6 %).
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Tipologias de la vivienda y tamafnos

En los dos cuadros siguientes se sintetizan las tipologias de vivienda para Medellin y el drea metropolitana en

los periodos 2008-2012y 2013-2017.

Tabla 6.

Comparativo de periodos de andlisis por tipologia de vivienda para Medellin y el area metropolitana

2008-2012

2013-2017

La mayor participacion en las hectareas
iniciadas para las soluciones habitacionales
se da por los apartamentos No VIS (602 ha)
71,4 %.

El 94 % de las hectdreas residenciales se
utilizan en tipologias de apartamento y el
6 % restante en casas.

El mayor crecimiento lo registran los
apartamentos VIS con una tasa de 22,7 %
promedio anual, cerca de 30 ha por afo.

Los apartamentos No VIS registran la mayor
participacion en unidades iniciadas con
53.077 (56,3 %).

La mayor participacion la obtienen los apartamentos No VIS (976,2
ha) 78,5 %. Esto muestra que los apartamentos No VIS aumentaron
su participacion y su peso relativo con respecto al periodo anterior.

El 94,4 % de las hectareas se destinan a apartamentos frente al 5,6
de las casas. Con lo que se reafirma la proporcién del periodo
anterior: la gran mayoria de las hectareas utilizadas se dedican a la
construccion de apartamentos. Esto implica una tendencia
progresiva hacia la generalizacidn de la vivienda tipo apartamento
en toda el area metropolitana.

El mayor crecimiento lo registran las casas VIS con una tasa del 9 %
anual, mientras que los apartamentos VIS se ubican en segundo
lugar con 8 %. Esto evidencia una desaceleracion en el crecimiento
de los apartamentos VIS en relacién con el periodo anterior.

Los apartamentos No VIS registran la mayor participacidn en
unidades iniciadas con 89.975 (68,8 %). Esto muestra un aumento
respecto al periodo anterior tanto en nimero de unidades y en
peso relativo, aumentando 36.898 unidades (69,5 %) de un
periodo a otro.

Fuente: Grupo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat. DANE, 2018.
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Tabla 7. Tamafio promedio (m’) de las tipologias de vivienda en Medellin y el drea metropolitana

2008-2012 2013-2017

El menor tamafio promedio es el de las Casas VIP con 48,9 m”. Esto
muestra que, si bien aumentaron 3,9 m’, sigue siendo la tipologia con

El menor tamafio promedio es el de las menor tamafio promedio.
casas VIP con 45 m’ seguido de los Para el caso de los apartamentos VIP es de 50,6 m”’. Esto evidencia
apartamentos VIP con 46,4 m’. que el tamafio promedio de los apartamentos VIP tiene un

aumento de 4,2 m’ respecto al periodo anterior. Ambas tipologias,
casas y apartamentos VIP, son las de menor tamafio promedio.

El mayor tamafio promedio es de las casas No VIS con 168,2 m’

El mayor tamafio promedio es el de las seguido de los apartamentos No VIS con 108,6 m’. Esto muestra un
casas No VIS con 151,3 m’ seguido de los aumento en el tamafio promedio de las casas No VIS a la par con
apartamentos No VIS con 113,7 m”. una disminucion del tamafio promedio de los apartamentos No VIS

en 4,9 m’ respecto del periodo anterior.

Fuente: Grupo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat. DANE, 2018.

Las viviendas de menos de 50 SMMLV presentan una disminucion significativa en el suelo utilizado; decrecen a
unatasa promedioanual de 16 % al pasar de 2,8 haen 2005 atan solo 0,3 haen el afio 2017, reforzando, en este
caso, lapoca oferta de vivienda en bajos rangos de precio parala poblacién objetivo de menores recursos.

En el caso del area utilizada discriminada por rangos de precio, uno de los fenédmenos mds importantes es el
aumento relativo que han tenido las hectareas destinadas a viviendas con precios entre 136 y 350 SMMLV que
presentan cada vez mayor numero de hectareas iniciadas, acercandose a las viviendas de mas de 350 SMMLV,
creciendo 46 % en el periodo 2005-2017.
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Ajuste de areas clasificadas en el POT 2014 como urbanizables

El Programa Gestién del Suelo e Inmobiliaria se formuld en el afio 2012 y con la revision del POT 2014 se
ajustaron las areas de suelo, segun la clasificacion: urbana, rural y de expansion; asi como en funcién de las
zonasy el dmbito de actuacién asi:

Tabla 8. Distribucion del suelo por ambitos y zonas segtin el POT 2014
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) Rural - Borde Borde Total

Zona / Ambito Rural urbano urbano z0na ha
ha rural ha ha

Zona norte 0,0 0,2 916,2 1.848,7 703,1 3.468,2
Zona centro 0,0 0,0 1.120,3 1.644,3 811,9 3.576,5
Zona sur 0,0 0,0 597,7 1.764,2 701,6 3.063,5
Zona urbana-rural 0,0 0,0 714,5 236,6 0,0 951,1
Area urbana en: 3.348,7 5.493,8 22165 11.059,2
Participacion % ambito 30,3 49,7 20,0 100 %
% del territorio municipal 8,9% 14,6 % 5,9 % 29,4 %
C50 San Sebastian de Palmitas 5.779,3 - - - 0,0 5.779,3
C60 San Cristobal 2.860,7 2.157,5 392,9 - 0,0 5.018,2
C70 Altavista 683,4 2.105,1 65,1 19,1 0,0 2.788,5
C80 San Antonio de Prado 4.665,8 916,5 256,5 217,4 0,0 5.582,3
C90 Santa Elena 4.833,1 2.579,5 - - 0,0 7.412,6
Zona rural 18.822,1  7.758,7 26.580,8
% del territorio municipal 50,0% 20,6 % 37.640,0

Fuente: elaboracion Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, 2018.

Latendencia de la ocupacion territorial presenta una distribucién del 29,4 % en suelo urbanizado o urbanizable
con formas de ocupacién mds compactas, la mitad del suelo en el dmbito de ladera; 30 % en el borde urbanoy
20 % en el ambito rio norte, centroy sur. EI 70,6 % en suelo rural, de este, en suelo suburbano y con patrones de
ocupacion dispersa del ambito de borde urbano-rural es 20,6 % y 50 % corresponde efectivamente a una
ruralidad de borde metropolitano mas rururbana, tanto en dreas productivas como en suelo de proteccion.




La correlacidon del Modelo de Ocupacion Territorial con los ambitos. Indica una apuesta por la renovacién
urbana del rio. Suelo que antes era industrial, comercial y de servicios e, incluso, areas residenciales
consolidadas a finales del siglo XX, se reorientan hacia la transformacién de alta densidad residencial y de uso
mixto. Son 1.045 ha en un proceso de valorizacion en mds de 16.797 predios, 52 poligonos, grandes obras
publicasy altas densidades entre 300y 400 viviendas/ha. EI 55,8 % de los predios objeto de renovacién serén de
alta mixtura; 38,7 % de baja mixturay 5,5 % de media mixtura.

En el ambito de Ladera. El tratamiento predominante es la consolidacién urbanay representa el 74,6 % de los
tratamientos urbanos 0 18,6 % del territorio municipal; el 11,1 % corresponde a la renovacién urbanael 2,8 % a
nivel municipaly 12,1 % al mejoramiento Integral, que representa 3 % del territorio municipal.

Tabla 9. Distribucion del suelo en funcién de los tratamientos urbanisticos y rurales en el POT 2014

Tratamiento por eals  rstarcenARA: | mionn Renovaciin lf
zona / Ambito proteccion Rurales Sostenibles ha Integral Urh. ha ha
E Zona norte N.A. N.A. N.A. 501,2 2.045,8 306,6 24,2
§ Zona centro N.A. N.A. N.A. 362,7 2.223,8 339,3 49,3
s Zona sur N.A. N.A. N.A. 43,4 2.078,3 399,2 35,2
; Zona urbana-rural N.A. N.A. N.A. 214,7 649,0 0,0 101,8
:S' Area urbana en: 1.132,3 6.997,0 1.045,0 210,4
é Participacion en tratamiento 12,1 % 74,6 % 11,1 % 2,2%
£ % del territorio municipal 3,0% 18,6 % 2,8% 0,6 %
g C50 San Sebastian de Palmitas N.D. 1.135,9 775,6 0,0 0,0 0,0 0,0
; C60 San Cristdbal 59,5 1.155,7 1.871,0 0,0 0,0 0,0 0,0
g C70 Altavista 190,6 323,8 590,3 0,0 0,0 0,0 0,0
E C80 San Antonio de Prado N.D. 865,7 1.605,7 0,0 0,0 0,0 0,0
§ C90 Santa Elena 250,0 1.724,4 1.937,8 0,0 0,0 0,0 0,0
S Subtotal 52055  6.780,5
E Zona rural 16.269,24 11.986,0 ha DRC
= % del territorio municipal 43,2 % 31,8% 37.640,0
§ Fuente: elaboracion Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, 2018.
o.




Sobre los Tratamientos Rurales. Gran parte del territorio es objeto de proteccién o conservacion, circunscrito
en el Distrito rural de Manejo Integrado (DMI) - Divisoria de aguas Aburrd Rio Cauca al occidente, y en la Reserva
de Piedras Blancas y el rio Nare al oriente; suelos asociados a la conservacién y transicion hacia la proteccion,
representa 43,2 %. Y suelos asociados a la generacién y renovacién de actividades productivas, el 31,8 %, es
decir, cerca de 12 mil hectareas; homologadas a las 10.273,7 ha del Distrito Rural Campesino DRC; 56,6 % de las
cuales son objetivo del tratamiento de restauracion de actividades rurales (RAR) y el 43,4 % objetivo de
generacion de actividades rurales sostenibles GARS; lo cual denota una ruralidad de borde metropolitano muy
intervenidoy fragmentado como reto de planificaciony gestion.

En consecuencia, el suelo ya urbanizado del territorio municipal en el POT 2014 se orienta hacia el modelo de
ciudad compacta y la estrategia de reciclaje de suelo por redensificacién y renovacion urbana a elevar las
densidades, los aprovechamientos e indices de ocupacién y construccion, en alturas o pisos, y en la mixtura de
usos del suelo. Sin embargo, la capacidad de soporte de los sistemas territoriales ambientales y funcionales de
movilidad y espacialidades publicas es precaria, se esta deteriorando progresivamente y no se adecuia al mismo
ritmo que el acelerado proceso de urbanizacién y edificacion. Este proceso serd mas intensivo en el ambito Rio
orientado hacia la Renovacién Urbana y la Consolidaciéon Urbana con procesos de revalorizacion del suelo, le
sigue el ambito ladera, especialmente centro, suroccidente y oriente.

El ambito de borde (urbano y urbano-rural). Presenta un modelo de ocupacién mas difuso pero igualmente
denso y en deterioro progresivo con alta presidn sobre el suelo rural; este suelo es relativamente de menor
costo de localizacion para la poblacion de bajos ingresos. Se evidencia un proceso de gentrificacion o recambio
de poblacién, donde la de mayores ingresos se relocaliza hacia entornos suburbanos del oriente cercano o del
sur del Valle de Aburra; la poblacion de estratos medios ocupa los entornos de barrios tradicionales en
consolidaciényla poblacidon de menores recursos se localiza en otras ciudades del norte del area metropolitana
del Valle de Aburrd con mayor dindmica de crecimiento: Bello, Copacabana y Girardota; y en el sur,
principalmente en Itagii.

La demanda futura de suelo a urbanizar al afio 2030 estimada en el programa de Gestidn del suelo no solo es
discreta y ajustada a la demanda potencial mayoritariamente VIS, sino que comparativamente con el
comportamiento del mercado inmobiliario se demuestra que este se orienta en contravia hacia la oferta de
suelo urbanizado en proyectos NO VIS (entre el 80,2 % y 82,6 %), con soluciones habitacionales de mejores
estandares en areas privadas, colectivas y macroproyectos como Parques del Rio. La oferta de VIS en el
mercado se ubica en el tope maximo de 150 SMMLV parala VIS, y 90 SMMLV para la VIP, segun el articulo 85 del
Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, y en otros municipios del area metropolitana.
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Estado actual y dinamica de la variable
Asentamientos precarios

* Fecha de la formulacién del
PEHMED 2020 y de
elaboracion del diagndstico de
esta variable.

* Fecha de la actualizacién de
la formulacién del programa
de Gestidn del suelo en 2011.

Los asentamientos precarios en Medellin, como en las demas ciudades de Colombia, América Latinay el Caribe
son la expresion y el resultado de las Iégicas de intervencion y de gestion de parte del Estado local, procesos
imperantes donde el crecimiento poblacional, la generacion de empleo, la construccion de viviendas y de
equipamientos, no estan armonizados entre si y aflo a afio se acrecientan los déficits y se amplia la brecha
socialy lainequidad.

De la misma manera que también son fundamentalmente inherentes a la reproduccién estructural de las
condiciones de pobreza y exclusion intrinsecas en el héabitat, producto del crecimiento econémico de la
sociedad capitalista y el acumulado de su incapacidad para generar las condiciones de vida digna a toda la
poblacién. (PEHMED 2020, Programa de Gestién de suelo, 2011).

Para este proceso de revision y ajuste del PEHMED 2030 se constata la situacidén general de los asentamientos
precarios en la ciudad, su mejora o desmejora comparando ente 2008 y 2011*, y cuando se formula con la
informacion disponible paralarevisidny ajuste de esta variable.

La actualizacién de esta variable fue hecha para 2011 durante la elaboracidn del trabajo de Gestion del suelo.
En ella se incluyeron aspectos generales para dar un panorama general de la misma y comparando con datos
correspondientes a diferente informacion conseguida posteriormente para dar cuenta de las tendencias que
estan marcando alos asentamientos precarios en la ciudad de Medellin.

Descripcion de factores intervinientes en los asentamientos precarios

Stock habitacional o namero de viviendas
El nimero de viviendas o el stock de viviendas del municipio se calcula con base en los registros administrativos
de las instalaciones de energia eléctrica que se tienen para la ciudad a nivel residencial. Para actualizar estos
datos se tomaron aquellos del POT 2014, y en el analisis de su comparacién sobre el nimero de viviendas
totalesenlaciudad, lafuente fue EPM paralos afios 2015-2018.



Se encontrd que para el 2014 habia 723.612 instalaciones de energia residenciales o nimero de viviendas
totales enla ciudad, donde las urbanas representan 94,77 %y las rurales 5,23 %. El incremento de viviendas del
afio 2011 al 2014 fue de 15.548 en cuatro afos, o sea, 2,19 %; para los siguientes cuatro aflos 2015-2018, se
aumento en 56.656 viviendas con un crecimiento respecto a 2015 de 6,57 %. El aumento entre 2008 y 2011 fue
de 46.037 viviendas correspondiendo a 6,95 %.

Tabla 10. Numero de viviendas - stock Medellin 2011-2018

Incremento
Totales Fecha de datos = :

Aios Incremento Porcentaje

708.064 Octubre 2011 2011-2014 15.548 2,1958 %
totales 800.623 Diciembre 2015

2015-2018 52.656 6,5769 %
813.557 Diciembre 2016
824.800 Diciembre 2017
853.279 Diciembre 2018

Fuente: registros administrativos instalaciones de energia residencial EPM 2011-2018.

Tabla 11. Proporcion de viviendas urbanas y rurales 2015-2018

Proporciones urbanas y rurales Medellin

Urbanas % Rurales %
2015 785091 0,981 15532 0,0194
2016 797163 0,980 16394 0,0202
2017 807933 0,980 16907 0,0205
2018 835038 0,979 18241 0,0214

Fuente: registros administrativos instalaciones de energia residencial EPM 2011-2018.
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Estratificacion socioeconomica de la poblacion
El nimero de viviendas es representativo en cuanto se acompafie de la estratificacién socioecondémica de la
poblacién, puesto que la suma de los estratos 1, 2 y 3 se acerca al nimero de viviendas que albergan a la
poblacién objetivo del Plan Estratégico Habitacional. EIl nimero de viviendas que alberga a la poblacidon
objetivo del plan ha variado de 540.418 unidades residenciales en 2011 a 609.373 en 2015; 623.541 en 2017;y
647.646en2018.

Tabla 12. Instalaciones de vivienda por estrato socioeconémico 2011, 2015-2018

T SN yr—
por estratos socioecondémicos mmm 2017 m 2015-2018

Estrato 1 334747 101.896 101387 103.265 112.546 10.650 0,105
Estrato 2 274563 275456 276.563  286.031 11.468 0,042
Estrato 3 205.671  232.914 240571 243.763  249.069 16.155 0,069
Suma de estratos 1,2 y 3 540418 609.373 617.414 623.591 647.646 38.273 0,063
Estrato 4 90328 93416 94210  97.442 7.114 0,079
Estrato 5 66355  67.017  69.986  70.834 4.479 0,068
Estrato 6 34567 35710  37.053  37.357 2.790 0,081
Suma de estratos 4, 5, 6 167.646  191.250 196.143 201.249  205.633 14.383 0,075
3:':,':, it:::'ade instalaciones 0 064 800.623 813.557 824.840  853.279 52.656 0,0658

Fuente: calculos por Equipo Técnico estratégico UNAL, con base en registros administrativo de EPM afios, 2011, 2015 — 2018

Se observa el incremento de unidades residenciales en estratos 1, 2 y 3 para 2018, en referencia a 2015 que
aumenta en 38.273, representando 6,3 %. Sin embargo, la variacién porcentual de este grupo de instalaciones
respecto al total anual en la ciudad y de todos los estratos socioecondmicos tiene porcentajes muy similares,
oscilandoentre 76,11en 2015y 75,9 en 2018.



Tabla 13. Viviendas sisbenizadas por estrato socioeconémico a diciembre 2012

Por estratos socioecondmicos Unidades de vivienda Porcentaje %

Total viviendas en estrato 1y 2 301.147 70.10
Viviendas en estrato 3 125.780 29.30
Total viviendas en estratos 1,2y 3 426.827 99.40
Total viviendas en estratos 4,5y 6 2.592 0.60

Total Medellin 429.419 100.00

Fuente: célculos por Equipo Técnico estratégico UNAL, con base en Encuesta Sisbén diciembre 2012.

Segun la clasificacién socioecondmica de las viviendas, para 2011 predominaba el parque habitacional en los
estratos mds bajos 1,2y 3 con 76,32 %, disminuyendo respecto al 2008 que era 77 % de las viviendas ubicadas,
principalmente, en las zonas nororiental y noroccidental de la ciudad.
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En la estratificacion de las viviendas que estan sisbenizadas en 2012, se encuentra que los estratos 1y 2
albergan 70,10 % de las viviendas, esto es 6,32 % menos que la general de la ciudad. El estrato 3 de las

sisbenizadas es de 29,30 %, muy similar al general de Medellin. Los tres estratos bajos representan 99,40 % del
total de estas viviendas.

Tabla 14. Viviendas sisbenizadas por estrato socioeconémico a diciembre 2017

Unidades de vivienda Porcentale %

Total viviendas en estrato 0, 1y 2 359.578

Viviendas en estrato 3 147.258 28
Total viviendas en estratos 1, 2y 3 506.836 98
Total viviendas en estratos 4,5y 6 10.271 2
Total Medellin 517.107 100

Fuente: calculos por Equipo Técnico estratégico UNAL, con base en datos Sisbén 2017.

Sisetoma el conjunto de datos que trae el Sisbén de 2012y 2017, las unidades de vivienda de la poblacién de los
estratos 0, 1, 2 y 3 suma 506.836 y representa el 98 % del total sisbenizado, bajando 1,40 % respecto a 2012.
Respecto a los estratos mas bajos, la suma del estrato 3 en 2017 representa el 28 % siendo un poco menor que la
de 2012 quefuedel 29,3 %.
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*! Este ajuste se debe ala
disminucion del area total
del municipio vy, por
consiguiente, del porcentaje
de participacion de los
tratamientos de
asentamientos precarios
respecto al total que se
tenia en 2006.

%2 Concentrados para el POT
2014 principalmente en el
area urbana 2.605,785 ha,

1.103,21 ha de

mejoramiento integral (Ml),

10,95 ha de Mejoramiento
de Expansion (ME), 1.444,73
ha de Consolidacion Nivel 3,

(CN3), que incluye las
cabeceras de los
corregimientos, y el
poligono de Moravia, que es
hoy un asentamiento
precario que tuvo
tratamiento de Ml en 2006 y
cambio a tratamiento de R,
que debe contemplar la
proteccion a moradores.

Area de asentamientos precarios
Con base en el POT 2014 y los cambios que se generaron en diferentes poligonos y tratamientos, se actualizé el
drea de los asentamientos precarios en la ciudad. Del total del drea de la ciudad de Medellin, 37.639, 94 ha
(tuvo un ajuste®™ y disminuyd respecto al anterior POT 2006, en 394,06 ha), los asentamientos precarios ocupan
para 2014 un total de 2.588,89 ha, que representan el 6,79 % del total de la ciudad y 22,92 % del total urbano
(11.160,98 ha). Para 2006 esta area equivaliaa 2.509,17 ha (6,59 %).

Los asentamientos precarios estdn concentrados principalmente en el area urbana, en los tratamientos
urbanisticos de mejoramiento integral (Ml), Mejoramiento de Expansion (ME), Consolidacion nivel (CN3) vy,
especialmente, en las zonas 1 nororiental, 2 noroccidental y 3 centroriental, que albergan 62,7 % de los
asentamientos precarios, mientras que el area suburbana representa 16 % del area del suelo de los
corregimientos.

Tabla 15. Area de asentamientos precarios seglin tratamientos y nimero de poligonos

POLIGONOS
Tl el T

Consolidacién nivel 3 Cn3 41 1444,73
Mejoramiento integral suelo urbano Ml 26 1103,21
Mejoramiento integral suelo de expansién MIE 4 10,95

Total poligonos 71 2588,89

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2014, tomo IVa, p. 71.

Tabla 16. Areas de asentamientos precarios totales, porcentaje del total y del area urbana 2006- 2014

Area en ha 2.509,17
% del total 6,59 % 2006 Plan de Ordenamiento
Area de asentamientos % del drea urbana 23,63 % Territorial
H F 32
precarios en la ciudad Area en ha 2.588 89 .
% del total 6.79 % Plan de Ordenamiento
— 22 2 2014 Territorial
% del area urbana 22,92

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2006 y 2014



«Vliviendas eninquilinatos»

Para el analisis de las viviendas en inquilinatos se retoma como fuente de informacion el «Censo de viviendas y
otros usos» elaborado por la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia y el
Departamento Administrativo de Planeacion del Municipio de Medellin, en el periodo 2013-2014. Dicha
informacidon se encuentra desagregada a la escala de barrio-vereda.

En este censo se entiende porinquilinato:

Una edificacién adaptada o transformada en la cual se encuentran varias viviendas que comparten servicios
y con una entrada comun desde la calle. Cada una ocupa generalmente un cuarto o mds de uno. Los servicios
no son exclusivos y en la mayoria de los casos estan ubicados en el patio, solar o corredores. La cocina puede
sercompartida o no existir (U. de A., Facultad Nacional de Salud Publica, DAPM, 2013-2014, p. 46).

Para este estudio el nimero total de viviendas en inquilinato de la ciudad fue de 1.762, y la comuna que mds
inquilinatos tiene es la comuna 10 - La Candelaria, que cuenta con 458 (25,9 % de los inquilinatos de Medellin).
Sise agrupan las cinco primeras comunas con mayor cantidad de inquilinatos: c-10 La Candelaria, c-4 Aranjuez,
c-3 Manrique, c-2 Santa Cruzy c-1 Popular, se observa que estas recogen un total de 1.144 (64,9 % del total).

Al compararlosinquilinatos de las comunas con los corregimientos se encuentra que estos Ultimos son 1,7 % del
total, porlo cual, en sumayoria, los inquilinatos se encuentran en el suelo urbano.

Si comparamos los datos que se tenian para diciembre 2007, las viviendas de inquilinatos a nivel urbano eran
3.964 y para 2012, 5.085. Se observa un incremento -en ese periodo- de 1.121. Si se compara con el afio del
censo de viviendas de 1.762, se encuentra que disminuye respecto al aflo 2012 en 2.802, aunque la fuente del
censo representa mayor confiabilidad que la informacién derivada de la clasificacién socioecondémica y
estratificacion elaborada por el DAP.

Tabla 17. Comparativo del nimero de viviendas en inquilinato 2012 y 2013-2014

2012 DAP, Subdireccion Metroinformacién. 2012. Procesamiento: Unidad de
Clasificacion Socioecondmica y Estratificacion.

Viviendas en 5.085

inquilinatos

1.762 2013-2014 Censo de viviendas y otros usos, elaborado por la Facultad Nacional de Salud
Publica de la Universidad de Antioquia y el DAP, en el periodo 2013 - 2014.
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La informacién para los hogares en inquilinatos no esta disponible en el censo mencionado. Para 2011 este
dato erade 5.236, prevaleciendo la localizacién principalmente en la comuna 10- La Candelaria, con 33,6 % del
total urbano, seguida de lacomuna 4- Aranjuez, que tiene 20,0 % del total urbano.

Déficit cuantitativo de viviendas™
El déficit cuantitativo de viviendas se mide con base en el nimero de viviendas necesarias de construir para
lograr una proporcion de uno a uno entre la cantidad de hogares y viviendas en la ciudad de Medellin.
Histéricamente el nimero de hogares ha sido superior al nimero de viviendas existentes; razén por la cual
muchos de ellos se ven en la obligacién de compartir vivienda o, bien, a habitar espacios que no cumplen las
condiciones minimas de la vivienda digna. Lo que en cualquier caso genera contextos de hacinamiento y
precariedad enlas mismas.

El déficit cuantitativo de vivienda en Medellin ha tenido varias transformaciones metodoldgicas o técnicas en
los ultimos afios que, aunadas a la actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial, afectaron la
comparabilidad del déficit cuantitativo en un punto determinado. Asi, los datos de 2013 y anteriores no son
comparables con los de 2014 y posteriores, a pesar de que la fuente de ambas es la misma (Sisbén Ill) (Informe
Calidad de Vida Medellin 2016. p. 126).

Con la implementacién del POT 2014 se presenté un cambio significativo en la clasificacion del riesgo por
razones normativas y cambios en el conocimiento y la concepcién de este. Por ello, las zonas de alto riesgo no
mitigable (ZARNM) en el suelo urbano que en el POT de 2006 ascendian a cerca de 5,5 millones de m”, pasaron a
ser cerca de 1,2 millones de m”en el POT de 2014; por lo tanto, se presenté una reduccién en el nimero de
viviendas asentadas en ZARNM (Informe de Calidad de Vida Medellin 2012-2015) que pasaron a la categoria de
zonas con condiciones de riesgo, sujetas a estudios de detalle. El Departamento Administrativo de Planeacion

* El déficit cuantitativo de vivienda se desagrega en cuatro componentes: 1. Hogares que comparten vivienda (hogares en
hacinamiento por cohabitacién). 2. Hogares que habitan sin otros hogares con materiales precarios en paredes (hogares en
vivienda con vulnerabilidad fisica y estructural VFE). 3. Hogares en hacinamiento no mitigable (hogares en viviendas con mas de
tres personas por cuarto exclusivo para dormir). 4. Hogares en zona de alto riesgo no mitigable o no recuperable (hogares
expuestas en RNM). Si bien el DANE considera los tres primeros criterios, el DAPM del municipio incorpora el 42. Factor de los
hogares en zona de alto riesgo no mitigable o no recuperable.



estima que se pasé de aproximadamente 30.000 viviendas en ZARNM a 5.000 como resultado de dicha
modificacidn.

Por el cambio de criterio sobre el déficit segun el cambio del factor de zonas de alto riesgo no mitigable para el
2013, cuando todavia se calculaba con criterios anteriores, el déficit sumaba 53,075 viviendas y para 2014, pasa
a23.470yvaincrementdndose al ailo 2015 en 729, siendo 24.199; y para el 2016 se aumenta en 8.282 respecto
al 2015-2016, para 32.481.Siendo elincremento entre 2014y 2016 de 9.011 viviendas en déficit.

El grafico 5 ilustra la evolucion histérica del déficit cuantitativo de vivienda en Medellin en el periodo 2014 a
2016, y evidencia una tendencia creciente del déficit cuantitativo en el periodo 2014-2016 para la mayoria de
las comunasy corregimientos, aunque con diferentes porcentajes en cada uno.

Se observa que en 2014 las comunas con mayor déficit cuantitativo de vivienda eran: la c-1 Popular (3.357), c-3
Manrique (2.983), c-4 Aranjuez (2.780), y la comuna 8 - Villa Hermosa (2.739). Estas representan un poco mas
de 50 % del déficit cuantitativo de vivienda total de Medellin. Las comunas y corregimientos tienen una
tendencia de crecimiento semejante entre siy similarala de Medellin en su conjunto.

Alafo 2016 se mantienen los territorios anteriormente mencionados como los de mayor déficit cuantitativo de
vivienda; sin embargo, lacomuna 8 - Villa Hermosa pasa a ser la tercera. Asi las comunas en orden descendente
a 2016 son: comuna 1 - Popular (4.613), comuna 3 - Manrique (3.956), Comuna 8 - Villa Hermosa (3.694) y
comuna4-Aranjuez(3.389).

Las comunas de Medellin con mas déficit cuantitativo de vivienda se mantienen a lo largo del periodo 2014-
2016, aumentando estas sus déficits afio a afio y de manera mas acelerada que el resto del municipio, lo cual
demuestra que se trata de un problema estructural que profundiza lainequidad social.

En el periodo 2014-2015 todas las comunas y los corregimientos aumentaron la cantidad de viviendas en déficit
cuantitativo a excepcidn del corregimiento 50 - San Sebastian de Palmitas. Las comunas con mayor aumento
fueron Popular (124), Manrique (91) y San Javier (75). Globalmente, el déficit cuantitativo de viviendas de
Medellinaumentd en 729, lo cual equivale a aproximadamente al 3,1 %.

En el periodo 2015-2016 todas las comunas y corregimientos aumentaron su déficit cuantitativo de vivienda.
Las de mayor aumento fueron Popular (1.132), Villa Hermosa (886) y Manrique (882). A su vez, el déficit
cuantitativo de vivienda total de Medellin crecié en 8.282 viviendas, o sea en 34,2 %.
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Se estima que Medellin aumento
su déficit cuantitativo de
vivienda en aproximadamente
9.011 viviendas durante el —e—2: Santa Cruz

periodo 2014-2016, lo cual )
. . 4.500 ==o=3: Manrique
equivale a una tasa promedio de
crecimiento aproximada de 4: Aranjuez
11,4 % cada afio.
4.000 ==@=5: Castilla
==®=6: Doce de Octubre
3.500 =—o=7: Robledo

5.000 ==@=1: Popular

/ —e=3: Villa Hermosa
“  3.000 o= .
E’: ==®=9: Buenos Aires
=
w =
= ——10: La Candelaria
>
w  2.500
2 =®=11: Laureles
S )
= =@ 12: La America
Z  2.000 o=
© ==&=13: San Javier
_ ==®=14: El Poblado
1.500 G

15: Guayabal
Gréfico 5.

Evolucion déficit cuantitativo 1.000 / 16: Belen

de vivienda por «=o="50 Palmitas

comuna/corregimiento 2014 a
2016 500 a =0=60 San Cristébal

\

o= 70 Altavista
Fuente: Procesamiento para proceso de
revision y ajuste PEHMED 2030. Escuela del 0

Habitat, UNAL, Medellin. 2014 2015 2016
ANO

=== 80 San Antonio

==o=90 San Elena
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Tabla 18. Déficit cuantitativo de vivienda por estrato

Déficit cuantitativo de vivienda por estrato

Anos

Tasa de crecimiento
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Estrato promedio
2014 2015 2016
1 10.625 10.931 13.606 13%
2 9.955 10.266 14.998 23 %
3 2.737 2.807 3.656 16 %
4 147 174 207 19%
5 6 8 13 47 %
6 0 0 1 No aplica
Total 23.470 24.199 32.481 18 %

Fuente: Informe Calidad de Vida Medellin, 2016.

Para los diferentes afios el déficit cuantitativo de vivienda mayor esta constituido en los
estratos1y2.

La tasa de crecimiento promedio mds alta durante el periodo 2014- 2016 para los
estratos laregistrael 2, con aproximadamente 23 % anual.




Tabla 19.
Déficit cuantitativo de
viviendas 2013-2016

Comparativo déficit cuantitativo de vivienda por comuna y corregimientos

Déficit cuantitativo de vivienda por anos

2013 2014 2005 | 2016

Comunas / Corregimientos

1 Popular 7.664 3.357 3.481 4.613
2 Santa Cruz 2.619 1.998 2.042 2.901
3 Manrique 7.177 2.983 3.074 3.956
4 Aranjuez 5.147 2.780 2.831 3.389
5 Castilla 1.350 721 740 1.027
6 Doce de Octubre 2.885 1.682 1.733 2.545
7 Robledo 2.137 1.517 1.580 2.016
8 Villa Hermosa 8.769 2.739 2.808 3.694
9 Buenos Aires 1.976 819 845 1.253
= 10 La Candelaria 3.317 486 532 620
E 11 Laureles 105 43 52 67
% 12 La America 183 96 103 128
% 13 San Javier 4.595 1.523 1.598 2.316
2 14 El Poblado 41 20 21 42
s 15 Guayabal 887 366 386 473
E 16 Belen 1.526 719 727 983
% Suma urbano 50.378 21.849 22.553 30.023
g 50 San Sebastian de Palmitas 75 34 33 34
b= 60 San Cristobal 1.186 624 629 882
:‘E 70 Altavista 655 458 473 555
% 80 San Antonio 688 474 477 610
Q Fuente: 90 San Elena 93 31 34 102
3 Sisbén certificado Suma corregimientos 2.697 1.621 1.646 2.183
~ a diciembre de los afios
2 2013 2 2016, Total Medellin 53.075 23.470 24.199 32.481
-
a.




Déficit cualitativo de viviendas

El déficit cualitativo de vivienda es el
indicador que cuantifica la cantidad de
viviendas que cuentan con al menos una de
las deficiencias cualitativas de la vivienda.
Este ha sido definido por seis factores™.

En el siguiente grafico se ilustra el
comportamiento histdérico de las viviendas
en déficit cualitativo por comunas y
corregimientos en el periodo 2014-2016.

Grafico 6.
Evolucidn del déficit cualitativo de vivienda
por comuna/corregimiento 2014-2016

Fuente: Plan Estratégico Habitacional 2030. UNAL.

* Informe de Calidad de Vida Medellin 2012 — 2015,
Vivienda y Servicios Publicos: 1. Hogares con
material precario en los pisos (ya incorporada en el
déficit cuantitativo por Vulnerabilidad Fisica
Estructural VFE). 2. Hogares en hacinamiento
mitigable. 3. Hogares sin acceso a agua potable. 4.
Hogares sin acceso a sistema adecuado de
eliminacidn de excretas. 5. Hogares que no cuentan
con servicio de energia. 6. Hogares que no eliminan
de forma adecuada las basuras. 6. Hogares que no
disponen de un lugar adecuado para preparar los
alimentos.
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Se puede observar que las
comunas/corregimientos con mayor déficit . Periodos
o Comunas / Corregimientos
cualitativo a 2014 eran en orden 2014-2015 m

descendente: comuna 8 Villa Hermosa

(5.947), comuna 3 Manrique (5.151), 1 Popular +135 +1.018
corregimiento 60 San Cristébal (4.176), 2 Santa Cruz +49 +706
comuna 1 Popular (3.964), y comuna 2 3 Manrique +181 -24
Santa Cruz (3.598). 4 Aranjuez +90 +189
A 2016 las comunas/corregimientos con > Castilla 65 iC2
mayor déficit cualitativo eran en orden 6 Doce de Octubre +21 +1.281
descendente: comuna 8 Villa Hermosa 7 Robledo +92 +308
(6.111), comuna 3 Manrique (5.308), 8 Villa Hermosa +150 +14
comuna 1 Popular (5.117), comuna 2 Santa 9 Buenos Aires +52 +698
Cruz (4.353), y comuna 13 San Javier (4.090). 10 La Candelaria +19 +284
s La tendencia del déficit cualitativo de las 11 Laureles 1 +15
= comunas y corregimientos es disimil entre si, 12 La America +12 +69
< . ~ .
= dado que en diferentes afios del periodo 13 San Javier +123
g 2014-2016 se encuentran aumentos y 14 El Poblado +1 +30
= L ., I
s dlsmlnuaor.\es‘segun el territorio observa(.io. 15 Guayabal 1 +218
2 La tabla siguiente presenta dichos cambios 16 Bel c 438
= en el déficit. een * *
E Total urbano +1.024 +6.428
= 50 San Sebastian de Palmitas +31 -218
2 Tabla 20 60 San Cristébal +120 -279
= .
g Diferencia en el nimero de viviendas 70 Altavista +29 -101
E con déficit cualitativo 80 San Antonio +86 -84
§ 2014-2015y 2015- 2016 90 San Elena +5859+94 -105
5_ Total corregimientos +6.428 -569
E * La suma corresponde a los datos totalizados que Total +1.353 +6.789 *
g suministra el DAP que son un poco mayores si se ) L. L. L
W . Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat.
= hace la suma de comunas y corregimientos.
==
w
a.



Segln la tabla anterior, en el periodo 2014-2015 todas las comunas y corregimientos aumentaron su déficit
cualitativo de vivienda con excepcion de Laureles — Estadio y Guayabal. Las que presentaron un mayor aumento
fueron Manrique (181), VillaHermosa (150) y Popular (135).

En el periodo 2015-2016 todos los corregimientos y lacomuna Manrique redujeron su déficit cualitativo de vivienda.
En las comunas restantes el déficit aumentd, y en la mayoria de los casos en una magnitud superior a la del periodo
anterior. Aquellos territorios con mayor aumento fueron Doce de Octubre (1218), Popular (1.018) y San Javier (970).

Agrupando los aumentos y disminuciones del déficit cualitativo de cada territorio, se concluye que este déficit en
Medellin aumenté en 8.142 viviendas entre 2014 y 2016. Lo cual equivale a una tasa promedio de crecimiento de
aproximadamente 9 %. A nivel urbano la tasa de crecimiento promedio fue de 18,66 % y en los corregimientos se
redujo aunatasapromediode 1,98 %.

Sobresale que las comunas con mas rapido crecimiento en su déficit cualitativo estan principalmente ocupadas por
poblacién de estratos bajos, quienes, en su afan por tener un resguardo, recurren a la autoconstruccién de viviendas
o, bien, a la subdivisidon de estas. Lo que, en todo caso, genera un aumento en la cantidad de viviendas con
hacinamientoy cualitativamente deficitarias. Por lo anterior, es relevante llevar el andlisis a nivel de estratos.

. Teblz2l Déficit cualitativo de vivienda por estrato
Déficit cualitativo de
vivienda desagregado E——— Aios Tasa promedio
_ porestratos 2014 2015 2016
socioeconémicos
2014 a 2016 1 21.075 21.513 21.470 1%
2 19.930 20.651 25.680 14 %
3 2.132 2.275 3.960 36 %
4 120 150 289 55%
5 9 7 7 -12%
6 0 0 2 No aplica
Sin datos 0 23 0 No aplica
Fuente: Informe Calidad Total 43.266 44.619 51.408 9%

de Vida Medellin 2016.

=
=
=]
o
<
=
=
<
==
-]
£
D
e
@
(7]
=
=
o
2
=
o
N
=
o
o
—
[
=)
=
=
S
(=]




©
=
=
(=
<
=
=
©
==
©
o
=
=
S
=
<
1=
@
8
7]
(7]
©
=
)
o
=
17
©
=
=)
<
(=]
)
(2}
=)
~
(=]
w
=
=
i
o.

En los tres afios comparados se evidencia que los estratos 1, 2 y 3 constituyen casi la totalidad del déficit
cualitativo de vivienda de Medellin (mas del 99 %). Es relevante resaltar que en 2016 el estrato 2 (casi 50 %)
pasa a tener mayor cantidad de viviendas en déficit cualitativo que el estrato 1 (cercano a 42 %).
Comparativamente, el estrato 3 ha incrementado a una tasa promedio de 36 %, seguido por el estrato 2 a una
tasade 14 %.

No es razonable interpretar las tasas de crecimiento promedio para los estratos 4, 5 y 6 por las pequefias
cantidades que representan.

Tabla 22. Déficit cualitativo de vivienda 2008 - 2012 - 2017

Estimacion del deéficit cualitativo de vivienda

Comparativo
2008 - 2012 - 2017

Viviendas con materiales
inadecuados en piso
-en tierra o arena-

Viviendas con materiales
inadecuados en paredes
-material vegetal-

Viviendas sin energia
Viviendas sin acueducto
Viviendas sin alcantarillado

Viviendas sin recoleccion
de residuos sélidos
domiciliarios

Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento

anual 2012-17 | anual 2012-17
comunas % |corregimientos %

Total Comunas  Corregimientos Total
2018 2012 2012 2012

6.542 2.893 413 3.306 3.186 542 3.728 1,95 5,59
16.982 183 54 237 11.302 1.423 12.725 128 n
1.679 315 112 427 366 142 508 3,05 4,86
11.256 5.046 3.324 8.370 4.800 3.481 8.281 -0,99 0,93
24.721 16.226 8.327 24.553 18.267 10.257 28.524 2,40 4,26
12.298 372 1.257 1.629 440 1.352 1.792 3,41 1,47

Fuente: actualizacion del diagndstico de Gestidn del suelo en clave programatica, Sisbén 2012 y 2008. PEHMED 2030, UNAL, datos
certificados Sisbén 2017.

Se puede observar que todos los componentes del déficit cualitativo registrados disminuyeron en diferente
proporcion, delafio 2008 al 2012.



La actualizacion del diagndstico de gestidn del suelo en clave programatica, de la Universidad Nacional-
Escuela del Habitat, plantea que esta disminucidn del déficit cualitativo se debe a un proceso de
consolidacidn de las viviendas que proviene del esfuerzo de las familias y no a proyectos de mejoramiento
institucional, inversion que no es representativa en el periodo tomando como base el Plan de Desarrollo
2008-2011. Se identificd —de manera altamente probable— que hubo dindmicas activas de construcciones
informales con carencia de servicios publicos, en las cuales sobresale la falta de conexidén al alcantarillado y
soluciones de vivienda asentadas en zonas de proteccion o de riesgo no recuperable (Gestion del suelo en
clave programatica, Universidad Nacional-Escuela del Habitat, p. 8).

Sise compara con la base de datos del Sisbén al ailo 2017, se nota un incremento leve en las viviendas con
pisos en tierra con 422; y en viviendas con materiales perecederos en paredes respecto a 2012, hay un
incremento de 12.488 viviendas. Las viviendas sin energia aumentaron a 81, entre el periodo de andlisis.
Las viviendas sin acueducto disminuyeron por la politica general de la administracién en este sentido, en
cambio aquellas sin alcantarillado se incrementaron en 3.971, y las viviendas sin recoleccién de residuos
sélidos también aumentaron en proporciones menores.

Al comparar el conteo de viviendas en déficit cualitativo en cada componente en los aflos 2012 y 2017, se
llega alas siguientes conclusiones:

1. En el periodo 2012-2016 se presenta un aumento del déficit cualitativo en casi todos los factores,
menos en viviendas sin acueducto. Siendo alarmante el incremento de viviendas con materiales
inadecuados en paredesy, en segundo lugar, aquellas con pisos en tierra, viviendas sin alcantarillado y
lassin energia.

2. Los datos correspondientes a las tasas de crecimiento anual de cada uno de los indicadores de la tabla
22 muestran que las viviendas con materiales perecederos en paredes, tanto para comunas como para
corregimientos, tiene altas tasas de crecimiento anual (2012-2017), siendo estas de 128 % en comunas
y de 98 % en corregimientos, expresando la dindmica de viviendas provisionales en la ciudad. Le siguen
las viviendas con tasas mucho mas moderadas de crecimiento anual con material de tierra en pisos,
viviendas sin alcantarillado y sin energia, tanto en comunas y corregimientos que tienen tasas 2012-
2017 entre 1,95 y 3,05 en comunas, y entre 4,26 y 5,59 en corregimientos. Los otros indicadores de
acueducto y residuos sdlidos tienen tasas mucho menores en el periodo, sobresaliendo la de
acueducto que tiene tasa negativa.
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3. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por poseer pisos inadecuados -en tierra o arena- aumento
en 293 para el territorio urbano (3.186-2.893) y en 129 para el rural (542- 413).

4. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por poseer paredes con materiales inadecuados aumenté
en 11.119 para el territorio urbano y en 1.369 para el rural.

5. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por no contar con el servicio publico de energia eléctrica
se incrementd en 51 para el territorio urbano y en 30 para el rural.

6. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por no contar el servicio publico de acueducto se
disminuyd en 246 en el territorio urbano y aumenté en 157 en el rural.

7. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por no contar con el servicio publico de alcantarillado
aumento en 2.041 para el territorio urbano y en 1.930 en el rural.

8. La cantidad de viviendas en déficit cualitativo por no contar con el servicio publico de recoleccién de
residuos solidos domiciliaros aumento en 68 para el territorio urbano y en 95 para el rural.

9. Se observa un empobrecimiento de los hogares de la ciudad que vive un proceso de pérdida de
calidades habitacionales. Dicho empobrecimiento es dinamico y creciente y se hace necesario indagar
sobre los factores que estan activando esta tendencia, a la vez que es de gran importancia el Programa
de mejoramiento de viviendas.

Hogares con negocio en las viviendas
Los negocios en las viviendas se conforman principalmente con el objetivo de aliviar la carga econdémica del
hogar y se configuran mediante la utilizacién de los espacios de su vivienda para desarrollar actividades
econdmicas, generalmente informales y sin pagar un canon de arrendamiento adicional. Se puede observar
con mayor frecuencia en los estratos mas bajos y poblaciones econédmicamente vulnerables.

Se estima que en Medellin aproximadamente el 5,8 % de los hogares en 2017 contaba con algun tipo de negocio
ensuvivienda.

El gréfico siguiente ilustra la proporcién estimada de hogares con unidad de negocio por comunas y
corregimientos.
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B Hogares con negocio ¥ Hogares sin negocio

Grafico 7.

Hogares con negocio

Santa Elena
en la vivienda por
Altavista p .
" comuna/correglmlento
] Palmitas
k5
E Guayabal Fuente: Equipo Técnico
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g San Javier del Habitat, Encuesta Calidad
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~ Laureles - Estadio de Vida 2017.
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g Buenos Aires
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Las comunas con mayor proporcidén de hogares con unidades de negocio en su vivienda son: La Candelaria
(10%), Guayabal (9 %), Popular (9 %) y el corregimiento de Altavista (9 %).

El motivo por el cual la comuna La Candelaria registra la mayor proporcion de hogares con negocios en su
vivienda, se debe, en parte, a que su ubicacion en el centro de Medellin la conecta con el eje econémico del
municipio, por lo cual es mas atractivo y rentable para sus moradores utilizar los espacios de la vivienda para
realizar actividades relacionadas con el comercioy los servicios.

La alta proporcion de hogares con negocio en su vivienda en la comuna Popular, en comparacion con el resto de
comunas, obedece, en parte, como se menciond anteriormente, a una forma de «rebusque» de los hogares
paraincrementar susingresos, dado que esta comuna esta conformada principalmente por estratos bajos.

En contraste, las comunas/corregimientos con menor proporcion son: El Poblado (1 %), San Javier (3 %) y San
Sebastian de Palmitas (3 %).
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En el cuadro siguiente se presentan los porcentajes estimados de hogares con negocio dentro de su vivienda
por estrato.

Tabla 23. Porcentaje de hogares con negocio en su vivienda por estrato

Porcentaje de hogares con negocio por estrato

% para el aio 2011

Estrato 2017 %
1 6,15 % 6,01
2 6,08 % 5,18

3 6,74 %

Total estratos 1,2Y 3 6,32 %

4 3,97 %
5 4,45 % 2,54

6 1,47 %

Total todos los estratos 5,8 %

Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, Encuesta Calidad de Vida 2017.

Se identifica que la mayor proporcién de hogares con negocio en su vivienda se encuentran en el estrato 3 (6,74
%); seguido por el estrato 1 (6,15 %); el estrato 2 (6,08 %); el estrato 5 (4,45 %); el estrato 4 (3,97 %); y el estrato
6 (1,47 %).

El estrato 4 presenta un mayor crecimiento del nimero de hogares con negocios en lavivienda de 2011 al 2017,
pasando de 2,54 al 3,97 %. Esto indica que en este estrato se esta dando una interaccidon econémica mayor
entre oferta de la poblacién Sisbén, para una demanda efectiva de poblacién con mayoresingresos.



El grafico siguiente presentalos negocios en las viviendas, agrupados por ramas de actividad econémica.

Servicios sociales, comunales y personales [N 27,8 % Grafico 8.

8 Establecimientos financieros, inmueblesy otros [l 1,9 % Negocios de los

,g Transporte, almacenamiento y comunicaciones | 1,3 % hogares por actividad

§ Comercio, hoteleria y restaurantes [N 49% econémica

-;-: Construccion W 1,9%

:'?: Industria [ 16,3 % Fuente': Fqulpo Técnico

S Electricidad, gas, agua y alcantarillado | 0,2 % estratégico UNAL - Escuela
Mineria | 0,2 % del Habitat, Encuesta Calidad

de Vida 2017.

Agropecuaria, silviculturay pesca Il 1,4 %
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Los negocios en las viviendas pertenecen al sector comercio, hoteleria y restaurantes, siendo principalmente
de comercio de barrio, de bienes de consumo final; seguido por el sector servicios sociales, comunales y
personales con un 27,8 %; y el desarrollo de actividades industriales de 16,3 %. Si se suman las de comercio,
hoteleriay restaurantes, con los servicios personales comunalesy personales, representan 76,8 %.

Paraelafio 2011, el 2,54 % en los estratos altos tenian negocios en las viviendas y en el estrato bajo, el 5,18 % de
los hogares poseian negocios; y en el bajo-bajo el 6,01 %, notandose en el periodo 2011- 2017 un incremento
en los estratos bajos.

Para el mismo 2011 el comercio y los restaurantes son los emprendimientos mas frecuentes, equivalente a
54,25 %; seguidos de las actividades industriales 24 %; y en tercer lugar, los servicios sociales, comunales y
personales con 17,74 %, para un total de 96 %. Esto muestra una disminucidn en cuanto al tipo de negocio: en
comercio hoteleria y restaurantes que baja en el 2011 de 54,25 % a 49 % en el 2017. Y en referencia a servicios
sociales, comunalesy personales, aumentan levemente del 2011 al 2017, pasando de 24 a 27,8 por ciento.
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Tenenciailegal de predios o matriculas ficticias en Medellin
En la Subsecretaria de Catastro de Medellin se identifica como matricula ficticia a todo predio que no tiene
titulo de propiedad registrado en la oficina de Instrumentos Publicos. Por lo tanto, no es posible tener un
certificado de libertad en estas condiciones, dado que se carece de la historia juridica delinmueble.

Las matriculas ficticias dan una percepcion de la ocupacioén y uso informal del suelo en Medellin, razén por la
cual se considera un indicador que se debe transformar para mejorar la habitabilidad de la vivienda y la
seguridad de latenencia, relacionandola con las caracteristicas de la vivienda adecuada.

Se cuenta con informacion disponible de dichas matriculas a escala de barrios y veredas en el periodo 2012-
2016, asicomo su uso y diferenciacién entre urbanoy rural (Subsecretaria de Catastro de Medellin 2012-2016).

Analisis histérico de matriculas ficticias 2012-2016
El siguiente grafico ilustra la evolucidn del nimero de matriculas ficticias en Medellin, en el periodo 2012-
2016.
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En la ciudad de Medellin se evidencia una notoria disminucién del nimero de matriculas ficticias registradas
entre el periodo 2012y 2013 (10.788 matriculas menos), fendmeno que obedece principalmente al esfuerzo de
legalizacidn de predios en el territorio, en desarrollo de las politicas publicas y diversas estrategias del gobierno
municipal. En el restante periodo 2013-2016 se observan comparativamente aumentos y disminuciones
menores. Entodo el periodo abarcado (2012-2016) lareduccién acumulada de matriculas ficticiases de 11.476.

Durante la administracién de Anibal Gaviria se aplicaron subsidios para garantizar la legalizacién asequible y los
gastos soportables en los hogares. El valor maximo del subsidio corresponde a 23 SMMLV y el aporte es del 90 %
del costo de las soluciones (Cartilla Seguimiento y Evaluacion de la Politica Habitacional del Plan de Desarrollo
Medellin, 2012-2015, PEHMED 2030, p. 16). Sobre la seguridad juridica de la tenencia se promovié durante esa
administracion a:

Los hogares ocupantesy poseedores de VIS, con la aplicacidn de las leyes 1001/05 que permite ceder a titulo
gratuito los predios fiscales ocupados ilegalmente para VIS, la Ley 1561/12, que promueve el acceso a la
propiedady laseguridadjuridica enlos derechos sobreinmuebles al poseedor. El mejoramiento integral que
interviene en los asentamientos precarios tiene retos en la seguridad de la tenencia como los que se
identifican en lavariable estratégica del sistema habitacional: Proteccidon del patrimonio familiar y colectivo,
los ocupantes y poseedores estan expuestos a reasentamientos generados por las intervenciones
territoriales y se afectaran en sus derechos de proteccion (Cartilla Seguimiento y Evaluacion de la Politica
Habitacional del Plan de Desarrollo Medellin, 2012-2015, PEHMED 2030, p. 17).

La tasa promedio de decrecimiento es de 2,57 %, es decir, durante 2012-2016 el nimero de matriculas ficticias
havenido bajando a dichatasa de afio en afio.
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Gréfico 10. Histérico de matriculas ficticias por comunas y corregimientos 2012-2016 En general se evidencia que la mayoria
de comunas y corregimientos presentan

16000 —+— 1. Popular comportamientos histdricos similares
en todo el periodo 2012-2016, con una
=i 2: Santa Cruz disminucidn importante entre 2012 y
14000 i 3: Manrique 2013. Sin embargo, al observar afo a
' afio es claro que dicha disminucién no
4 Aranjuez es sostenida en todos los territorios.
5: Castilla
12000 - Las comunas 1 (Popular), 4 (Aranjuez), 6
—+— 6: Doce de Octubre (Doce de Octubre), 7 (Robledo), 10 (La
== 7: Robledo Candelaria), 11 (Laureles - Estadio), 12
. (La América), 14 (Poblado), 15
10000 — & Villa Hermosa (Guayabal), 16 (Belén) y el
i == 9: Buenos Aires corregimiento 50 (San Sebastian de
_ § —— 10: La Candelaria Palmitas) reducen las matriculas ficticias
s 2 5000 en todos los afos.
.g 8 == 11: Laureles
= 3 , Aunque en todo el periodo 2012-2016
= = == 12: La America
= e las comunas 2 (Santa Cruz), 3
H L 5000 == 13: San Javier (Manrique), 5 (Castilla), 8 (Villa
S S 14: £l Poblado Hermosa), 9 (Buenos Aires), 13 (San
é § U Ja\./ier) y los corregirpientos 60 (San
= - uayaba Cristébal), 70 (Altavista) y 80 (San
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% , de matriculas ficticias, también tuvieron
] - S0 Palmitas aumentos y disminuciones de estas en
-§ 5000 —— 60 San Cristobal diferentes afos.
L
% —4— 70 Altavista El corregimiento 90 (Santa Elena)
a —— | — — —@— 80 San Antonio también presenta aumentos y
S 0 ' ' disminuciones en cada afio; sin
N 2012 2013 2014 2015 2016 = 90 5an Flena embargo, es el Unico territorio de
E ANO Medellin que entre 2012-2016 aumentd
; Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, Subsecretaria de Catastro de Medellin. en 6 el nimero de matriculas ficticias.




Participacion en matriculas ficticias a diferentes escalas

A continuacidn se identifica la participacion en el total de matriculas ficticias de Medellin
por parte de cada uno de los territorios en escalas de barrios/veredas y zonas, con el fin de
identificar de forma concreta los focos de informalidad en la ocupaciény uso del suelo.

Para ello se examina primero la informacidn en la escala mas general, y a partir de alli se
desagrega en unidades de divisidn territorial cada vez menores.
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S Posciin | ombrevario | candag

Barrios con mayor

cantidad de 1 Moravia 2921 3,54 %
matriculas ficticias y 2 Vereda Piedras Blancas 2045 2,48 %
participacién 3 Santo Domingo Savio # 1 1865 2,26%
4 Moscu # 2 1724 2,09 %
5 Olaya Herrera 1662 2,01 %
6 Carpinelo 1615 1,96 %
o 7 El Pinal 1600 1,94 %
Fuente: Equipo Técnico -

Estratégico UNAL - Escuela 8 Llanaditas 1536 1,86 %
del Habitat, 9 Oriente 1534 1,86 %

Subsecretaria de Catastro o
de Medellin. 10 La Cruz 1486 1,80 %

Dichos barrios, junto con la vereda Piedras Blancas, recogen un total de 17.988 matriculas ficticiasa 2016, de un
total de 82.524; es decir, 21,8 %. Esta cantidad refleja una gran concentracion si se considera que hace
referencia asolo 10 barrios/veredas de 348 registrados con matriculas ficticias.

Es de destacar la comuna 4 (Aranjuez) dado que el barrio Moravia cuenta con la mayor cantidad de matriculas
entodo Medellin (2.921). La comuna de Aranjuez incluye a Moravia en la cual, a partir del primer Plan Parcial de
Mejoramiento Integral en el afio 2006, se emprendié un proceso de saneamiento de predios y luego de
legalizacidn. Este proceso fue emprendido poriniciativa del Municipio de Medellin.

Sobre la vulnerabilidad en la tenencia segura, la comuna 1 - Popular es la que tiene mayor cantidad de barrios
en esta situacion (Santo Domingo Savio #1, Moscu #2 y Carpinelo), seguido por la comuna 8 Villa Hermosa (El

Pinaly Llanaditas) y lacomuna 3 Manrique (Oriente y La Cruz).

Sobre otras clasificaciones, seguin usos, ver siguiente grafico (ver grafico 13).



Grafico 12. Histérico de matriculas ficticias por usos 2012-2016
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Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat, Subsecretaria de Catastro de Medellin.

El uso residencial de las viviendas es
el mas frecuente para las matriculas
ficticias (85,4 % a 2016), seguido por
el uso agropecuario (9,2 % a 2016).

Las series de tiempo de las matriculas
ficticias separadas por usos son
similares a las de Medellin, haciendo
referencia a que en todo el periodo
disminuyd la cantidad de matriculas
ficticias, con una reduccidn
especialmente marcada entre 2012 y
2013.

La cantidad de matriculas ficticias
disminuyd en todos los usos entre
2012-2016, a excepcion de los usos
gue tienen cero, en diferentes
cantidades para cada tipo de uso. Las
reducciones mas notorias se dieron
en el uso residencial (menos 5.882) y
para el uso lote (menos 2.525).

Los usos que no presentan matriculas
ficticias en ningun afo entre 2012-
2016 son: minero, cultura,
recreacional, fuentes de agua y
salubridad. Los usos parqueadero y
religioso no presentan matriculas para
el periodo 2013-2016.
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Las matriculas ficticias en dreas urbanasy rurales se pueden observar en el siguiente grafico:

Grafico 13. s Jrbano === Rural
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©
Yy rural 2012-2016 = 70000
Q
=
@ 60000
Fuente: Equipo Técnico 3
estratégico UNAL - Escuela del s 50000
Habitat, Subsecretaria de Catastro g 40000
de Medellin. 3
o 30000
@
£ 20000
E
10000
0
2012 2013 2014 2015 2016
ANO

Se observa una disminucidn significativa entre 2012-2013 para las matriculas ubicadas en el suelo urbano y
rural, seguidos por periodos de aumento y disminucién menores o casi estables.

La mayor parte de las matriculas ficticias a 2016 se encuentran en suelo urbano 71.971 (87,2 %), dejando
10.553 ensuelorural (12,8 %).

Se calcula que la cantidad de matriculas ficticias en Medellin urbano ha disminuido a una tasa promedio de 2,8
% anual. Mientras que el suelo rural ha disminuido en 1,07 %, demostrando con esto mayores esfuerzos por
parte del municipio paralegalizar los predios urbanos.



Enlatabla 25 se presenta el [ P R T m m
comparativo de las matriculas ficticias
registradas en el afio 2008 (en el marco ~ Matriculas ficticias a 2008

del diagnostico elaborado en el Matriculas ficticias con uso residencial 71.743  10.892 82.635

PEHMED 2020) con las registradaszebnlgl Matriculas ficticias con uso econémico 1.517 1.164 2.681

Matriculas ficticias a 2016
Tabla 25. Comparativo de matriculas

Janle Matriculas ficticias con uso residencial 60.378 10.107 70.485
ficticias 2008-2016 en suelo urbanoyl Matriculas ficticias con uso econémico 1.765 219 1.984
rura
Diferencia matriculas ficticias 2008 - 2016
Fuente: Equipo Técnico estratégico Matriculas ficticias con uso residencial -11.365 -785 -12.150

UNAL - Escuela del Habitat. Subsecretaria de
Catastro de Medellin y PEHMED 2020.

Matriculas ficticias con uso econémico 248 -945 -697

Se observa que para el caso de las matriculas ficticias con uso residencial se ha presentado una disminucién de
11.365 en el suelo urbano y de 785 en el suelo rural, para un total de 12.150 matriculas ficticias menos en Medellin
con uso residencial, entre los afios 2008y 2016.

En cuanto a las matriculas ficticias con uso econdmico se observa que en el suelo rural se dio un aumento de 248,
mientras que en el suelo urbano estas disminuyeron en 945. En su conjunto, las matriculas ficticias con uso
econémico disminuyeron en 697 entre los afios 2008y 2016.

Por lo anterior se concluye que el énfasis de las politicas publicas ha estado en la legalizacién de matriculas ficticias
conuso residencialy, dentro de estas, las localizadas en el suelo urbano.

A manera de conclusiones, en el periodo 2012-2016 la cantidad de matriculas ficticias ha disminuido en Medellin en
11.476. Dicha reduccién se ha dado en todas las zonas, las comunas y los corregimientos, con excepcion de Santa
Elena. Y en todos los usos a diferentes escalas en cada uno. Entre 2012y 2013 se presentd la reduccién mdas marcada
en comparacién con el resto del periodo.

La zona nororiental a 2016 presenta 39 % de todas las matriculas ficticias en Medellin con un total de 11.673. Y en su
interior son las comunas 1 (Popular) y 3 (Manrique), aquellas con mayor cantidad. Por el contrario, la zona 5
conformada Unicamente por la comuna Poblado es la que menos registra con 260.
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El uso residencial es el predominante para matriculas ficticias en todo el periodo; especificamente a 2016 era
un 85,4 % del total: Dichas matriculas en su mayoria se ubican en suelo urbano (87,2 %) y el resto en suelo rural
(12,8 %).

Los barrios de Medellin donde se concentra la mayor cantidad de matriculas ficticias a 2016 son en orden
descendente: Moravia (2.921), vereda Piedras Blancas (2.045), Santo Domingo Savio #1 (1.865), Moscu #2
(1.724), Olaya Herrera (1.662), Carpinelo (1.615), El Pinal (1.600), Llanaditas (1.536), Oriente (1.534) y La Cruz
(1.486). Agrupando estos, son aproximadamente el 21,8 %.

Se evidencia que histéricamente el municipio de Medellin ha centrado sus esfuerzos en legalizar los predios
ilegales que tienen uso residencial. Ademas, aquellos predios de uso residencial localizados dentro del suelo
urbano.

Tenencia de lavivienda para 2017

En la base de datos del Sisbén se registran cuatro posibles tipos de tenencia de la vivienda:
Arriendo

Propiaylaestd pagando

Propiay totalmente pagada

Otrotipodetenencia

PwWwnNE

En lasiguiente tabla se puede observar la participacién de cada tipo de tenencia segun la poblaciéon sisbenizada
en Medellin.

Tipos de tenencia de la vivienda,

poblacion y participacion En arriendo 924.767 47,58 %

Propia y pagando 94.925 4,88 %

Propia y pagada 733.217 37,72 %

Fuente: Equipo Técnico estraFeglco Otro tipo 190.722 9,81 %
UNAL - Escuela del Habitat.

Sisbén 2017. Total 1.943.631 100 %




Se evidencia que casila mitad de la poblacién sisbenizada de Medellin (924.767 personas o el 47,58 %) vive bajo
arriendo. El segundo tipo de tenencia mas comun es vivienda propia totalmente pagada (733.217 personas o el
37,72 %). Seguida por otro tipo de tenencia (190.722 personas o el 9,81 %) y vivienda propia que se estd
pagando (94.925 personasoel 4,88 %).

El estrato cero es definido por el Sisbén y estd constituido por aquellos hogares que habitan en inquilinatos. En
el siguiente grafico seilustran los tipos de tenencia para cada estrato.

Gréfico 14. Tipo de tenencia de la vivienda en cada estrato socioeconémico

80 %
70 %
60 %
X 50%
o B Arriendo
2 40%
g M Propia y pagando
s 0,
S 30% M Propia y pagada
20% Otro tipo
10% I I
0% — l | . l I

Estrato O Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6

Estrato socioeconémico

Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat. Sisbén 2017.
Eltipo de tenencia de la vivienda mds comun es el arriendo, siendo este predominante en los estratos 0, 2, 3,4y

5;yocupando el segundo lugar en los estratos 1y 6. Asu vez, el segundo tipo de tenencia mds comun es propiay
pagada.
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Los Unicos estratos en los cuales predomina la vivienda propia y pagada son el uno y seis; sin embargo, en el
estrato uno generalmente responde a que las personas, en su afan por tener una morada, recurren a la
autoconstruccién o habitacién de viviendas que no cumplen con las condiciones minimas —generalmente por
estar ubicadas en zonas de alto riesgo no recuperable o por contar con algun déficit cualitativo—acentuando la
precariedad de sus condiciones de vida. Mientras que en el estrato seis se trata de viviendas adecuadas.

La poblacién sisbenizada con vivienda propia, en estratos altos, generalmente obedece a residencias que
tienen una localizacién histdrica y que se va heredando en barrios que, posteriormente, y por las dindmicas
inmobiliarias, se encuentran en cercania a estratos altos.

En los siguientes mapas se puede ver el comparativo de hogares sin vivienda propia, en arriendo o subarriendo
2008y 2015.



Mapa 1.
Porcentaje de hogares sin vivienda propia, en arriendo o subarriendo 2008
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Mapa 2.
Porcentaje de hogares sin vivienda propia 2015
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Servicios provenientes de politicas piiblicas sobre factores especificos
en asentamientos precarios

Minimo Vital de Agua Potable

El Minimo Vital de Agua Potable es la cantidad de agua medida en metros cubicos por habitante mes del
servicio publico domiciliario de acueducto y alcantarillado, incluidos los cargos fijos, a cada uno de los
usuarios identificados en los hogares cuyos miembros, segun clasificacion del Sisbén, se encuentren en
situacion de vulnerabilidad y pobreza y que hayan sido seleccionados para el acompanamiento familiar.
Articulo 32 del Acuerdo 6 de 2011. Se establece en el pardgrafo del citado articulo que las viviendas que se
encuentren en estado de suspension o corte de los servicios publicos domiciliarios, el auspicio se podra
extender a la cuota inicial del o de los acuerdos de pago que hagan con la empresa prestadora de los
servicios. Sobre esta situacion se han agravado las condiciones de vulnerabilidad, dado que se ha causado
una situacioén insostenible para las familias porque su incapacidad de pago de estos acuerdos le esta
negando el minimo vital de agua, negandose el objetivo previsto en el acuerdo, en familias que lo requieren
como subsidio permanente. Entidad responsable del calculo del Indicador. (Medellin Solidaria - Equipo de
Servicios Publicos - Observatorio de Politicas Publicas).
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Por el acuerdo 06 de abril de 2011 se institucionaliza el Programa del Minimo Vital de Agua Potable en la ciudad
de Medellin, reglamentado por el Decreto 1889 de 2011. En él se define que su objetivo es el propiciar que la
poblacién en vulnerabilidad y pobreza de la ciudad tenga el acceso minimo a una cantidad de agua potable
como recurso natural renovable para garantizar el derecho a lavida en condiciones dignas.

La cantidad de agua potable que se tiene estimada que cada persona consume, para atender sus necesidades
basicas, estd representado en 2,5 metros cubicos mensuales para cada uno de los miembros de los hogares mas
vulnerables de la ciudad. En 2009 se dio apoyo a 17.098 hogares conformados por 79.253 personas que
ingresaron al proyecto; y para 2010 (Medellin en cifras) se apoyéa32.013 hogaresyen 2011 a 33.280.

Hasta abril de 2016 un total de 203.511 personas habian recibido el apoyo municipal del Minimo Vital de Agua
Potable. A abril de 2016 son 42.670 los hogares auspiciados, segin datos entregados por la Secretaria de
Gestidny Control Territorial. El programa tiene un valor anual de $13.727 millones de pesos (Arias, 2016).




S Tabla 27. Minimo vital de agua
Minimo Vital de Agua en
Medellin 2009-2011, 2016, “ Hogares beneficiados Personas beneficiadas

segun diferentes fuentes 2009 17.098 79253
2010 32.013 ND
2011 33.280 ND

Fuente: Medellin en Cifras 2009. 2010 y 2011

o Fuente: 2016 42.670 203.511
Medellin en cifras 2009-2011. El
Colombiano, 25 de julio de 2016. 2016 El Colombiano

La Corte Constitucional, en aras de proteger el derecho humano al agua, ordena a las empresas prestadoras
de servicios publicos abstenerse de suspender el agua totalmente (incluso ante el incumplimiento
repetitivo del pago). Al mismo tiempo reconoce el mandato legal de morosidad del servicio en defensa del
derecho privado e impone como condicién a los usuarios realizar un acuerdo de pago con laempresa parala
reconexion del servicio (Restrepoy Zarate, 2016, pp. 123-139).

Los «acuerdos de pago»* son el mecanismo de cobro solapado en las decisiones judiciales que favorece a la
empresa, materializandose asi una lectura economicista que pretende resolver los conflictos con relacién a las
leyes del mercado (Duefias, 2009), toda vez que en la realidad social de los accionantes de las tutelas el acuerdo
de pago representa el componente de las tutelas que mayor cumplimiento tiene”.

La jurisprudencia ha tutelado el derecho al agua como fundamental por su conexidad con el derecho a la
vida que se refiere a la dignidad humana e implica un minimo de subsistencia, en este caso el acceso a un
minimo de agua, y precisamente por ese caracter social solo ha sido tutelado a personas especialmente
protegidas®.

* En el acuerdo de pago «prevaleceran las condiciones que otorgue la persona prestadora concedente del convenio de
facturacion conjunta al usuario moroso [...]. Cada persona prestadora definira en su acuerdo de pago las garantias que segun laley
considere pertinentes para asegurar el recaudo de la cartera morosa». Resolucién 151 de 2001 de la Comision Reguladora de
Agua Potable y Saneamiento Basico, Op. Cit. p. 126. Se hace evidente que se favorece a la entidad prestadora por encima del
derechoalagua.

*Op. Cit. p. 126.

*0Op. cit. p. 128.
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Las madres o padres comunitarios son aquellos agentes educativos responsables del cuidado de los nifios y las
nifias de primera infancia del programa de Hogares Comunitarios de Bienestar. Son reconocidos en su
comunidad por su solidaridad, convivencia y compromiso con el desarrollo de los nifios, nifias y sus familias. El
Programanace enelafio 1986y se reglamentaen 1989.

Para 2017 se reconocen 2.700 madres comunitarias o sustitutas que atienden a 35.700 nifios y nifias, también
se reconocen del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 700 madres sustitutas.

Para el aiflo 2011 se reconocieron hasta tres mil madres comunitarias vinculadas al programa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y ubicadas en estratos 1 a 4, las cuales recibieron por mes un aporte del 10 %
del SMLMYV a través de la Secretaria de las Mujeres con las asociaciones de madres. El subsidio fue creado por
Acuerdo 33 de 2008.

Sobre los servicios piblicos

Cobertura de servicios publicos: acueducto y alcantarillado. No es posible identificar la tendencia por falta de
datosen el 2013. Datos en revisién por cambio de metodologia. 2004-2012 si se puede comparar, datos de EPM.

Consumo de servicios publicos. El municipio de Medellin registra en 2016 el cuarto consumo de agua potable
por habitante en el drea metropolitana; esto es 124 litros/hab/dia; agua residual 123 litros habitante/dia;
energia 1,52 KW/hab/ dia; y en tercer lugar, el consumo de gas domiciliario por habitante: 0,09 M’/ hab/djia.
Superado entodos los casos por los municipios de Sabanetay Envigado.

Clientes residenciales morosos. Los clientes morosos de acueducto y energia presentan una tendencia a la baja
entre 2008 y 2016 en acueducto con tasa negativa de 14,2 %y los de energia con tasa negativa de 12,4 %. Esta
reduccién se debe en parte alos programas de Minimo Vital de Aguay de energiay servicios prepago.

Minimo Vital de Agua. Tendencia: incremento de hogares para participar de este programa. Esta tasa se
consideraalta en un histdrico de siete aios. Crecieron en 27,5 % relacionandola con la poblacidn Sisbén.

El crecimiento en la demanda de medidores prepagos para el periodo 2007-2008 estuvo cercano al 35,92 %
promedio anual, situacién que muestra una segmentacion del mercado de SSPP domiciliarios y a restringir el
consumo a minimos vitales.

©
=
=
o
=
=
=
<
==
<
£
@
8
17
(7]
©
=
o
o
=
o
@®
=
o
o
=
17
©
=
=)
<
(=]




©
=
=
]
<
=
=
©
==
©
o
=
=
S
=
<
£
©
8
7]
(7]
©
=
)
)
=
17
©
=
=)
<
(=]
)
(2}
=)
~
(=]
w
=
=
i
o.

Estrategia geoestadistica®

El Plan Estratégico Habitacional construyé desde 2018 un sistema de gestidon y de toma de decisiones para
medir y evaluar informacién, el cual tiene, ademds, un direccionamiento estratégico con fundamento
territorial (espacio-temporal). El Plan desde sus inicios posee una estrategia geoestadistica con datos
especializados en formatos abiertos, que son la base para conectarse o ligarse a las plataformas tecnolégicas y
digitales de laadministracion municipal.

Modelo multicriterio: analisis del estado de la vivienda y
el entorno por comunas y corregimientos

Al afio 2020 las variables del modelo se ajustaron segun el grado de colinealidad que presentaban entre si.
Adicionalmente se ponderd la importancia de la variable con base en el trabajo realizado con actores del
Sistema Habitacional. Dicha estructura porcentual expresa a cuanto equivale el criterio en la estructura del
problema de la habitabilidad de la vivienda y el entorno.

Tabla 28. Peso en Peso en
Pesos (%) de las variables PEHMED 2020| PEHMED 2030

Modelo multricriterio

para habitabilidad de Hogares sin vivienda 0,16 0,28

vivienda en Medellin  Viviendas en Zonas de Alto Riesgo No Mitigable (ZARNM) 0,15 0,26

2008 y 2016 Viviendas sin acueducto 0,12 0,22

Viviendas sin alcantarillado 0,06 0,11

Viviendas en estado precario extremo 0,04 0,08

. o Viviendas sin cuarto para dormir 0,02 0,03

Fuente: Equipo Técnico Viviend . q . 0.01 0.02
estratégico UNAL - Escuela del iviendas con un cuarto para dormir 2 3

Habitat. Total 0,57 1,00

Al 2030 se distribuyeron los valores de los porcentajes, considerando las variables y conservando la
proporcionalidad entre si, de forma que sumen 1.

*Que evalta el estado de lavivienday el entorno habitacional en comunas, corregimientosy barrios.



Tabla 29. Resultados de jerarquizacion o priorizacidn de la vivienda para intervencién en las comunas y
corregimientos 2008-2016

i Diferencia en
Comuna / corregimiento m PEHMED 2030 | PEHMED 2020
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Comuna

Villa Hermosa (08) 0,83 1 3 -2

Manrique (03) 0,73 2 2 0

Popular (01) 0,71 3 1 2

Aranjuez (04) 0,44 4 4 0

Santa Cruz (02) 0,37 5 8 -3

San Javier (13) 0,36 6 7 -1

Robledo (07) 0,3 7 5 2

Doce de Octubre (06) 0,25 8 9 -1

Buenos Aires (09) 0,18 9 10 -1

Belén (16) 0,12 10 12 2

Castilla (05) 0,11 11 11 0

La Candelaria (10) 0,06 12 6 6

Guayabal (15) 0,04 13 13 0

La América (12) 0,02 14 14 0

Laureles Estadio (11) 0,01 15 15 0

El Poblado (14) 0,01 16 16 0

Corregimiento

San Cristdbal (60) 0,81 1 1 0

San Antonio de Prado (80) 0,66 2 2 0 Nota:

Altavista (70) 0,53 3 4 1 Las jerarquias negativas se
Santa Elena (90) 0,36 4 3 1 interpretan como el
San Sebastian de Palmitas (50) 0,17 5 5 0 empeoramiento en sus

condiciones de habitabilidad.

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.
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Mapa 3.
Jerarquia de habitabilidad de la vivienda entre comunas y corregimientos segtin Modelo multicriterio
integral. Medellin - 2016
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Tabla 30. Peso en Peso en
Pesos (%) de las variables PEHMED 2020| PEHMED 2030

del Modelo multicriterio
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para la habitabilidad del Suelo de proteccion 0,1335 0,291
entorno en Medellin Equipamiento local 0,1208 0,264
2008-2016 Zonas en alto riesgo no recuperable 0,0717 0,156
Area de uso residencial 0,0314 0,069
Inverso espacio publico 0,0071 0,015
Residuos sélidos generados 0,0887 0,194
Espacio publico 0,0029 0,006
F : Equipo Técni
) ,uente quipo fecnico Centralidades - corredores de actividad multiple 0,0022 0,005
estratégico UNAL - Escuela del
TOTAL 0,4583 1

Habitat.




Tabla 31. Resultados de la jerarquizacidn del entorno para intervencion en comunas y corregimientos
de Medellin 2008-2016

et Diferencia en
Comuna / corregimiento m PEHMED 2030 | PEHMED 2020

Comuna
Robledo (07) 0,73 1 4 -3
Manrique (03) 0,66 2 11 -9
El Poblado (14) 0,61 3 1 2
Popular (01) 0,61 4 15 -11
Belén (16) 0,59 5 3 2
Villa Hermosa (08) 0,55 6 -3
Doce de Octubre (06) 0,51 7 12 -5
San Javier (13) 0,51 8 14 -6

= Aranjuez (04) 0,46 9

g Castilla (05) 0,45 10 8

§ Santa Cruz (02) 0,4 11 16 -5

= Laureles Estadio (11) 0,36 12 6 6

2 La América (12) 0,28 13 13

= Buenos Aires (09) 0,27 14 10 4

E Guayabal (15) 0,26 15 10

2 La Candelaria (10) 0,17 16 2 14

E Corregimiento

D

b= San Cristébal (60) 0,77 1 3 -2

2 Nota: .

= . , . San Antonio de Prado (80) 0,73 2 2 0

& Las jerarquias negativas se ., .

= . San Sebastian de Palmitas (50) 0,58 3 5 -2

k= interpretan como el A

: empeoramiento en sus Altavista (70) 0,48 4 4 0

E condiciones de habitabilidad. Santa Elena (90) 0,44 5 1 4

a Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.
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Mapa 4.
Jerarquia de habitabilidad del entorno entre comunas y corregimientos segtin Modelo
multicriterio integral. Medellin - 2016
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Tabla 32. Pesos (%) de las variables en el Modelo integrado de vivienda y entorno. Medellin 2008-2016

Peso en Peso en Peso modelo integrado
PEHMED 2020 | PEHMED 2030 PEHMED 2030

Hogares sin vivienda 16,02 28,2 14,1
Viviendas en ZARNR 14,77 26,0 13,0
Viviendas sin acueducto 12,49 22,0 11,0
Viviendas sin alcantarillado 6,31 11,1 5,6
Viviendas en estado precario extremo 4,38 7,7 3,9
Viviendas sin cuarto para dormir 1,72 3,0 1,5
Viviendas con un cuarto para dormir 1,15 2,0 1,0
Suelo de proteccidn 13,35 29,1 14,6
Equipamiento local 12,08 26,4 13,2
Zonas en alto riesgo no recuperable 7,17 15,6 7,8
Area de uso residencial 3,14 6,9 3,4
Inverso espacio publico 0,71 1,5 0,8
Residuos sélidos generados 8,87 19,4 9,7
Espacio publico 0,29 0,6 0,3
Centralidades - Corredores de actividad multiple 0,22 0,5 0,2

Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat.
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Tabla 33. Resultados de la jerarquizacion en el Modelo integrado de vivienda y entorno entre
comunas y corregimientos de Medellin 2008-2016

PEHMED PEHMED Diferencia en ] Solo vivienda Solo entorno
2030 2030 jerarquia PEHMED 2030 | PEHMED 2030
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Villa Hermosa (08) 0,68 1 3 1 6
Manrique (03) 0,67 2 2 2 2
Popular (01) 0,65 3 1 2 3 4
Aranjuez (04) 0,46 4 4 4 9
San Antonio de Prado (80) 0,44 5 14 -9 2 2
San Cristdbal (60) 0,44 6 15 -9 1 1
San Javier (13) 0,43 7 1 6 8
Santa Cruz (02) 0,41 8 0 5 11
Robledo (07) 0,41 9 4 7 1
Doce de Octubre (06) 0,38 10 3 8 7
San Sebastian de Palmitas (50) 0,32 11 18 -7 5 3
Belén (16) 0,32 12 13 -1 10 5
Altavista (70) 0,32 13 17 -4 3 4
Buenos Aires (09) 0,3 14 9 5 9 14
Castilla (05) 0,28 15 11 4 11 10
El Poblado (14) 0,25 16 19 -3 16 3
Santa Elena (90) 0,25 17 12 5 4

Laureles Estadio (11) 0,21 18 21 -3 15 12
La Candelaria (10) 0,2 19 10 9 12 16
La América (12) 0,2 20 20 14 13
Guayabal (15) 0,2 21 16 5 13 15

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.




Mapa5.
Resultados de la jerarquizacion de la vivienda y el entorno entre comunas y corregimientos, segin Modelo
multicriterio integral. Medellin- 2016
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Tabla 34. Criticidad comparativa por criterios en habitabilidad de la vivienda, comunas y corregimientos 2016

Viviendas Viviendas Viviendas en Viviendas sin Viviendas con
sin sin estado precario cuarto para un cuarto para

Criterio

Hogares Viviendas
sin sin
vivienda ZARNR

acueducto [ alcantarillado extremo dormir dormir

Comuna/Corregimiento

Comuna
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Popular (01) 0,22 0,45 0,39 0,61
Santa Cruz (02) 0,63 0,25 0,14 0,55 0,10 0,47 0,79
Manrique (03) 0,86 0,74 0,41 0,80 0,75
Aranjuez (04) 0,73 0,41 0,14 0,32 0,18 0,95
Castilla (05) 0,22 0,01 0,02 0,22 0,04 0,31 0,47

Doce de Octubre (06) 0,55 0,17 0,06 0,07 0,02 0,44 0,86
Robledo (07) 0,43 0,19 0,14 0,44 0,20 0,56 0,69

Villa Hermosa (08) 0,80 0,83 0,36 0,54 0,99
Buenos Aires (09) 0,26 0,23 0,07 0,08 0,03 0,34 0,55

La Candelaria (10) 0,13 0,03 0 0 0 0,32 0,50
Laureles Estadio (11) 0,01 0,02 0 0 0,01 0,03 0,01

La América (12) 0,02 0,02 0 0,01 0,04 0 0,07

San Javier (13) 0,50 0,46 0,12 0,34 0,11 0,46 0,87

El Poblado (14) 0 0,03 0 0 0 0,02 0
Guayabal (15) 0,09 0 0 0 0 0,34 0,20
Belén (16) 0,21 0,10 0,04 0,04 0,03 0,34 0,45
Corregimiento

San Sebastian de Palmitas (50) 0 0 0,75 0 0 0 0

San Cristébal (60) [ 100 [N 0,62 0,81
Altavista (70) 0,61 0,49 0,59 0,24 0,50 0,33

San Antonio de Prado (80) 0,68 0,68 0,16 0,39 0,38 0,75
Santa Elena (90) 0,08 0 0,24 0,50 0,38 0,21

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.




Tabla 35. Criticidad comparativa por criterios en la habitabilidad del entorno por comunas y corregimientos. Medellin 2016

Criterio | Suelode ] Equipamiento Z°';"|'§,de Area de Inverso Residuos Espacio cﬁﬂ:'rﬁ'&ﬂ?gf :
Comuna/Corregimiento proteccion local riesgo no resigzgcial ?)?i%?icclg ges:tlzlrda(:isos LS de actividad
recuperable miiltiple

Comuna
Popular (01) 0,25 [ 100 | 0,19 0,92 0,41 0,88 0,99
Santa Cruz (02) 006 [HETE 0,27 0,1 0,97 0,24 CII 100 |
Manrique (03) 0,37 0,92 0,84 0,36 0,94 0,67 0,91 0,88
Aranjuez (04) 0,25 0,73 0,16 0,14 0,69 0,77
Castilla (05) 0,31 0,86 0,01 0,13 0,47 0,58 0,36 0,71
Doce de Octubre (06) 0,04 0,98 0,08 0,19 0,82 0,97 0,74 0,93
Robledo (07) 0,84 0,21 0,43 0 0,78 0 0,76

_ Villa Hermosa (08) 0,6 0,57 0,67 0,25 0,58 0,47 0,47 0,86

E Buenos Aires (09) 0,44 0 0,14 0,34 0,36 0,46 0,26 0,82

s La Candelaria (10) 0,21 0,32 0,02 0 0,82 0 0,74 0,13

s Laureles Estadio (11) 0,13 0,88 0,01 0,19 0,74 0,33 0,64 0,4

s La América (12) 0 0,86 0,02 0,19 0,69 0,1 0,59 0,83

£ San Javier (13) 0,27 0,96 0,26 0,31 0,73 0,48 0,63 0,91

= El Poblado (14) 0,87 0,74 0,03 0,53 0,4 0,42 0

£ Guayabal (15) 0,31 0,51 0 0,04 0,78 0,08 0,7 0,34

2 Belén (16) 0,33 0,91 0,03 0,5 0,75 0,65 0,62

§ Corregimiento

= San Sebastian de Palmitas (50) 0,70 0,97 0,59 0 0 0,78

= San Cristébal (60) 0,52 0,95 0 0,75 0 0,37

= Altavista (70) 0 0,97 0,83 0,27 0,93 0,29 0,85 0

2 San Antonio de Prado (80) 0,70 0 0,69 0,7 0,51 0,60

= Santa Elena (90) 0 0,67 0,03 0,83 0,11 0,69

% Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.
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Enla corrida del Modelo multicriterio se dieron los anteriores resultados de priorizacién de intervencién:

Tabla 36. Prioridades de intervencion habitacional periodo 2016

Priorizacion de la intervencion de habitabilidad

De la vivienda y el entorno integrados De la vivienda Del entorno
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Comuna/corregimiento Puntaje  Comuna/corregimiento Puntaje  Comuna/corregimiento Puntaje
Comuna Villa Hermosa 0,68  Comuna Villa Hermosa 0,83  Corregimiento San Crist6bal 0,77
Comuna Manrique 0,67 Corregimiento San Cristobal 0,81 Corregimiento San Antonio de
Comuna Popular 0,65 Comuna Manrique 0,73 Prado 0,73
Comuna Popular 0,71 Comuna Robledo 0,73
Comuna Manrique 0,66
Comuna El Poblado 0,61

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.

Tabla 36. Barrio Posicion de Suma
Prioridades de intervencion en prioridad ponderada
04

Medellin periodo 2016 por

. Moravia 1 0,61
barrio
08 Llanaditas 2 0,38
03 Versalles No. 2 3 0,26
10 Villa Nueva 4 0,25
06 Kennedy 5 0,23
03 La Cruz 6 0,22
03 Las Granjas 7 0,21
10 Popular 8 0,20
05 Castilla 9 0,19
Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - X ;
10 Barrio Coldn 10 0,18

Escuela del Habitat.




Tabla 38. . o
C Barrio con mayor criticidad
Priorizacion de

intervencion segun criterio Hogares sin vivienda Moravia
de habitabilidad de la Viviendas en inquilinato Villa Nueva
vivienda. Medellin Viviendas sin acueducto Llanaditas
periodo 2016 Viviendas sin alcantarillado La Cruz
Viviendas en estado precario extremo Versalles 2

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.

Priorizacion por zonas

segun criterio de Zona nororiental 1.00 1
habitabilidad de la Zona centroriental 0,67 2
vivienda. Medellin Zona noroccidental 0,46 3

periodo 2016 Zona centroccidental 0,31 4
Zona suroccidental 0,06 5
Zona suroriental 0,04 6

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.

Jerarquizacion de la habitabilidad de la vivienda en Medellin a escala de barrio

A continuacion se presenta la definicién de cada uno de los criterios utilizados para priorizar la habitabilidad de
lavivienda en los barrios de Medellin (Sisbén 2015)*, acorde a la informacion disponible.

1. Hogaressinvivienda: es equivalente a viviendas en déficit y se calcula por medio de la diferencia entre
viviendas y hogares. Este indicador contribuye al hacinamiento por la cohabitacién que genera mas de

un hogar por vivienda.
2. Viviendas en inquilinato: es también la vivienda compartida y estratificada como estrato cero, seguin

el Sisbén.
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“Exceptuando lainformacién de inquilinatos, la cual fue tomada del Censo de viviendasy otros usos.




3. Viviendas sin acueducto: niumero de unidades de
vivienda sin conexion alared de tuberia para conduccion
de agua potable.

4. Viviendas sin alcantarillado: nimero de unidades de
vivienda sin conexion a un sistema de desagilie por
tuberia a la red de servicios publicos o comunitarios de
aguas residuales.

5. Viviendas en estado precario: viviendas con paredes y
techos construidos con materiales en estado precario
extremo o materiales perecederos como guadua, zinc,
tela, cartdn, latas o desechos plasticos y madera burda.
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Estas variables fueron seleccionadas entre el conjunto de las
utilizadas en el PEHMED 2020 para la priorizacidon de las
comunas, debido a que ya se les realizé un analisis de colinealidad
entre las variables, presentando un bajo grado entre si. Se
dispone de datos desagregados a nivel de barrios para cada una Tabla 40. Diez barrios mas prioritarios en habitabilidad de
deellas, lo que permite llevar el analisis a dicha escala. la vivienda segin Modelo multicriterio en Medellin 2019

Los pesos o ponderaciones de importancia de cada uno de los m
criterios fueron calculados con base en el Plan 2020, prioridad ponderada
04

manteniendo las proporciones que tienen estos entre si y Moravia 1 0,61
redistribuyendo el valor de los criterios no seleccionados 08 Llanaditas 2 0.38
viviendas en ZARNR, viviendas sin cuarto exclusivo para dormir '
(viv ’ . P y 03 Versalles No. 2 3 0,26
viviendas con un cuarto para dormir) de forma que todos sumen
1 10 Villa Nueva 4 0,25

06 Kennedy 5 0,23
Con dichos criterios y sus respectivos pesos, se calculé la suma 03 La Cruz 6 0,22
ponderada de los criterios seleccionados con los desempefios de 03 Las Granjas 7 0,21
ca'da. barrio, a mayor valor de la suma ponderada, mayor 10 EEEE 3 0,20
prioridad. i

05 Castilla 9 0,19
Debido a la gran cantidad de barrios solo se presentaron los diez 10 Barrio Col6n 10 0,18

mas prioritarios en Medellin para habitabilidad de la vivienda: Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.
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El barrio Moravia, perteneciente alacomuna 4 Aranjuez, es el que presenta—en conjunto—las condiciones mas
criticas de habitabilidad de la vivienda en Medellin. Los criterios que mas influyeron en dicha criticidad fue la
mayor cantidad de viviendas en déficit de todos los otros barrios (348 viviendas) y una alta cantidad de
viviendas eninquilinato (79 viviendas).

La siguiente tabla presenta el desempefio de los indicadores del barrio Moravia en comparacion con los demas
barrios. Son especialmente criticos los de hogares sin vivienda y viviendas en inquilinato por estar cercade 1.

Matriz de indicadores de

habitabilidad de la vivienda Hogares sin vivienda 1,00
para el barrio Moravia Viviendas en inquilinato 0,81
Viviendas sin acueducto 0,17

Viviendas sin alcantarillado 0,42

Viviendas en estado precario extremo 0,16

Fuente: Equipo Geoestadistico UNAL - Escuela del Habitat.

La comuna 3 (Manrique) es la que posee mas barrios dentro de los diez mas prioritarios, con un total de tres:
Versalles N22, La Cruzy Las Granjas. Le sigue lacomuna 10 (La Candelaria), la cual posee dos barrios prioritarios
en habitabilidad: Villa Nuevay Barrio Coldn.

Es importante anotar que la diferencia de la suma ponderada entre Moravia y Llanaditas es de 0,23; y entre
Llanaditas y Versalles N2 2 es de 0,12, lo cual indica que los dos barrios mas prioritarios presentan una
diferencia significativa entre si y con los siguientes en la lista o, en otras palabras, son los mas criticos por un
margen relativamente amplio. Del tercer barrio en adelante la diferencia se hace menos notoria,
aproximadamente 0,02 o menor.

En general, los Ultimos barrios de la jerarquia o barrios que presentan mejores condiciones en conjunto,
pertenecen mayoritariamente alas comunas 14: Pobladoy 11: Laureles - Estadio.



El factor de movilidad

La movilidad constituye un elemento importante al evaluar la calidad de la habitabilidad de la vivienda vy el
entorno en determinado territorio, por lo cual se pretende incluir dicho factor dentro del Modelo multicriterio
parala priorizacion.

Se propone el indicador de accesibilidad directa a las estaciones del sistema de transporte masivo (metro,
metrocable, metroplus y tranvia) como el postulado para ingresar al Modelo multicriterio, dado que permite
medir la movilidad y se puede recoger/calcular informacion a escala de barrio y vereda. Para ello se utilizd la
herramienta Near (Argis), una funcion de proximidad que permite calcular la distancia lineal entre una capa
qgue, en este caso, fue el centroide de los barrios de la ciudad; y otra capa que, en este caso, fueron las
estaciones del sistema de transporte masivo. Los resultados de distancia entre los barrios y las estaciones,
expresados en metros, se agruparon en cinco rangos de 500 m cada uno, con excepcion del Gltimo rango que va
entre 2.000y 3.000 m.

A continuacidn se presentan los barrios con la mayor distancia a cualquiera de las estaciones del sistema de
transporte masivo anteriormente mencionadas.

Tablo 42

Barrios con mayor

distancia, en metros, al 0612 El Triunfo 2977
Sistema Masivo de 0712 Aures No.2 2780
Transporte. Medellin 0611 Progreso No.2 2722
1408 Altos del Poblado 2713

1409 El Tesoro 2662

1609 La Hondonada 2581

0609 Picachito 2538

1410 Los Naranjos 2525

0610 Mirador del Doce 2501

0602 Doce de Octubre No.1 2418

Fuente: Equipo Técnico estratégico UNAL - Escuela del Habitat. POT 2014.
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Se puede observar que, en su mayoria, los barrios pertenecen a las comunas 6 Doce de Octubre (5 barrios) y 14
Poblado (3 barrios). Es relevante resaltar que la jerarquia no coincide con la establecida en |a habitabilidad de la
vivienda por barrios, es decir, la variable movilidad podria modificar la criticidad dependiendo de su peso
relativo enrelacion con las demas.

Priorizacion zonal y corregimental del riesgo en Medellin
El Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres 2016 (PMGRD) identifica cuatro variables que miden el
riesgo de la poblacién por fendmenos naturales en Medellin. De estas se dispone de informacién a escala de
zonasy corregimientosy se definen como sigue:

e Areas con condiciones de riesgo sujetas a estudio de detalle, medido en la cantidad de personas
expuestas a riesgo por fendmeno amenazante, relacionado a inundaciones y avenidas torrenciales
dentro de lazona o corregimiento.

e Riesgo por fenédmeno de movimiento o remociéon de masa: medido en la cantidad de personas
expuestas a riesgo por fendmeno amenazante relacionado a movimiento o remocién de masa dentro
delazonaocorregimiento.

e Vulnerabilidad fisica estructural por fendmeno sismico: medido en nimero de viviendas en condicién
de vulnerabilidad fisica estructural ante fenémenos sismicos en la zona o corregimiento.

e Reasentamiento por localizacién en riesgo no mitigable: medido en nimero de hogares que se
encuentran asentados en territorios clasificados como de alto riesgo no mitigable.

En relacién con el Modelo multicriterio integrado de habitabilidad de la vivienda y el entorno se observa que,
en su mayoria, aquellas comunas mas prioritarias corresponden a la zona nororiental (Manrique, Popular y
Aranjuez)y, a su vez, las comunas con menor prioridad corresponden a las zonas 5y 6 (Poblado y Guayabal). Es
decir, los territorios con mayor criticidad en la habitabilidad de la vivienda y el entorno son los que presentan
mayores condiciones de riesgo en términos de poblacién expuesta a inundaciones y avenidas torrenciales,
movimientos de masa, condiciones de vulnerabilidad fisico estructural de las viviendas y asentamiento en
zonas de riesgo no mitigable.

La zona mas prioritaria, considerando los cuatro criterios de riesgo en su conjunto, es la zona 1 - nororiental,
seguida por la zona 3 - centroriental. En contraste, las zonas 6 - suroccidental y 5 - suroriental, presentan la
menor criticidad comparativa con los demas territorios.



El corregimiento de San Cristébal es el mas critico en dos de los cuatro criterios considerados: riesgo por
movimiento de masa y reasentamiento por localizacidn en zona de riesgo no mitigable: A su vez presenta una
alta criticidad en viviendas con vulnerabilidad fisica estructural por fenédmeno sismico.

El corregimiento de Altavista cuenta con la mayor poblacidn expuesta a riesgo de inundaciones y
avenidastorrenciales (aproximadamente 3.256 personas). Y el corregimiento de San Antonio de Prado tiene la
mayor cantidad de viviendas con vulnerabilidad fisica estructural por fenémeno sismico (aproximadamente
16.923).

Los corregimientos con mayor prioridad, al considerar los cuatro criterios de riesgo en su conjunto, son San
Cristébal y San Antonio de Prado. En contraste, San Sebastidn de Palmitas es el que presenta menores
condiciones de riesgo comparativamente.

Respecto a la priorizacién integrada de habitabilidad de la vivienda y el entorno, elaborada en la revisién y
ajuste de Plan Habitacional PEHMED 2030, se encuentra que San Cristobal y San Antonio de Prado son los que
presentan peores condiciones de habitabilidad de la vivienday el entorno, y condiciones de riesgo mas criticas.

En conclusidn, las comunas con condiciones mas criticas al evaluar conjuntamente la habitabilidad de Ila
vivienda y el entorno, pertenecen en su mayoria a las zonas 1 - nororiental y 3 — centroriental, las cuales, a su
vez, son las mas criticas respecto ala valoracién basada en criterios de riesgo.

Deigual forma, los corregimientos de San Cristébal y San Antonio de Prado resultan ser los de mayor criticidad,
tanto en la priorizacion integrada de las condiciones de vivienday el entorno, como en la priorizaciéon basada en
factoresderiesgo.

Asi, los territorios mas prioritarios para su intervencién en habitabilidad de la vivienda y el entorno poseen la
mas alta prioridad en riesgo basado en criterios de poblacidn expuesta a inundaciones y avenidas torrenciales,
a fendmenos de movimiento y remocion de masa, cantidad de viviendas en condiciones de vulnerabilidad
fisica-estructural ante fendmeno sismicoy cantidad de hogares asentados en zonas de alto riesgo no mitigable.
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Estado actual y dinamica de la variable
Habitat con mitigacion, adaptacion al
cambio climatico y reduccion de riesgos

La variable presenta una interdependencia alta con una agenda de ciencia, tecnologia e innovacion social en
vivienday habitaty con el campo programatico del Plan Estratégico de Gestién del Riesgo de Medellin 2030.

Varios factores estan implicando la calidad y la cobertura del habitat a nivel globaly, por supuesto, en el dmbito
local. Estos factores se han venido estudiando con mayor profundidad en nuestro medio a partir de la ultima
década, tanto lo referente a los impactos en el habitat derivados del cambio climatico y la necesidad de la
gestion del riesgo como elemento clave para salvaguardar las vidas humanas.

Colombia ha venido generando diferentes legislaciones al respecto, a partir de la Constitucién Politica de
1991%, sobresaliendo:

 El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), Decreto Nacional 2372 de 2010. Categorias y medidas
articuladas al ordenamiento territorial.

» Estructura Ecoldgica Principal y Suelo de Proteccidon, Decreto Nacional 3600 de 2007 y Decreto Nacional 953
de 2013, Pago por Servicios Ambientales (PSA).

» Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes 3700 de 2011 Medidas de Adaptacién al Cambio
Climatico (ACC) y Planes Territoriales de ACC; Convenio Gobernacién de Antioquia y FAO. Decreto Nacional
268 de 2016 adopta el SISCLIMA.

e Ley 1523 de 2012 Sistema de Gestidén de Riesgo de Desastres (GRD) y Decreto Nacional 1807 de 2014
Estudios basicosy de detalle sobre riesgos articulados al ordenamiento territorial.

» Conpes3810de 2014, aguaysaneamiento rural: establece objetivos de la politicay lineas de accién.

e Sentencia080de 2015 sobre los derechos colectivos.

“ Capitulo 3. De los derechos colectivos y del ambiente. Articulo 79. Ambiente sano y seguro, y articulo 82. Integridad del espacio
publico asociado al Derecho ala Ciudad.
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La Declaracion sobre Habitat Il donde se plantea que las personas son el centro de la Nueva Agenda Urbanay no
el mercado y la forma en que construimos, gestionamos y vivimos en las ciudades. Esta postura y acuerdo
firmado por Colombia esta vinculada a los ODS 2015, «Erradicar la pobreza extrema, combatir la desigualdad y
lainjusticiay solucionar el cambio climatico».

A partir de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, se plantea el logro de los tres
desafios extraordinarios donde la solucién requerida para el cambio climatico es definida por Naciones Unidas
como uno de los mayores desafios de nuestro tiempo y supone una presién adicional para nuestras sociedades
y el medio ambiente. Desde pautas meteoroldgicas cambiantes que amenazan la produccion de alimentos,
hasta el aumento del nivel del mar que incrementa el riesgo de inundaciones catastrdficas. Los efectos del
cambio climatico son de alcance mundial y de una escala sin precedentes. Si no se toman medidas drasticas
desde ahora, serd mas dificil y costoso adaptarse a estos efectos en el futuro.

e La concentracion de Gases de Efecto Invernadero (GEl) en la atmdsfera terrestre estd directamente
relacionada con latemperatura media mundial de la Tierra.

« Esta concentracidon ha ido aumentando progresivamente desde la Revolucién Industrial y, con ella, la
temperatura mundial.

« ElI GEl mas abundante es el diéxido de carbono (CO,), el cual es el resultado de la quema de combustibles
fosiles.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU (IPCC) fue creado por la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) con el objetivo de proporcionar una fuente imparcial de informacidn cientifica. El IPCC publicé su
quinto informe de evaluacidn sobre los efectos a nivel global de cada uno de los componentes afectados por el
cambio climatico.

Elresumen definido por este informe se sintetiza en (IPCC, 2013):

* Elcalentamiento en el sistema climatico esinequivoco.

e Cada uno de los tres ultimos decenios ha sido sucesivamente mas célido en la superficie de la Tierra que
cualquier decenio anterior desde 1850.

e Esprdacticamente seguro que la capa superior del océano se haya calentado entre 1971y 2010.
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En los dos ultimos decenios los mantos de hielo de Groenlandiay la Antértidzg han ido perdiendo masa, los
glaciares han continuado menguando en casi todo el mundo y el hielo del Artico y el manto de nieve en
primavera en el hemisferio norte han seguido reduciéndose en extensién.

Desde mediados del siglo XIX el ritmo de la elevacién del nivel del mar ha sido superior a la media de los dos
milenios anteriores.

En los ultimos 800.000 afios las concentraciones atmosféricas de didxido de carbono, metano y éxido
nitroso han aumentado a niveles sin precedentes.

El forzamiento radioactivo total es positivo y ha dado lugar a la absorcidn de energia por el sistema climatico.
Lainfluencia humana en el sistema climatico es clara.

Los modelos climaticos han mejorado desde el cuarto informe de evaluacion.

Los estudios basados en observaciones y modelos de cambio de temperaturas, retroalimentaciones
climaticas y modificaciones del balance energético de la Tierra combinados, generan confianza sobre la
magnitud del calentamiento mundial como respuesta al forzamiento pasado y futuro.

Se ha detectado la influencia humana en el calentamiento de la atmdsferay el océano, en alteraciones en el
ciclo global del agua, en reducciones de la cantidad de hielo y nieve, en la elevacion media mundial del nivel
delmaryen cambios en algunos fendmenos climaticos extremos.

Las emisiones continuas de gases de efecto invernadero causaran un mayor calentamiento y nuevos
cambios entodos los componentes del sistema climatico.

Es probable que, para fines del siglo XXI, la temperatura global en superficie sea superior a 1,5 ° C en
comparacionaladel periodoentre 1850y 1900.

Los cambios que se produciran en el ciclo global del agua, en respuesta al calentamiento durante el siglo XXI,
no serdn uniformes.

Los océanos mundiales seguiran calentandose durante el siglo XXI.

Es muy probable que la cubierta de hielo del Artico siga menguando y haciéndose méas delgada y que el
manto de nieve en primavera, en el hemisferio norte, disminuya a lo largo del siglo XXI a medida que vaya
aumentando la temperatura media global en superficie.

El nivel medio global del mar seguira aumentando durante el siglo XXI.

El cambio climatico afectard a los procesos del ciclo del carbono de un modo que agudizard el aumento de
CO,enlaatmosfera.

Las emisiones de CO, acumuladas determinaran en gran medida el calentamiento medio global en
superficie a finales del siglo XXl y posteriormente.



En el capitulo Il del POT 2014 se detalla la actuacién propuesta para la adaptacion al cambio climatico, por
medio de: estrategias, lineas de accidn, lineamientos de manejo de la estructura ecoldgica principal,
lineamientos de manejo de la mitigacién de los efectos contaminantes del aire, lineamientos para establecer
medidas de adaptacion al cambio climdtico, lineamientos de manejo en las medidas de adaptacién y mitigacion
frente a los riesgos de origen hidrometeoroldgicos, politicas de cambio climatico, estdndares de construcciony
construccidén sostenible (Articulos 578-585, Acuerdo 48 de 2014). Se complementa esta informacion con el
documento de Formulacién IV b, en lo pertinente a la adaptacion al cambio climatico (POT 2014, pp. 708-731).

Retos frente a la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico

La gestidn del riesgo y la adaptacidn al cambio climatico exigen enfrentar nuevos retos para propiciar nuevos
elementos de cobertura y calidad del habitat y cambios en los procesos de gestion administrativa y
gubernamentaly en la Politica del Habitat en los siguientes aspectos:

e Las tendencias del Modelo de Ocupacidn del Territorio (MOT) registran un «crecimiento compacto de la
ciudad» vy, a la vez, un «crecimiento disperso, suburbanizacion y expansion sobre los bordes urbano-
rurales» que rebasan la capacidad de soporte de los sistemas biofisicos y sistemas funcionales
estructurantes como los de movilidad, en detrimento de la calidad ambiental del aire y el agua, la
habitabilidad de los espacios publicos, los equipamientos colectivos, pérdida de coberturas naturales
protectoras de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y la conectividad ecoldgica urbano-rural.

» Las tecnologias de urbanizacién y edificacién en altura de alta densidad, incluso en los procesos formales
industrializados y licenciados, se resisten a la transformacidn hacia sistemas de mayor eficiencia ecoldgica,
ahorro y disminucién de las huellas hidricas, de carbono (GEI) y ecolégica en la generacidn de residuos y
creciente interdependencia funcional con la gran regidn central que sustenta la metrépoli en expansiony
consolidacién.

Estos desarrollos le generan al Plan Estratégico Habitacional al 2030 la necesidad de articulacion en los
siguientes aspectos:

e Articular instrumentos de la Politica de Vivienda VIS-VIP y habitat y el Plan con medidas de adaptacion al
cambio climatico (ACC) y reduccién de riesgo de desastres; la Agenda Ambiental y el Plan de Ordenamiento
Territorial.
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Articular el PEHMED con el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres 2016, Horizontes Temporales
al 2030y Horizontes de Sentido.

Desarrollary producirindicadores de calidad y sostenibilidad del habitat en:
- Huelladelagua.

Huella ecoldgica.

Huella de carbono.

Red tasa de mortalidad RD.

Red dafiosy pérdidas.

Red VFE en lineas vitales y edificaciones grupo IV, III, Iy [ (VIS).

En larevision de elementos generales sobre estas tematicas se definieron los siguientes retos para ser tenidos
en cuentaen laaplicacién de las Politicas del Habitat, tales como:

Desarrollar y fortalecer sistemas de alertas tempranas, dotaciones del Sistema Local de Gestidn del Riesgo
de Desastres (GRD) en el DAGRD. Generar espacios comunes de participacion y gestion, comisiones, actores
del sistema de comunicaciones.

El acceso al agua potable y saneamiento basico es un derecho en conexidad con otros como la vida, la
dignidad humanaylasalud.

La Declaracion de Adelaida (2010) sobre la salud en todas las politicas, considera esencial incluir el
componente de salud y bienestar en laformulacién de politicas publicas en todos los niveles de gobierno.
Desarrollar observatorios e indicadores relevantes de la VIS y del habitat.

Realizar Estudios de Detalle (ED) de GRD en las zonas con condiciones de riesgo bajo escenarios
multiamenazay ACC (Ideam 2030).

Desarrollar innovaciones en procesos de produccién del habitat sostenible urbano y rural con tecnologias
ecoeficientes, entre ellas los servicios publicos domiciliarios, asociado a programas de promocién de la
salud y prevencién de la enfermedad; procesos de planeacién y reporte de informacidn; estructurar
esquemas integrales para el suministro de agua potable y saneamiento bdsico, acorde con caracteristicas
ruralesy urbanas; prestar asistencia técnicay priorizar recursos del Sistema General de Participacion - Agua
Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) para el sector rural; la investigacién y el desarrollo de tecnologias
apropiadas.

Restituir las areas ocupadas del suelo de proteccion, priorizar los reasentamientos en ZARNM y recuperar
las areas parala RED de conectividad ecoldgicay sistema de espacialidades publicas.



Intervenciones integrales, colectivas y barriales o veredales, urbanismo ecoldgico y tactico -cinturén verde-,
terrazasy techos ecoldgicos, parques de bolsillo y areas comunes de lavanderia, huertas, lugares de estudio
ytrabajo en casa; entornos de calidad y condiciones de convivenciay socializacién.

Privilegiar el mejoramiento de microterritoriosy el subsidio colectivo.

Reducir el ambiente de discriminacion hacia los desmovilizados y minimizar consumo de agua y de energia;
disminuir los déficits habitacionales cualitativos y cuantitativos interdependientes; controlar la ocupacion
inadecuada de bordesy laderas.

Aplicarinstrumentos de tasas retributivas y compensatorias (PSA).

Ajustar la politica del SMV acorde a las prioridades de reduccién de vulnerabilidad fisica estructural y
exposicién ariesgos; mejores condiciones de habitabilidad, calidad ambiental y funcional de la VIS.
Incentivos orientados a la aplicacidn de nuevas tecnologias y diversificacién de soluciones habitacionales de
calidad, durabilidad, reposicién, sostenibilidad, mantenimientoy renovacién.

Priorizar recursos del SGP-APSB para el sector rural en saneamiento y agua potable; estructurar esquemas
integrales para el suministro; priorizar acciones orientadas a apoyar la recuperacién y conservacion de las
fuentes abastecedoras en cada region (PSA); incorporar la gestion del riesgo, adaptacion y mitigacidn al
cambio climatico.

Nuevos estandares de cobertura, calidad y diversificacion de tipologias habitacionales en la regulacién de
materiales, calidad y seguridad.

Las VIS no deben ser la casa por carcel y el espacio de privaciones y restricciones al desarrollo personal y la
movilidad social.

Incorporar estudios de perfil de necesidades y satisfactores con enfoque poblacional diferencial y
adaptabilidad a efectos de cambio climatico.

Avanzar en lavivienda como hecho metropolitano con énfasis en riesgos, reasentamiento y mitigacion.
Ver metas del PMGRD por zonas.

Fortalecer el esquema institucional y de intervencidon del Estado en zonas rurales para aumentar la
cobertura de agua potableysaneamiento, desarrollar esquemas de vigilanciay control.

Impulsar practicas efectivas de gestidn sanitariay ambiental.
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Situaciones de riesgo en zonas rurales y urbanas

Riesgos de desastres enzonas rurales
Un analisis del comportamiento identificado en el PMGRD 2016 en los corregimientos por fendmenos
amenazantes y en sus territorios: areas con condiciones de riesgo sujetas a estudios de detalle y viviendas y
poblacién expuesta a dichos fendmenos, es el siguiente:

Fenémeno de inundaciones y avenidas torrenciales, estudios y exposicion de vivienday poblacion

Areas declaradas con condiciones de riesgo, sujetas a la realizacion de estudios de detalle

En el POT 2014 se establecen las dreas de los corregimientos con condiciones de riesgo y el Plan MGRD 2016 en
sus subprogramas 1.1%y el proyecto 1.1.2, los cuales se definen como areas de estudio de subcuencas (27) y
guebradas (70) en los cinco corregimientos, asi: 94,52 hectareas con un calculo de exposicidn en primer piso de
1.112viviendasy4.120 habitantes

Estudios de detalle hidroldgicos por riesgo de Inundaciones y Avenidas Torrenciales IAT con modelacién de
cuencas abastecedoras en periodos del «Niflo» y de alta torrencialidad en periodos de la «Nifia» en los
poligonos y subcuencas priorizadas en el POT; evaluacién de la capacidad hidraulica de obras y corrientes
intervenidas criticas asociadas a macroproyectos de intervencidon MIB, PUI, CV_Bordes Urbano-Rurales, API
y dreas de expansion o reposicién de redes de infraestructuras de servicios publicos y equipamientos vitales
expuestos enamenaza alta(PEHMED 2030 UNAL-Escuela del Habitat, 2018, PMGRD 2016).

Fenémeno de movimiento o remocion en masa en zona rural
En el mismo programay subprograma del PMGRD se plantea:

Proyecto 1.1.1. Realizar los estudios de detalles geoldgicos y geotécnicos por movimiento en masay escenarios
de riesgo en los poligonos identificados en el POT y en sitios criticos asociados a macroproyectos y tratamiento
MIB, CN3, PUI, legalizacidon y regularizacion urbanistica; CV_Bordes Urbano-Rural, en APl y planes parciales,
planes maestrosy Planes Especiales de Manejoy Proteccion del Patrimonio (PEMP).

42 . .z TR .z . .
Caracterizacion, andlisis y evaluacion de riesgos de desastre por fendmeno amenazante.



También los estudios hidrogeoldgicos en rocas ultra basicas (Dunita) en Z1 y Z3 dicho Borde; sector de
Canada Negra o Seca en la frontera con Bello y areas mineras y escombreras asociadas; en caso de gestionar
recursos también se priorizan las cabeceras de ALT_SAP. Los barrios y asentamientos se priorizan por
magnitud de eventos y en el POT. Elaborar mapas por tipo de deslizamientos (Van Westen 2005), dirigido
hacia evidencias geomorfoldgicas que influyen en el riesgo, tales como trayectoria -run out- el tamafioy la
profundidad de los deslizamientos; si son remontantes (cuesta arriba) y tipos de falla. Prioridad de estudios
enrocas ultrabasicas asociadas ala Dunitaenzonas1,3y5.

Los cinco corregimientos, 100 poligonos y 158,19 ha estan propuestos para estudios de detalle con 8.139
viviendas expuestas y 30.398 poblacion expuesta (PEHMED 2030, UNAL, sede Medellin-Escuela del Habitat,
2018, PMGRD 2016).

Vulnerabilidad fisica estructural por fenomeno sismico en zona rural

La vulnerabilidad fisica estructural del parque habitacional rural se resume en los cinco corregimientos en
40.637 viviendas afectadas, de las cuales 24.429 corresponden a Vivienda de Interés Social -VIS (PEHMED 2030
UNAL, sede Medellin-Escuela del Habitat, 2018, PMGRD 2016).

Riesgos de desastres enlazona urbana

El comportamiento identificado en el PMGRD 2016 con base en los poligonos del POT 2014 en las zonas
urbanas, ademas del dmbito Rio, con condiciones de riesgo sujetas a estudios de detalle por fendmeno
amenazante, definié el nUmero de viviendas y de poblacién expuesta asi:

Fendmeno de inundaciones y avenidas torrenciales enzona urbana

Areas declaradas con condiciones de riesgo sujetas a estudios de detalle por IAT en zona urbana

De las seis zonas urbanas la zona 3 centroriental es la que mas afectacion tiene por riesgo de inundaciones y
avenidas torrenciales por el numero de subcuencas y quebradas. En total, la ciudad a nivel urbano tiene 27
subcuencasy 70 quebradas, con una afectacion total de 4.153 viviendas y 14.700 personas expuestas en primer
piso (PEHMED 2030 UNAL, sede Medellin-Escuela del Habitat, 2018, PMGRD 2016).

Fenomeno de movimiento o remocion en masa en zona urbana

En el PMGRD 2016, programa 1, subprograma SPgl.1 ya mencionado, se requieren 290,38 ha de estudios de
detalle, con un total de 30.386 viviendas expuestas y 108.091 habitantes (PEHMED 2030 UNAL, sede Medellin-
Escueladel Habitat, 2018, PMGRD 2016).
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Vulnerabilidad fisica estructural por fenomeno sismico enzona urbana

La vulnerabilidad fisica estructural del parque habitacional urbano se resume en las seis zonas urbanas en
390.071 viviendas susceptibles a vulnerabilidad fisico estructural por sismo, de las cuales 228.991
correspondenaVIS(PEHMED 2030 UNAL, sede Medellin-Escuela del Habitat, 2018, PMGRD 2016).

Reasentamiento por localizacion en riesgo no mitigable en zona rural y urbana

En el PMGRD 2016 se identifican poligonos de riesgo no mitigable RNM tanto por inundacion, avenida
torrencial y movimiento en masa y se propone un plan de reasentamiento que priorice los estudios de
detalle, preferiblemente en la misma zona para no romper redes familiares, sociales y econdmicas y que
estos se realicen en el marco de los Planes de Mejoramiento Integral de Barrios o de Proyectos Urbanos
Integrales PUI.

El calculo para este reasentamiento se hizo con la estimacién de unas densidades media (PEHMED 2030 UNAL,
sede Medellin - Escuela del Habitat, 2018, PMGRD 2016)" para estimar el nimero de hogares que se deben
reasentar: en area urbana de 80 viv/ha y 5 viv/ha en zona rural. Se exceptua, en esta densidad, a los
corregimientos de San Cristdbal, Altavista y San Sebastidn de Palmitas, que contemplaron una densidad
promedio de 50 viv/ha. El total para reasentar en zona rural y urbana se estima en 9.291 hogares, asi: 517 en
zonaruraly 8.774 en zona urbana®.

* Ante lafalta del censo de vulnerabilidad social del mismo Plan.
a4 s .
Este calculo no contempla reasentamiento por otros factores.



Estado actual y dinamica de la variable ]
Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

La valoracion y proteccién del patrimonio familiar y colectivo no se supedita a la poblacién mdas vulnerable y en
situacién de pobreza, sino a todo el conjunto de poblacién que sufre un perjuicio por obra de desarrollo motivo
de utilidad publica, lo cual lo hace vulnerable circunstancialmente; es decir, en las diversas situaciones y
temporalidades de las obras de desarrollo, alos perjuicios y al detrimento en la calidad de vida.
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El Estado debe garantizar a los moradores la proteccion de sus bienes tangibles e intangibles, con perjuicio a
hechos de proteccidn por los derechos constitucionales como vivienda, vida, patrimonio, modo de sustento
econdmico, sea formal o informal, automejoramiento de la vivienda, construccidn colectiva de servicios basicos
y urbanos, proyecto de vida e integridad fisica y mental. Esta valoracién debe ser hecha mediante la distribucion
solidaria® y equitativa de los beneficios y la valoracion adecuada de las compensaciones para la restituciéon y
mejoramiento de sus condiciones de habitabilidad a través de planes de reasentamiento integral que
reconozcan el contexto, intereses y las dindmicas de las personas, las familias y los asentamientos humanos
urbanosyruralesinvolucrados.

Habitabilidad: conjunto de cualidades y condiciones especificas de los asentamientos humanos, el habitaty
la vivienda que permiten la satisfaccion de necesidades humanas materiales y espirituales, el bienestar
individual y colectivo y que se concretan en: seguridad, salubridad, comodidad, usos de la tierra, densidades
de la poblacién y vivienda, accesibilidad, movilidad y acceso a bienes y servicios, condiciones para la
privacidad, cohesidn social, participacidon e integracion socioespacial (POT Acuerdo Municipal 46/06,
Articulo 133. Conceptos orientadores de las actuaciones del Sistema Municipal Habitacional).

* La solidaridad como principio normativo del Estado social de derecho alude al valor social fundamental por el que las personas
se reconocen como iguales y comprendidas —por igual— en una tarea comun. La desigualdad material se enfrenta acudiendo al
principio normativo de la solidaridad [...]. Derecho constitucional: perspectivas criticas, UNIANDES.
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El grado de vulneracidn y, por consiguiente los lineamientos de resarcimiento, deberan estar condensados en
protocolos de compensacion para estas situaciones en ejercicio de los derechos y deberes constitucionales de
acceso a la informacién, participacién, asociacidn, trabajo, salud, vivienda digna y habitat sostenible en los
lugares intervenidosy en los nuevos lugares de habitacidn, mediante la distribucién solidaria y equitativa de los
beneficiosylavaloracion adecuada de laindemnizacidn para la restitucidn a sus condiciones originales, a través
de planes de reasentamiento integral que reconozcan el contexto, los intereses, las familias y los asentamientos
humanos urbanosy ruralesinvolucrados.

En algunas sentencias de tutela luego de 2012, el derecho a la vivienda ha sido discutido bajo el llamado
principio de subordinacidn y de indefensidn en una relacién juridica; es decir, que el demandante en su estado
de subordinacidn o de indefensién, de manera circunstancial, no tiene ninguna posibilidad juridica o de facto de
actuar para defender susintereses.

(i) la subordinacién hace referencia a la situacion en que se encuentra una persona cuya obligacién juridica
es acatar las érdenes de un tercero, como consecuencia de un contrato o relacidn juridica, constituyéndose
entre las partes una relacion de jerarquia; (ii) el estado de indefensidn, por su parte, estd caracterizado por
lainexistencia de algln tipo de relacién juridicay, propiamente, tiene su origen en la ausencia o insuficiencia
de medios fisicos y juridicos de defensa para resistir u oponerse a la agresiéon, amenaza o vulneraciéon de sus
derechos fundamentales (C.C. T-362, 2014) [...]. [La indefensidn:] (iii) imposibilidad del particular de
satisfacer una necesidad bdsica o vital, por la forma irracional, irrazonable y desproporcionada como otro
particular activa o pasivamente ejerce una posicidon o un derecho del que es titular; (iv) la existencia de un
vinculo afectivo, moral, social o contractual, que facilite la ejecucién de acciones u omisiones que resulten
lesivas de derechos fundamentales de una de las partes, v.gr. la relacidn entre padres e hijos, entre
cényuges, entre copropietarios, entre socios, etc.; (v) el uso de medios o recursos que buscan, através de la
presién social que puede causar su utilizacidn, el que un particular haga o deje de hacer algo en favor de otro
(C.C.T-736,2013).

Enadiciénaloanterior, al respecto de la situacién actual del demandante en las sentencias sobre el derecho ala
vivienda, este puede encontrarse en un estado de debilidad manifiesta como cuando la Corte Constitucional
sefialaque:



Como sujetos de especial proteccidn a los nifios y nifias, a las madres cabeza de familia, a las personas en
situacion de discapacidad, a la poblacion desplazada, a los adultos mayores, y todas aquellas personas que
por su situacion de debilidad manifiesta los ubican en una posicidn de desigualdad material con respecto al
resto de la poblacién; motivo por el cual considera que la pertenencia a estos grupos poblacionales tiene
unaincidencia directa en la intensidad de la evaluacién del perjuicio, habida cuenta que las condiciones de
debilidad manifiesta obligan a un tratamiento preferencial en términos de acceso a los mecanismos
judiciales de proteccién de derechos, a fin de garantizar la igualdad material a través de discriminaciones
afirmativas a favor de los grupos mencionados(C.C. T-736, 2013).

Desalojo forzoso y criterios de intervencion

Varios tipos de poblacidn en debilidad manifiesta se encuentran vulnerables a procesos de desalojo forzoso:
desplazados, poblacién que vive en zonas de alto riesgo no recuperable, ocupantes ilegales de una vivienda,
aquellos que moran en una zona destinada para obras de interés general. Los desplazados internos en
Colombia también son considerados personas victimas de desalojo forzoso.

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con
ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno; disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar drasticamente el orden publico (Congreso de Colombia, 1997).

La Observacién General N2 7 del Pidesc (1997) sobre los desalojos forzosos como parte del Derecho a la
Vivienda Adecuada, sefiala que:

Los desalojos forzosos se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de los
hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios apropiados
de proteccién legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicién de los
desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las
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disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos [...]. Cuando se considere que el
desalojo estd justificado, deberia llevarse a cabo con estricto cumplimiento de las disposiciones
pertinentes de las normas internacionales de derechos humanos y respetando los principios generales de
larazény laproporcionalidad(Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, 1997).

Algunos organismos como el Banco Mundial y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) han aprobado directrices en materia de reubicacidn y reasentamiento a fin de limitar los sufrimientos
humanos causados por los desalojos forzosos. La Observacidon N2 7 de 1997 en su parrafo 15 establece unas
garantias procesales para aplicar en el contexto de los desalojos forzosos:

a.
b.

Una auténtica oportunidad de consultar a las personas afectadas.

Un plazo suficiente y razonable de notificacidon a todas las personas afectadas con antelacion a la
fecha prevista para el desalojo.

Facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, la informacién relativa a los desalojos
previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las viviendas.

La presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el desalojo, especialmente cuando
este afecte a grupos de personas.

Identificacidn exacta de todas las personas que efectten el desalojo.

No efectuar desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas
den su consentimiento.

Ofrecer recursos juridicos.

Ofrecer asistencia juridica, siempre que sea posible, a las personas que necesiten pedir reparacion a
los tribunales (CDESC, 1997).

Por su parte, en las Sentencias de la Corte Constitucional de Colombia, se considera que existen obligaciones
gue las autoridades deben garantizar relativas al derecho a la vivienda para poblacién desplazada a manera de
criterios de intervencién, fundamentados en los Principios Pinheiro de 2005y en la Observacion N2 7 del Pidesc
de 1997 sobre desalojo forzoso.



Colombia estd entre los diez paises con el mayor nimero de desplazados internos por causa del conflicto
armado. 6.044.200 personas, 12% del total de la poblacién hasta 2014. Mas de 63% de estos desplazados
viven bajo la linea de pobreza y 33% viven en la pobreza extrema (Internal Displacement Monitoring
Centre. Norwegian Refugee Council, 2015).

(i) Reubicar alas personas desplazadas que, debido al desplazamiento, se han visto obligadas a asentarse en
terrenos de alto riesgo; (ii) brindar a estas personas soluciones de vivienda de caracter temporal v,
posteriormente, facilitarles el acceso a otras de cardcter permanente. En este sentido, la Corporacion ha
precisado que no basta con ofrecer soluciones de vivienda a largo plazo, si mientras tanto no se provee a los
desplazados de alojamiento temporal en condiciones dignas; (iii) proporcionar asesoria a las personas
desplazadas sobre los procedimientos que deben seguir para acceder a los programas; (iv) en el disefio de
los planes y programas de vivienda, tomar en consideracion las especiales necesidades de la poblacion
desplazaday de los subgrupos que existen al interior de esta —personas de la tercera edad, madres cabeza
de familia, nifios, personas discapacitadas, etcétera—; y (v) eliminar las barreras que impiden el acceso de
las personas desplazadas a los programas de asistencia social del Estado, entre otras (C.C. T-581, 2010);
(C.C.T-064,2009);(C.C. T-216A, 2008).
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Segun los tratados internacionales, los lugares establecidos para la reinstalacion deben responder a los siete
elementos del derecho a unavivienda adecuada del PIDESCde 1991.

Motivos de utilidad publica que generan desplazamiento de poblacion e

impacto en el habitat

LaLey 388 de 1997 ensu articulo 58 declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles para
destinarlos a los siguientes fines:
a. Ejecucidn de proyectos de construccidn de infraestructura social en los sectores de la salud,
educacion, recreacién, centrales de abasto y seguridad ciudadana.

b. Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacién de titulos en
urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la Ley 9 de
1989, la rehabilitacién de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos ubicados en
sectores de alto riesgo.

c. Ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbanay provision de espacios publicos urbanos.




d. Ejecucion de proyectos de produccién, ampliacidn, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios.

e. Ejecucion de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo.
f. Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y deportes.

g. Funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades publicas, con excepcién de las
empresas industriales y comerciales del Estado y las de las sociedades de economia mixta, siempre y
cuando su localizacién y la consideracién de utilidad publica estén claramente determinados en los
planes de ordenamiento o en los instrumentos que los desarrollen.

h. Preservacion del patrimonio cultural y natural de interés nacional, regional local, incluidos el
paisajistico, ambiental, histérico y arquitectdnico.

i. Constitucion de zonas de reserva para la expansion futura de las ciudades.
j.  Constitucién de zonas de reserva para la proteccién del medio ambiente y los recursos hidricos.

k. Ejecucion de proyectos de urbanizacién y de construccidn prioritarios en los términos previstos en los
planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

|. Ejecucion de proyectos de urbanizacién, redesarrollo y renovacion urbana a través de la modalidad
de unidades de actuacién, mediante los instrumentos de reajuste de tierras, integracidon inmobiliaria,
cooperacién o los demas sistemas previstos en esta Ley.

m. El traslado de poblaciones por riesgos fisicos inminentes (Congreso de Colombia, 1997).

Se considera que existen motivos de utilidad publica o de interés social para expropiar por via administrativa el
derecho de propiedad y los demas derechos reales sobre terrenos e inmuebles, cuando conforme a las reglas
sefialadas por la presente Ley, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen
especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las sefialadas en las letras a),
b), c), d), e), h), j), k), I) y m) del articulo 58 de la presente Ley [Ley 388 de 1997, articulo 58, anterior cita]
(Congreso de Colombia, 19973, art. 63).
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Regulaciones sobre politica de compensaciones

El Municipio de Medellin en su Decreto 0543 de 2013 sobre compensaciones, establece que cuando este o
alguna de sus entidades descentralizadas adelanten la ejecucidn de proyectos con fundamento en los motivos
de utilidad publica definidos en los articulos 58 y 63 de la Ley 388 de 1997, que impliquen afectacién parcial o
traslado de poblacidon, debera sujetare a las directrices de una «politica de compensaciones» que facilite el
traslado de las familias y minimice el impacto socioecondmico negativo causado por el traslado y en su modus
vivendi.

Las compensaciones apuntan a unos reconocimientos econdmicos que debe hacer la entidad a cargo del
proyecto. Entre las propuestas de mitigacién también estdn las actividades de tipo social tales como planes,
estrategias, actividades y acciones que no representan un valor econémico, pero que propenden por la
sensibilizacion y mantenimiento de la calidad de vida de la poblacidn afectada (Alcaldia de Medellin, 2013,
Personeria de Medellin, UNAL, sede Medellin, 2017).

Elarticulo 39 delaLey 92 de 1989y el articulo 2° de la Ley 388 de 1987 establecen los principios de proteccién a
moradores y de distribucidn equitativa de carga y beneficios, los cuales garantizarian la proteccién de los
derechos de los habitantes y moradores al ser trasladados o desplazar su actividad econdmica a otro sitio por las
intervenciones publicas.

El Decreto 0543 de 2013 del Municipio de Medellin reglamenta una politica de compensaciones con respeto de
las garantias minimas consagradas en la Constitucién Politica, asi como en la jurisprudencia, por los impactos
socioecondmicos generados a razéon del desplazamiento de poblacién por las obras publicas; pero las
compensaciones establecidas en este Decreto son meramente indicativas y, por lo tanto, excluyen otros
conceptos que sean necesarios para facilitar el traslado y mitigar los impactos socioecondmicos negativos a la
poblacidén localizada en zonas de intervencion (Alcaldia de Medellin, 2014).

Las compensaciones son una respuesta a la mitigacion de impactos por obras de desarrolloy se aplican por regla
general y, segln dicho Decreto, para aquellos propietarios y poseedores que se acojan a la enajenacion
voluntaria, aun cuando es necesario mantener las condiciones de negociacion voluntaria a los propietarios y
poseedores que, conforme al articulo 28 de la Ley 9 de 1989, busca mantener el animo de negociacion por el
precio ofrecido, también aplica cuando no hasido posible llevar a término la enajenacion voluntaria (Alcaldia de
Medellin, 2014).
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Sobre lavivienda de reposicién en los procesos de reasentamiento por desplazamiento involuntario, el Decreto
2339 de(2013) del Municipio de Medellin establece en su articulo 27 que la poblacidn reasentada en razén de
obras deinterés general podrd acceder al Subsidio Municipal de Vivienda (SMV) en las modalidades de vivienda
nueva, vivienda usada y arrendamiento temporal. Para lo anterior se tendrdn como factores determinantes el
numero de integrantes del hogar; las condiciones patoldgicas de alguno de los miembros; y la existencia de una
unidad econémica enlavivienda que fue objeto de laintervencion.

Los lotes sobre los que se pretenda aplicar el subsidio en la modalidad de construccidn en sitio propio deben

estar ubicados en zonas aptas, no tener limitaciones por zonas de riesgo no recuperable u otras afectaciones de
ampliacidn vial, retiro de quebrada o cualquier otra que no permita desarrollar la construccién en el sitio.

Adquisicion de inmuebles: expropiacion y enajenacion voluntaria

Por disposicion del articulo 59 de la Ley 388 de 1997, la Nacidn, las entidades territoriales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, estan legitimadas para
adquirir por enajenacién voluntaria o por expropiacién judicial los bienes inmuebles que estimen necesarios
para desarrollar determinada obra publica. Estas entidades deben agotar, en primera medida, el
procedimiento de enajenacion voluntaria directa con el propietario del bien, para lo cual debe expedir un oficio
de la oferta de compra, laidentificacion precisa del bieny el precio base de la negociacion.

De acuerdo al articulo 61 de la Ley 388 de 1997, el precio de adquisicidon serd igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por peritos privados inscritos en las lonjas o
asociaciones correspondientes, para lo cual se debe tener en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o
distrital vigente, al momento de la oferta de compra, en relacién con el inmueble que se va a adquirir y, en
particular, con su destinacion econdmica(C.C. C-773A, 2012).

El procedimiento para la expropiacién debe ser precedido por el proceso de la enajenacion voluntaria. En caso
de que no se llegue a un acuerdo se debe acudir a la expropiacidn judicial, la cual se encuentra regulada en el
Cédigo de Procedimiento Civil —articulos 451y subsiguientes—, y en algunos casos excepcionales, por el proceso
de expropiacidon administrativa de acuerdo alaLey 388 de 1997(C.C. C-773A,2012).



Expropiacion
La expropiacién es un mecanismo regulado principalmente en la Ley 56 de 1961, Ley 9 de 1989 y Ley 388 de
1997, y los articulos 451 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil. Dichas disposiciones establecen los
motivos por los cuales un bien puede ser declarado de interés social o de utilidad publica. La Sentencia C-1074
de 2002 establece sobre la expropiacién que:

Por regla general, requiere de la intervencién de las tres ramas del poder publico: (i) del legislador que
define los motivos de utilidad publica o interés social que justifican la expropiacién; ii) de la administracién
que declara para un caso concreto los motivos de interés publico o social e impulsa el proceso de
expropiacion; y (iii) de la justicia que controla el cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales,
garantiza el respeto a los derechos de los afectados, fija la indemnizacion y puede decidir si decreta o se
abstiene de decretar la expropiacién(C.C. C-1074, 2002).
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La proteccion constitucional del derecho ala propiedad indica que:

El Estado solo esta autorizado para acudir a la figura de la expropiacion por motivos de utilidad publica o de
interés social. Para tal fin, debe mediar sentencia judicial e indemnizacidn previa, aspectos que presuponen
que la declaratoria de expropiacién es el resultado del estricto seguimiento del proceso establecido en la
ley, el cual garantiza la proteccion al debido proceso del titular del derecho de dominio. Todo esto, solo
puede ocurrir una vez se ha declarado fallida la enajenacién voluntaria o negociacién directa efectuada con
base en una oferta justa por parte de la entidad publica(C.C. C-773A,2012).

Durante esta fase de enajenacién directa, si hubiese acuerdo sobre el precio y las demas condiciones de la
oferta con el propietario, la entidad correspondiente podra celebrar contrato de promesa de compraventa o
de compraventa, segun el caso. Si transcurridos 30 dias habiles después de la comunicaciéon de la oferta, no
se hallegado a unacuerdo formal para la enajenacién voluntaria, no se ha dado cumplimiento al contrato de
promesa de compraventa o no se ha recibido respuesta por parte del propietario, es obligacion de la entidad
oferente iniciar el proceso de expropiacion segun lo establece el inciso 6° del articulo 61 de la Ley 388 de
1997. Iniciado el proceso judicial y surtido el tramite de notificacién y traslado de la demanda de
expropiacion, el juez dictara sentencia. En caso de que decrete la expropiacion, este debe ordenar el pago de
los gravdmenes, embargos e inscripciones que recaen sobre los bienes, para que luego de la firmeza del
avaluo y la consignacién de la indemnizacién se pueda hacer la transferencia de la propiedad (C.C. C-773A,
2012).




La expropiacién comprende tres elementos caracteristicos, expuestos en la Sentencia de Constitucionalidad C-
035de 2016:

1. Sujetos: el expropiante es el sujeto activo, es decir quien tiene la potestad expropiatoria; el beneficiario
es quien representa la razon de ser de la expropiacion, el creador del motivo, de la necesidad de
satisfacer uninterés publico o utilidad publica; y el expropiado, el titular de los derechos reales sobre los
bienesrequeridos por el Estado.

2. Objeto: los derechos de indole patrimonial que sacrifican los particulares a favor de la Administracion,
sin incluir los derechos personales o personalisimos, para satisfacer la causa expropiandi, de alli la
necesidad de establecer los derechos patrimoniales del sujeto expropiado sobre el objeto delimitado.

3. Lacausa expropiandi o justificacion presentada por el Estado para utilizar la figura de la expropiacién:
esta debe tener un objetivo que cumplir que sea acorde con los fines de la utilidad publica e interés
social, especificado enlanorma que lacrea(C.C. C-035, 2016).

Esta sentenciatambién hace notar que:

Siempre hay una transformacion al terminar la expropiacién, lo que hace que la expropiacién sea un
instrumento para llegar al fin de la meta propuesta en la ley, un elemento que conllevara a realizar ciertos
objetivos planteados para una situacion fijada, que amerita la obtencién de cierto derecho (C.C. C-035,
2016).

En la cartilla sobre reasentamiento de poblacién del Municipio de Medellin se caracterizan tres sujetos
intervinientes en la expropiacidn: expropiante, expropiado y beneficiario. El expropiante que es el Estado, es el
operador de este instrumento; el expropiado que es el particular o propietario; y el beneficiario que es la
comunidad en la cual se materializa el interés publico o social. No obstante, este documento se plantea si es
una colectividad en abstracto o la poblacion vulnerable, quien debe recibir el beneficio (Personeria de Medellin
y UNAL, sede Medellin, 2017), cuestiéon aun no resuelta.

La expropiacién administrativa se daria cuando:

Transcurran treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo de que trata el
Articulo 66 de la presente Ley (Determinacion del Caracter Administrativo), sin que se haya llegado a un
acuerdo formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa, la
autoridad competente dispondra mediante acto motivado, la expropiacion administrativa del bien
inmueble correspondiente (Congreso de Colombia, 1997a, Art. 68).
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Una vez en firme la sentencia que declara la expropiacién se inicia el proceso de avalto de la indemnizacidn.
Esta debe comprender el valor del bien objeto del proceso judicial y una compensacion que sea reparatoria y
plenay, portanto, queincluya el lucro cesante y el dafio emergente.

El procedimiento que debe seguir el juez civil para ordenar y cumplir con la practica del avallo
comercial del inmueble objeto de expropiacion es el consagrado en el articulo 456 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el cual sefiala que el juez debe designar una pluralidad de peritos para que
estimen el valor de la cosa expropiada y separadamente la indemnizacién a favor de los distintos
interesados, lo que necesariamente obliga a la designacion de dos peritos para hacer el respectivo
avaluo(C.C.C-773A,2012).

Las normas que rigen actualmente el avalio delinmueble expropiado: i) El articulo 20 del Decreto 2265
de 1969, establece que «[e]n los procesos de expropiacion uno de los peritos ha de ser designado
dentro de la lista de expertos suministrada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, en la
oportunidad y con los efectos prescritos para la formacidon del cuerpo oficial de auxiliares y
colaboradores de la justicia». (ii) El articulo 21 de la Ley 56 de 1981, indica que «[e]l juez, al hacer la
designacion de peritos en los eventos previstos en el Articulo 456 del C de P.C., en todos los casos
escogera uno de la lista de auxiliar de que disponga el tribunal superior correspondiente y el otro de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 20 del Decreto 2265 de 1969. En caso de desacuerdo en el
dictamen se designard un tercer perito, dirimente, de la respectiva lista del Instituto Geografico
Agustin Codazzi» (C.C. C-773A, 2012).
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El articulo 456 del Cédigo de Procedimiento Civil determina que una vez se haya surtido el proceso de
contradicciéon y esté en firme el avallo, se debera proceder a la consignacion de la indemnizacién. Ya que «los
auxiliares de lajusticiano son los directores del proceso, el juez debe valorar las pruebas (articulos 187y 241 del
C. de P.C.), pronunciarse de oficio respecto del peritaje y establecer el monto de la indemnizacién que se debe
consignar»(C.C.C-773A,2012).

Indemnizacion por motivos de utilidad publica
Enlas sentencias se ha establecido sobre laindemnizacién que:

[...] serd la medida que equilibrara el sacrificio de los derechos del afectado derivado del ejercicio de la
potestad expropiatoria del Estado. El resarcimiento subsanara los dafios causados a la supresidon de la
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voluntad del ciudadano para disponer de su peculio. La justificacién de la expropiacién y de la
indemnizacion evidencia que la actuacion de la administracion es legitima. La Corte Suprema de Justicia ha
indicado que ese pago se refiere a la «definicién y reconocimiento del derecho del propietario, con
anterioridad a la expropiacion, de modo que no haya, por una parte, expropiaciones arbitrarias, y por otra,
que el duefo pueda contar desde entonces con bienes o valores comerciales, enajenables y ciertos,
equivalentes al perjuicio causado». La indemnizacién es una consecuencia de la facultad expropiatoria del
Estado. Ella se explica por el deber de reparacidon que surge a raiz del ejercicio de dicha facultad: la
produccion de un dafio generado por una actividad legitima de la accidon administrativa(C.C. C-750, 2015).

Contintia exponiendo la Sentencia C-750 de 2015, que la actividad es legitima porque la expropiacion solo
opera por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, prevaleciendo asi el interés
general para cumplir los fines esenciales del Estado, de que trata el Articulo 2° superior: promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

Pero ese daio legitimo debe en principio ser indemnizado [...] porque la persona expropiada no tiene porqué
soportar una carga especifica que debe asumir toda la sociedad, en razén del principio de igualdad de todos
ante las cargas publicas, cuyo fundamento es el derecho de igualdad establecido en el articulo 13 de la Carta.
Esto explica, entonces, que el ordenamiento superior haya consagrado el derecho a la indemnizacién
reparatoria en cabeza del afectado(C.C. C-750, 2015).

Las indemnizaciones se otorgan por dafio emergente y por lucro cesante. La certeza del daio —ya sea lucro
cesante o emergente— significa que la accion lesiva del causante ha producido o producird una disminucién
patrimonial a la victima.

» El dafio emergente hace referencia al detrimento que se experimenta como resultado directo del evento
dafioso. Esa clase de lesion existe en el evento en que un bien econdmico salié o saldrd del patrimonio de la
victima. Asi, esa clase de detrimento puede causarse por afectacién del patrimonio pasado o futuro,
siempre que sean consecuencia directa del hecho dafiino. Por ejemplo, esa figura se presenta de las
erogaciones que son resultado de la privacién de un inmueble o el reemplazo transitorio del mismo(C.C. C-
750, 2015).

e Ellucro cesante alude a la ganancia o provecho que se dejé de percibir debido al acaecimiento del mismo
(C.C.C-750,2015).



En sentencias posteriores a 2002 se indicé que:

[L]a indemnizacién no se limita al precio del bien expropiado. Si bien la jurisprudencia reconoce que el
particular también sufre dafios adicionales a la pérdida patrimonial del inmueble, el calculo del
resarcimiento que deba recibir el particular, no se limita a considerar el valor comercial del bien, sino que
puede abarcar los dafios y perjuicios sufridos por el afectado por el hecho de la expropiacion (C.C. C-1074,
2002).

El Municipio de Medellin establece, por la adquisicidn de predios, una valoracién econdmica integral, partiendo
del siguiente principio:
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La acciéon del Estado no debe generar «detrimento patrimonial» a la poblacién afectada, entendiendo el
detrimento como la pérdida o deterioro que se causa a los bienes que conforman el patrimonio de una
persona, natural o juridica, de forma directa o indirecta a través de la omisién del Estado [...] tampoco debe
generarse un «detrimento patrimonial» en contra del Estado, es decir, un enriquecimiento injustificado de
los particulares en funcién de la obra o proyecto publico (Personeria de Medellin y UNAL, sede Medellin,
2017).

Esta valoracion integral la regula el Municipio y establece en el Decreto 1091 de 2017 las indemnizaciones
econdmicas por concepto de dafio emergente y de lucro cesante.

Indemnizaciones economicas establecidas por el Municipio de Medellin en su Decreto 1091 de 2017 por

concepto de daio emergente

*  Tramiteslegales
Reconocimiento econdmico del cien por ciento de los gastos legales en que incurre el propietario del
inmueble o mejora.

* Traslado
Reconocimiento econdmico por concepto de desmonte, traslado, embalaje, acomodacién y montaje de los
bienes muebles ubicados en elinmueble o mejora del objeto de adquisicidn. Laindemnizacién por concepto
detraslado sera equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente.

* Traslado especial
En los casos de inmuebles o mejoras destinadas a unidades econdmicas o productivas cuyo traslado
requiera realizar obras civiles para el montaje y reinstalacion de los bienes muebles, se reconocera el cien




por ciento de los gastos incurridos, previa presentacion de cotizacidn en precios unitarios por parte del
beneficiario, la cual debera ser aprobada porla entidad adquirente.

» Desconexidon de servicios publicos
Reconocimiento del cien por ciento de los gastos incurridos por concepto de desconexion, cancelacidon
definitiva y traslado de los servicios publicos domiciliaros, asi como la cancelacidén anticipada de
financiaciones por instalaciones de dichos servicios, en que incurra el propietario, poseedor o tenedor del
inmueble o mejora objeto de adquisicidn.

¢ Arrendamiento temporal
Reconocimiento econdmico, que de forma excepcional y previa motivacion justificativa, se otorga al
propietario del inmueble o mejora objeto de adquisicidon por concepto de arrendamiento temporal, por un
periodo de seis meses, prorrogables solo por una vez por el término inicial, previa autorizacion por parte de
laentidad adquirente y atendiendo las condiciones de cada caso en particular.

* Impacto de escolarizacion
Reconocimiento econdmico por el cambio de institucidon educativa en que deben incurrir los miembros del
grupo familiar que habitan el inmueble o mejora objeto de adquisicion (Alcaldia de Medellin, 2017).

Indemnizaciones economicas establecidas por el Municipio de Medellin en su Decreto 1091 de 2017 por

concepto de lucro cesante

* Lucrocesante
Reconocimiento econdmico por la ganancia, renta, ingreso o utilidad neta que una persona natural o
juridica dejara de percibir por contratos u otras actividades econdmicas, como consecuencia de la
adquisicion de un bien inmueble o mejora, por parte del municipio de Medellin o sus entidades
descentralizadas, para un proyecto de utilidad publica.

e Economiaformal
Se reconocera por concepto de lucro cesante a las personas naturales o juridicas que deban suspender sus
actividades econdmicas de manera temporal o definitiva, con ocasidn al proceso de adquisicion de un bien
inmueble o mejora para un proyecto de utilidad publica.

* Economiainformal
El reconocimiento econdmico de la indemnizacién por lucro cesante para las actividades econdmicas
informales (Alcaldia de Medellin, 2017).
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En caso de que no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con base en el valor
del bieny el interés causado entre la fecha de entrega del mismo y la entrega de la indemnizacién. De lo
antepuesto se sigue que el resarcimiento derivado de una expropiacion no se agota en el precio del bien
perdido. Si asi fuera, laindemnizacién se fijaria con base en el valor objetivo del bien y no, como ordena
la Constitucidn, inciso 4° del art. 58, «consultando los intereses de la comunidad y del afectado». De
aceptarse la tesis del caracter compensatorio de la indemnizacién se tendria que concluir que la
expropiacion es una simple conversién de valores: los bienes expropiados se reemplazan por su
equivalente en dineroy no comprenderia por tanto los dafios que sean consecuencia directa e inmediata
de la expropiacién. La indemnizacion en tal caso no seria entonces justa, como lo ordena el articulo 21
numeral segundo del Pacto de San José(C.C. C-750, 2015).
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En sentencias posteriores a 2002, la Corte indicé que:

[L]a indemnizacidn debe ser justa, es decir, debe ser fijada teniendo en cuenta los intereses de la
comunidad y del afectadoy, por lo tanto, esos intereses deben ser ponderados caso por caso. En algunas
circunstancias, al ser consultados los intereses de la comunidad y asumir dichos intereses un peso
especial, esta puede reducirse y cumplir tan solo una funcién compensatoria. De otra parte, en
circunstancias diversas, al ser consultados los intereses del afectado y adquirir estos una relevancia
constitucional especial, la indemnizacién puede, tanto en su monto como en su forma de pago, asumir
unamodalidad que la lleve a cumplir una funcién restitutiva(C.C. C-1074, 2002).

El articulo 58 de la Constitucidn establecio los siguientes criterios para la indemnizacion producto de la
adquisicion de bienes por parte del Estado y que la Sentencia C-750 de 2015 aclard:

(i) Laindemnizacidn debe ser previa o pagada antes del traspaso del dominio del bien.

La Corte Constitucional ha destacado esa regla consignada en la Carta Politica. Adicionalmente, el
Congreso de la Republica reforzé la necesidad del resarcimiento previd, al eliminar de la norma suprema
la posibilidad de expropiar sin indemnizacidon. Aunque, en el ordenamiento juridico persiste la pérdida
del derecho de propiedad sin resarcimiento previo, hipdtesis que ocurren en los casos de guerra(C.C. C-
750, 2015).

(i) Laindemnizacion debe conciliar los derechos de los particulares y los intereses de lacomunidad.
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El articulo 58 Superior pretende que el Estado fije la indemnizacion conciliando los derechos de los
particulares y los intereses de la sociedad, dado que la persona expropiada, con fundamento en el
principio de igualdad (articulo 13 CP.), debe obtener un equilibrio frente a la carga publica que ha
padecido. Para ello, ha utilizado normas internacionales como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), ratificada por Colombia mediante la Ley 74 de
1968(C.C.C-750,2015).

(iii) La indemnizacion debe ser justa. Pretension de justicia que se deriva del Predmbulo de la Carta
Politica y del articulo 21 Pacto de San José de Costa Rica, norma que hace parte del bloque de
constitucionalidad.

(...) elvalorindemnizatorio que se determine debe comprender los dafios causados con la expropiacion,
pero cuidando que no constituya un enriquecimiento al ciudadano, ni un menoscabo a su patrimonio
(C.C.C-750,2015).

(iv) La indemnizacidn es reparatoria y excepcionalmente restitutoria. Es reparatoria dado que incluye el
dafio emergente y el lucro cesante. Excepcionalmente, ese pago puede tener una funcién restitutiva o
restauradora para garantizar los derechos de sujetos de especial proteccidn constitucional. Sera
compensatoria en los casos restantes en los cuales las autoridades dardn una suma insuficiente frente al
dafio, pero que en alguna medida lo remedia.

(...) cuando se requiere proteger los intereses de los afectados que tienen una especial proteccion
constitucional, por ejemplo las madres cabeza de familia, los discapacitados, los nifios o las personas de
la tercera edad o se desea expropiar una vivienda sujeta a patrimonio de familia, siempre que esa
condicion o situacion sea determinante para tasar el resarcimiento(C.C. C-750, 2015).

La Sentencia C-750 de 2015 también expone que existen casos en que la autoridad expropiadora se
encuentra frente a derechos de mayor peso en el ordenamiento constitucional. Asi que, en esas
circunstancias, la indemnizaciéon adquiere una funcién restitutiva, caracteristica que comprende el
restablecimiento de un bien de las mismas calidades al perdido, asi como la cobertura de los costos
derivados de laactuacién del Estado.

Ese grado de proteccion requiere que el resarcimiento sea necesario para garantizar los derechos
especialmente protegidos por la Constitucién y la condicidn de esos sujetos debe ser determinante para



fijar el valorylaforma deindemnizacidn, lo cual sucede en los siguientes casos: i) la expropiacién de vivienda
familiar;

ii) la proteccidn especial a los nifios, a la tercera edad o a los discapacitados; iii) madres cabeza de familia; y
iv) el patrimonio de familiainalienable(C.C. C-750, 2015).

Reparacion integral por Ia adquisicion del inmueble motivo de utilidad pablica

El Tribunal de Colombia ha reconocido —en las sentencias— que el privado padece de perjuicios adicionales al
detrimento patrimonial que se causa por la cesidon del inmueble. En dichas hipdtesis, la tasacion de la
indemnizacidn incluye los dafios que sufre el afectado por el hecho de la expropiacién y no se agota en un valor
comercial o catastral delinmueble.

El articulo 58 de la Constitucion no exige que el expropiado reciba la restitucién de los costos necesarios para
que adquiera un bien de las mismas condiciones del que perdié. En realidad, el resarcimiento comprende el
desembolso de los perjuicios materiales por lucro cesante y el dafio emergente, lesiones que deberan ser
cubiertos, siempre que sean ciertos.

Por el contrario, laindemnizacidn no incluira el pago de perjuicios morales, puesto que este desembolso carece
de correspondencia con una subsanacién de lesiones reconocida en el articulo 58 Superior, resarcimiento que
no es pleno. Dicho argumento se maximiza si se tiene en cuenta que el dolor que pueda sufrir el particular por la
pérdida de suderecho de propiedad no es reparable. No obstante, en correspondencia con esta sentencia, laley
no puede estandarizar a todos los eventos unos topes o cémputo de indemnizacidn, porque en ocasiones
puede que las reglas estaticas sean una barrera e impedimento para que las autoridades cancelen una
indemnizacion justa(C.C. C-750, 2015).

Es decir que el daifo inmaterial que podria sufrir un morador no es reparable o no es cuantificable con una
férmula, pero si es restituible por lo que no estd supeditado a una regla estatica y un valor predeterminado
estipulado en una regulacion sobre indemnizacién, sino atendiendo a la situacién de cada caso concreto y a
unos lineamientos generalesy universales en las regulaciones correspondientes.

La reparacién integral se encuentra ampliamente justificada por normas constitucionales que le sirven de
fundamento (Gil, 2014, p. 2). Asi que, el principio de la reparacién integral sea entendido conforme a «la
necesidad de proteger y salvaguardar los bienes, derechos e intereses legitimos mds importantes de la
persona» (Gil, 2014, p. 3). El principio de reparaciénintegral es entendido como:
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El precepto que orienta el resarcimiento de un dafio, con el fin de que la persona que lo padezca, sea
llevada, al menos, a un punto cercano al que se encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser
interpretado y aplicado de conformidad con el dafio producido, es decir, bien que se trate de uno derivado
de laviolacién a un derecho humano, seguin el reconocimiento positivo de orden nacional e internacional o
gue se refiera a una lesidon de un bien o interés juridico que no se relaciona con el sistema de derechos
humanos [...] le permite al juez adoptar las 6rdenes necesarias para: i) indemnizar los perjuicios materiales
e inmateriales que se prueben en el proceso y ii) restablecer el nicleo de los derechos humanos y derechos
fundamentales cuya afectacion ha sido establecida en la actuacién judicial [...] no debe estar limitada al
pago de una suma de dinero, sino que puede comprender otro tipo de prestaciones de dar, hacer, no hacery
garantia de no repeticién (Gil, 2014, p. 52).

La cuantificacién del dafio desde su reparacién integral, tiene su base en una arraigada imbricacién entre los
principios constitucionales y aquellos que, para el caso colombiano, se encuentran contenidos en el Cédigo
Civil; con fundamento en dos principios con soporte normativo: la reparacidén integral de dafio (art. 16 de la Ley
446 de 1998y art. 2341 del Codigo Civil) y el enriquecimiento injusto (art. 8 de laLey 153 de 1887 y art. 831 del
Cédigo de Comercio). Asi que la reparacion integral debe cubrir el dafio causado, si va mas alla, constituye
enriquecimiento ilegitimo del afectado, y si es menor: empobrecimiento, desnaturalizandose los principios de
dignidad humanay deigualdad (Gil, 2014, p. 53).

Gil Botero aclara que cuando el dafio se origine en una lesion fisica o psiquica de la persona, el Unico perjuicio
inmaterial diferente al moral que sera reconocido, es el «dafio a la salud o fisiolégico», por lo que el sistema
indemnizatorio de Colombia estd limitado y no puede dar lugar a que se abra una multiplicidad de categorias
resarcitorias que afecten la estructura de dafio y la estabilidad presupuestal del Estado.

El dafio a la salud se repara con base en dos componentes: 1) objetivo con base en un porcentaje de invalidez y
ii) subjetivo que permite incrementar en una medida el primer valor, segun las lesiones particulares de cada
persona lesionada, por lo que se podra reclamar los siguientes tipos de perjuicios, siempre acreditados: i) los
materiales de dafio emergente y lucro cesante; ii) los inmateriales, correspondientes al moral para compensar
la afliccién o padecimiento desencadenado por el dafio; yiii) a la salud o fisiolégico el cual resarce la pérdida o
alteracién anatdmica o funcional del derecho alasaludyalaintegridad corporal (Gil, 2014, p. 72).

El principio de reparacidn integral orienta la satisfaccion completa de un dafio, con el fin de que la persona que
lo padezca sea llevada a un punto igual o cercano al que se encontraba antes de su ocurrencia, segun términos
del numeral 1 de articulo 63 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, busca el resarcimiento de



dafios y perjuicios que se derivan y el restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual se deben
adoptar medidas de diversa naturaleza, ya sean simbdlicas, conmemorativas y de otro tipo (Gil, 2014, p. 51).

Modalidades de reparacion en el Sistema Interamericano:

Restitucidn integral, que es el restablecimiento de las cosas a su estado normal o anterior a la violacién.
Indemnizacidn por los perjuicios materiales, comprende el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio
inmaterial.

Rehabilitacién, que comprende la financiacién de la atencidn médicay psicoldgica o psiquiatrica o de los
servicios sociales, juridicos o de otraindole.

Satisfacciéon, son medidas morales de caracter simbélico y colectivo que comprende los perjuicios no
materiales, como por ejemplo el reconocimiento publico del Estado de su responsabilidad, actos
conmemorativos, bautizos de vias publicas, monumentos, etcétera.

Garantia de no repeticién, medidas de caracter administrativo, legislativo o judicial, tendientes a que las
victimas no vuelvan a ser objeto de violacidn a su dignidad, como derogacion de normas o medios para
disolver grupos armados al margen de laley (Gil, 2014, p. 51).

En una politica de reparacidén integral, cuando es determinado el dafio en los hechos de proteccion, la medida
de la reparacién es imprescindible, desde lo cual Gil Botero argumenta que este asunto implica un analisis
reflexivo sobre:

i) Los perjuicios aceptados en nuestro ordenamiento juridico [colombiano]; ii) los bienes o intereses
constitucionales que tienen cabida en el derecho de dafioy, por lo tanto, cuales sonindemnizables por via de
compensacion; iii) qué relevancia tiene la identificacién de los derechos fundamentales que devienen
lesionados con el dafio antijuridico; y iv) cudles son las reformas, instrumentos o mecanismos de reparacién
del dafio antijuridico en Colombia (Gil, 2014, p. 2).

El dafio antijuridico implica llevar el andlisis a la victima, es decir, en la lesion o afectacién que el individuo no
estd obligado a soportar, [...] no se relaciona con la vulneracién del ordenamiento juridico (perspectiva formal),
sino con la verificacién de si un derecho, interés legitimo o bien protegido, ha sido lesionado o amenazado (Gil,
2014, pp. 13, 33).

La indemnizacion no es una pena que deba sufrir el agente del dafo en razén de su culpa, sino que es un
dispositivo que se funda en la posicién de la victima pues se busca garantizar que el menoscabo del orden
patrimonial o extra patrimonial sea adecuadamente reparado (Gil, 2014, p. 16).
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Si la administracidn ejecuta una obra legitima de interés general (C.P., Art. 1) pero no indemniza a una
persona o grupo de personas individualizables a quienes se ha ocasionado un claro perjuicio con
ocasién de la obra, entonces el Estado estaria desconociendo la igualdad de las personas ante las
cargas publicas (C.P., Art. 13) pues quienes han sufrido el dafio no tienen por qué soportarlo, por lo cual
esto debe ser asumido solidariamente por los coasociados (C.P., Art. 1) por la via de la indemnizacidn
de quien haya resultado anormalmente perjudicado (Gil, 2014, p. 17).

No todos los dafios que causa el Estado son indemnizables, sobre todo silos mismos son el resultado de
la actividad estatal licita, pues solamente originan el deber de reparacion patrimonial aquello dafios
que exceden los limites juridicos que garantizan los derechos e imponen obligaciones exigibles a todas
las personas que viven en determinada sociedad (Gil, 2014, p. 30).

[...]aspectos relacionados con la lesidn cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que
la persona no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que se lesione un derecho, bien o interés
protegido legalmente por el ordenamiento, iii) que sea cierto, que se pueda apreciar material y
juridicamente (Gil, 2014, p. 30).

El dafio se refiere a aquel evento en el cual se cusa un detrimento o menoscabo, es decir, cuando se
lesionan los intereses de una persona en cualquiera de sus érbitas, «es la ofensa o lesién de un derecho
o de un bien juridico cualquiera» aunque algunos autores han considerado que esta concepcién debe
incluir también la «amenaza o puesta en peligro del interés» con lo cual se amplia su concepcién a la
funcién preventiva[...] La constatacion de este no es suficiente para que se proceda a laindemnizacién,
el dafio debe ser cualificado para que sea relevante en el mundojuridico (Gil, 2014, p. 31).

Expectativas de los habitantes afectados por intervenciones en su territorio:

planes parciales, reasentamiento y otras actuaciones

En el trabajo participativo con grupos de habitantes que trabajan por la defensa de los territorios se
identificaron las siguientes expectativas frente a la proteccién a moradores:

« Sedebengenerarlosreasentamientos desde el comienzo, paratener unasolucion habitacional segura.
« Reasentar en lo posible en el sector de la intervencidn en el territorio, de tal manera que permita conservar
los tejidos vecinalesy sociales.
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Con el principio de la equidad, las unidades econémicas de escala barrial deben contar con beneficios
similares a otras que se asienten en los territorios intervenidos.

La ocupacion de la ladera oriental de la ciudad, donde actualmente se localizan las comunas 1 (Popular), 3
(Manrique) y 8 (Villa Hermosa), fueron desarrolladas histéricamente a través de asentamientos informales.
Por lo tanto, la transformacion social del territorio debe velar por recuperar, mejorar y mantener estos
asentamientos con las debidas precauciones.

La temporalidad del proyecto no es igual a la temporalidad comunitaria, especialmente en el marco del
arrendamiento temporal y del tiempo necesario para el desarrollo de cada una de las actividades del
proyecto.

El municipio debe respetarla articulacion del proceso de participacion ciudadana en el proyecto.

Los cambios de uso residencial por otros usos, al interior de los barrios, generan desvalorizacidn del precio
de las viviendas y la expulsidn de hogares por los conflictos territoriales que se generan y que desmejoraron
su calidad de vida.

En el Tesoro la Y del Poblado, comuna 14, la nueva asignaciéon hecha por Planeacién Municipal
incorporandolo a Santa Elena (Acuerdo POT 2014) afecta gravemente a la comunidad y a sus organizaciones
porque restringe su derecho de participacién, arraigo, pertenencia, tradicién histérica, construccién de su
territorio, su sentido de comunidad y vecindad. Adicionalmente es comprobable que no hay accesibilidad
directa, lo que hace practicamente imposible participar de dicho espacio corregimental; esto debido
principalmente a los tiempos de desplazamiento, los costos y las rupturas de redes territoriales y
organizativas.

El reconocimiento de los derechos de proteccidon al morador se dilata en el tiempo en sus procesos y
decisiones, generando revictimizacion de la poblacién por cambio de criterios, normativas y actuaciones,
dando como resultado mayor desconfianza hacia la administracién municipal.

Las organizaciones y la participacion comunitaria durante el ciclo de proyecto son pilares fundamentales
para prevenir, mitigary alcanzar los derechos plenos de la proteccidn a moradores.

Elrol de la Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU) como operador urbano de los planes parciales,
es percibido como una institucién con conflicto de intereses. En este sentido se genera una tensién real
entre la gestidn publico-comunitariay la gestion privada que esta entidad realiza.

Los cluster se convierten en gentrificadores de ciudad, donde el interés particular prima sobre el interés
general de los territorios, mediante la figura de planes parciales.

Laincertidumbre generariesgos ala proteccién de los moradores.

Hay desconfianza haciala Administracién Municipal por las afectaciones psicosociales a los moradores.
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Estado actual y dinamica de la variable
Cambio sociodemografico y dinamicas

poblacionales®

Dinamicas sociodemograficas de Medellin y el area metropolitana

Proyecciones de poblacion
La poblacién estimada para el Municipio de Medellin a 2030 serd de 2.724.071 habitantes. Entre 2010y 2030,
844.883 personas adicionales en el transcurso de veinte afios y de 137.419 en la préxima década. Del total de
Medellin, 124.782 habitantes estaran localizados en zonas suburbanasy rurales. En los centros poblados de los
corregimientos moraran 253.448 habitantes.

Medellin crece a una tasa anual del 0,72 %y es mayor en los corregimientos que en las comunas. Mientras que
los demds municipiosincrementan su poblacién a una tasa del 1 %.

Entre corregimientos y comunas se esperan crecimientos diferenciales de 3,41 y de 0,4 % anual
respectivamente en los proximos diez afios. El crecimiento poblacional de las comunas de Robledo y Castilla
presionan al corregimiento de San Cristébal; y las comunas Popular, Santa Cruz, Manrique y Buenos Aires lo
hacen hacia el corregimiento de Santa Elena.

Por su parte, el drea metropolitana a 2030 albergara probablemente 4.339.585 habitantes. Se espera una
concentracién de poblacién en la ciudad de 63 %; y en el resto de los municipios de 33 %. El crecimiento
poblacional se dara con mayor ritmo en los extremos de la zona urbana norte y sur, en los municipios de Bello,
Envigado e Itagui.

Ver siguiente tabla de proyecciones de poblacién urbanay rural al afio 2030.

*®Esta variable presenta un desarrollo mas amplio y detallado como documento fuente del trabajo realizado.
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Tabla 43. Proyecciones poblacionales en zona urbana de Medellin por quinquenios, 2010-2030 Tasa d §

asa de =
C1 Popular 126.887 130.369 131.654 132.938 137.829 0,39 g
C2 Santa Cruz 107.869 111.452 112.644 113.836 118.024 0,43 %
C3 Manrique 155.049 159.658 161.331 163.004 169.001 0,41 ]
C4 Aranjuez 160.068 162.252 163.783 165.315 171.397 0,33 g
C5 Castilla 146.471 149.751 151.301 152.850 158.474 0,38 §
C6 Doce de Octubre 190.155 193.657 195.562 197.467 204.732 0,35 §
C7 Robledo 163.559 171.660 173.896 176.133 182.613 0,52 g
C8 Villa Hermosa 134.235 137.531 138.874 140.216 145.375 0,38 s
C9 Buenos Aires 135.005 136.774 138.084 139.395 144.523 0,32 =
C10 La Candelaria 85.000 85.505 86.306 87.106 90.311 0,29
C11 Laureles - Estadio 120.607 122.243 123.429 124.615 129.200 0,33
C12 La América 94.165 96.278 97.317 98.355 101.974 0,38
C13 San Javier 133.918 138.063 139.441 140.818 145.999 0,41
C14 El Poblado 120.695 128.839 131.088 133.336 138.242 0,65
C15 Guayabal 91.147 94.470 95.548 96.625 100.180 0,45
C16 Belén 193.343 196.694 198.631 200.568 207.947 0,35
Suma 16 comunas - zona urbana 2.158.173 2.215.196 2.238.889 2.262.577 2.345.821 0,75
Suma comunas ZONA 1 Nororiental [C1, C2, C3, C4] 549.873 563.731 569.412 575.093 596.251
Suma comunas ZONA 2 Noroccidental [C5, C6, C7] 500.185 515.068 520.759 526.450 545.819
Suma comunas ZONA 3 Centroriental [C8, C9, C10] 354.240 359.810 363.264 366.717 380.209
Suma comunas ZONA 4 Centroccidental [C11, C12, C13] 348.690 356.584 360.187 363.788 377.173
Suma comunas ZONA 5 Suroriental [C4] 120.695 128.839 131.088 133.336 138.242
Suma comunas ZONA 6 Suroccidental [C5, C16] 284.490 291.164 294.179 297.193 308.127
Suma corregimientos - Urbanos [SC, SAP, ALT] 117.569 162.049 237.466 248.178 253.448 9,30
Total urbano 2.275.742 2.377.245 2.476.355 2.510.755 2.599.269 89,42
Total Medellin urbano y rural 2.343.048 2.462.880 2.586.652 2.630.030 2.724.071 100,00

TOTAL METROPOLI DEL V.A. BIO 2030 3.544.703 3.994.609 4.389.585 62,06

Fuente: elaboracion grupo un_habitat_gestion del suelo. 2013. Bio 2030 ajustes con ECV 2010, p. 89.
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Tabla 44. Proyecciones poblacionales en la zona rural de Medellin 2010-2030

Poblacidn total en corregimientos BIO 2030 2010 2015 mmm

Total San Sebastian de Palmitas

SSP Rural - Rural (48,2 %)

SSP Suburbano (51,8 %)

Total San Cristobal

SC Rural - Rural (5,6 %)

SC Suburbano (14,3 %)

Suma SC cabecera urbana y expansion (PEOC)
Total Altavista

ALT Rural - Rural (36,3 %)

ALT Suburbano (41 %)

Suma ALT urbano y expansién (PEOC)

Total San Antonio de Prado

SAP Rural - Rural

SAP Suburbano

Suma SAP cabecera urbana y expansion (PEOC)
Total Santa Elena

SE Rural - Rural (69,58 %)

SE Suburbano (30,42 %)

Total corregimientos

Suma corregimientos - RURAL
Suma corregimientos - SUBURBANA
Suma corregimientos - URBANA
Total Medellin urbano y rural

TOTAL METROPOLI V.A. BIO 2030

4.370
2.106
2.264
60.025
3.361
8.584
48.080
28.973
10.517
11.589
6.867
77.007
4.128
10.257
62.622
14.501
10.090
4.411

184.876

30.202
37.105

117.569
2.343.048
3.544.703

6.324
3.048
3.276
79.458
4.450
11.362
63.646
36.463
11.632
14.950
9.881
108.857
5.835
14.500
88.522
16.583
11.538
5.045

247.685

36.503
49.133
162.049

2.462.880

8.462
4.079
4.383
110.960
6.214
15.867
88.879
40.359
12.108
17.354
10.897
169.318
9.075
22.553
137.690
18.665
12.987
5.678
347.764
44.463
65.835
237.466

2.586.652
3.994.609

10.998
5.301
5.697

113.771
6.371

16.269

91.131

44.359

12.199

19.518

12.642

177.576
9.518
23.653
144.405

20.747

14.436
6.311

367.451
47.825
71.448

248.178

2.630.030

11.402
5.496
5.906

116.585
6.529

16.672

93.384

46.642

12.220

21.362

13.060

180.773
9.689
24.079
147.005

22.829
15.884
6.945

378.231
49.818
74.964

253.449

2.724.071
4.389.585

3,01

30,82

12,33

47,79

6,04

13,17

19,82

32,99
100

Fuente: Grupo un_habitat_gestién del suelo. 2013. PEOCS 2012: BIO 2030, p. 92.



Migracion y desplazamiento forzado

La migracién y el desplazamiento forzado inciden en el crecimiento de la poblacién de la ciudad. Medellin es
una ciudad atractiva para la migracién por las diversas oportunidades que ofrece y por la calidad de vida
superioraloslugares de origen.

La poblaciéon venezolana constituye un grupo importante y constante como flujo migratorio, a 2017
aproximadamente 30.000 personas. Este grupo demanda servicios humanitarios y asistenciales, el empleo,
intensifica la informalidad, aumenta la demanda de alquiler de viviendas, hace crecer la oferta en inquilinatos,
mayor demanda en salud y educacidn, y en las viviendas también aumentan las piezas de alquiler y el
hacinamiento. Es en los asentamientos humanos mas precarios donde se expresa con mayor claridad la
insercion, en este caso, de la poblaciéon venezolana. No obstante, de multiples maneras es observable su
presencia, las actividades que desarrollan y en qué condiciones lo hacen. Segun el periédico El Mundo (12 de
juniode 2019), Medellin acoge a 66.052 venezolanosy Colombia a 1.260.594, citando cifras oficiales.

Segun Migracion Colombia, el flujo migratorio de venezolanos ha venido en aumento a una tasa promedio de
11 % entre el 2012 y 2016, registrando mayor cantidad de entradas que salidas. Asi mismo, informa que en
2016, de 378.965 venezolanos que ingresaron al pais, el 7,3 % eligié6 Medellin como ciudad de hospedaje
(27.810), haciendo de esta la tercera ciudad con mayor recepcidn después de Bogotd y Clcuta (Boletin Anual de
Estadisticas, Migracion Colombia, p. 64).

El fendmeno migratorio obedece principalmente a ciudadanos que buscan huir de las precarias condiciones de
vida que actualmente enfrenta Venezuela, a raiz de la escasez de alimentos e insumos basicos, el fendmeno de
la hiperinflacidn, el desempleo, las altas tasas de homicidio y la violacién de sus derechosy libertades.

Dicha poblacién llega, en su mayoria, en condiciones de vulnerabilidad, por lo cual en muchos casos se venen la
obligacién de asentarse en el espacio publico y dedicarse a actividades relacionadas con el comercio informal, o
bien en empleos que no les exijan documentos ni permisos para laborar en Colombia. Por ello, es comun que no
cuenten con una justa remuneracién, afiliacion al sistema de seguridad social, ni recargos por horas extras y
dominicales.

Se han profundizado los déficits habitacionales histéricos de la ciudad, la poblacién en condiciones de
indigencia, el hacinamiento y el deterioro de la seguridad y la convivencia. Lo cual genera un reto a las politicas
publicas del municipio en todas las dimensiones, principalmente en el habitat, para llevar a cabo una efectiva
restitucion de derechos.
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Latendencia hipotética es que la migracién de poblacién venezolana llega a la ciudad de Medellin con intencién
de encontrar mejores condiciones de vida y de ser posible, asentarse definitivamente en ella. No obstante, en
laactualidad, mayoritariamente estan dedicados a lainformalidad econémicay habitacional.

El desplazamiento forzado

Entre 1985 y 2017 Medellin recibié mas poblacion de la que «expulsé». En los ultimos diez afios ingresaron
108.199 personas como saldo acumulado de la poblaciéon que permanece respecto ala que llegay ala que sale.
La poblacién que llega en desplazamiento lo hace a distintos ritmos: desde 2012 venia descendiendo hasta
2017,y en 2018 se incrementd con procedencias, principalmente, de las regiones en general y del bajo Cauca
en particular.

En promedio en los ultimos diez afios la diferencia entre personas recibidas y expulsadas es de 9.836.
Resultando, como se menciond anteriormente, un saldo mayor en personas recibidas. La tendencia histdrica
1985-2017 es que Medellin es un municipio que tiene una proporcionalidad mayor de personas recibidas que
«expulsadas», lo cualincide en la demanda de servicios sociales. Es asi como en esos diez afios haingresado un
acumulado de 108.199 personas, considerando los que entrany salen.

Medellin, alo largo de todo el periodo, ha sido receptora de personas, hogares y grupos familiares desplazados
por laviolencia, lo cual se ha sostenido pero con variaciones en diferentes momentos histéricos que responden
principalmente a la evolucién del conflicto interno. La tendencia es a mantenerse debajo de la cantidad de
personas que llegan. Latasa promedio de crecimiento en la llegada de desplazados es de aproximadamente 2,1
% cada afio y la «expulsada» crece a una tasa de 3,2 % anual, tomando como afio base 1994 en ambos casos
(RUV, 2018).

El conflicto intraurbano
Es dinamicoyrecurrente. Desde 2012 ha disminuido el niimero de personas desplazadas por este factor.

Se puede observar, segin la informacién disponible, un acelerado crecimiento en el nUmero de casos
reportados de desplazamiento forzado intraurbano en Medellin entre los afios 2007 y 2011, durante los cuales
se pasé de 585 a 9.891. Posteriormente, en 2012 se da un leve incremento pasando a 9.941 casos reportados.
Finalmente, a partir de 2012 se evidencia un decrecimiento sostenido en los casos, hasta registrar 5.395 en
2014. La tasa promedio de crecimiento en todo el periodo del nimero de casos reportados es de
aproximadamente 37 % anual.



Rururbanizacion
Larururbanizacion adquiere perfiles urbanos y nuevas configuraciones en los territorios.

Desde la estructura poblacional el crecimiento del indice de juventud se presenta en las comunas, mientras que
en los corregimientos disminuye. Igualmente disminuye la relacién de los grupos menores de edad y aumenta
los de mayor edad en la pirdmide poblacional. Por esta razén se presentard mayor demanda diferenciada de
equipamientos colectivos y mayores niveles de empleo formal porque la proporcion de edad productiva esta
creciendo.

Segun el Sisbén de Medellin en su totalidad se configura la poblacidn objetivo de las politicas publicas del
municipio: entre 2008 y 2017 el crecimiento de los hogares que es una de las variables fundamentales de la
Politica Habitacional entre 2008 y 2017, se incrementdé en 34,32 % con modificaciones de distribucién en los
territorios, con una participacién de 89 % en lascomunasy 11 % en los corregimientos en el aino 2017.

La tasa de crecimiento anual de los hogares, a partir de lainformacidn Sisbén, es de 2,2 % anual con ritmo mayor
alos estratos mediosy altos.

Las tipologias de hogares son diversas. La familia ampliada presenta —desde 2015—una tendencia decreciente.
Las parejas sin hijos crecen en el mismo sentido. El crecimiento de los hogares unipersonales es la forma mas
dindmica de hogar, en 2015 fue 42 % y se espera que a 2030 llegara a 52 %. Los hogares compuestos por
familiaresy no familiares vienen en descenso. El nimero de personas por hogar presenta una disminucién leve.

Las jefaturas de hogar de las mujeres desde 2008 a 2017 tienen un incremento de 6 %. Entre estas se diferencian
las que son solteras o viudas como un grupo especifico; y los hogares monoparentales como los mds expuestos
avulnerabilidad econémica.

El nivel educativo es bajo, referido ala educacién formaly su tendencia nominal es creciente.

En total son 50.623 personas que no tienen ningun nivel educativo; con nivel de primaria 29 %. Se presentaron
aumentosimportantes enla educacién técnica o tecnoldgicay universitaria.
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Dinamicas socioeconomicas de Medellin y el area metropolitana

A continuacién se presenta una descripcion del estado de los indicadores que dan cuenta de las condiciones
especificas de las circunstancias de la poblacién objetivo de la Politica Habitacional.

Losingresos de la poblacion objetivo de la Politica, segtin informacion del Sisbén en 2017, permitié calcular que
1.314.725 personas no percibieron ingresos, es decir el 67,6 % realizaron actividades no remuneradas. EI 45 %
no tuvo dinero para comprar los bienes alimentarios suficientes esto es, 975.000 personas que, en
consecuencia, se reconocen en pobreza extrema entre 2008y 2017.

Medellin en los Ultimos afios ha logrado disminuir la proporcidn de personas pobres, pasando del 25 % en 2008
a 14 % en 2016. Sin embargo, en términos absolutos, las personas en situacion de pobreza aumentaron en
13.150adicionales.

Desigualdad del ingreso

Segun el indice GINI, entre 2002 y 2016 se presentan variaciones y ha mejorado en el periodo en 1,1 % anual.
Este indice es muy rigido a la hora de mejorar porque predomina en la ciudad la alta concentracién del ingreso
y, por lo tanto, implica impactar muchas de sus variables estructurales, tales como educacién, especializacién,
formacion del capital humanoy nivel de ingresos.

Entre las trece ciudades mas importantes y areas metropolitanas del pais, Medellin ocupé el segundo lugar en
mejoramiento delindice. El primer lugar fue parala ciudad de Barranquilla.

Desempleo, subempleo e informalidad en el mercado laboral de Medellin y
el area metropolitana

Desempleo
Entre 2010 y 2016 Medellin mejoré su indicador de desempleo pasando de 13,40 % a 9,40 %. Su tasa de
desempleo mdas baja laalcanzé en 2014 que registré 8,80 %.

En 2017 el desempleo volvié a subir a 10,8 % y continua ascendente hasta agosto de 2019, asi: en 2018 fue del
11,5 % y en agosto de 2019 fue de 12,6 %. Por lo tanto, los niveles de desempleo son muy variables. La
tendencia en los Ultimos tres afios es que el desempleo en Medellin es creciente afectando con intensidad y
extension la poblaciénya pobreyvulnerable.



Subempleo

El subempleo que mide la capacidad productiva subutilizada de los trabajadores, indica que es subjetivo
cuando existe el deseo de mejorar su trabajo. En esta condicion, entre 2010-2016, se presentd un
comportamiento tendencial a la baja de 3,60 %, disminuyendo de 28,80 % a 25,50 %. Se desconoce si ocurrid
por desistimiento de mejorar la productividad o porque se mejord la productividad de los trabajadores.

El subempleo objetivo hace referencia a trabajadores en condicién de subempleo que realizan acciones para
que se produzca un cambio en la calidad del empleo. En 2010 la tasa de subempleo objetivo para Medellin fue
de 10 %y en 2010 pasé a 7,60 %. Esto indica que en un 2,40 % se superaron las condiciones de subempleoy da
muestras de una tendencia decreciente, no confirmada empiricamente.

Informalidad laboral

La poblacion trabajadora en Medellin que carece de la seguridad social, que se conoce como trabajando y
viviendo del rebusque, sin contrato laboraly coningresosinestables, desde 2010 a 2019 presentatendenciaala
baja aunque su disminucidn de un afio a otro no pasa de tres puntos porcentuales. En 2017 fue de 42,80 % y en
2018 esde 47,17 % para las mujeres y 40,15 % para los hombres. La relacion entre informalidad laboral y jefas y
jefes de hogar es dramatica para la poblacion pobre y vulnerable, para tener acceso y asequibilidad a la vivienda
digna.

La informalidad laboral en las comunas de Medellin en términos generales es mayor que la informalidad total
de la ciudad: segun el DANE en el 2016 la comuna Popular, La Candelaria y San Javier superaron a Medellin que
alcanzo 44,30 % mientras que las anteriores 53,50 %, 51 % y 50 %, respectivamente. Entre 2013y 2016, a su vez,
las comunas Popular, Santa Cruz y San Javier mantuvieron los indices mas altos de desempleo entre 2014-2016
segunladisponibilidad de lainformacidn.

Afiliacion al sistema de salud

Se estima que 30,6 % (595.661) de la poblacién sisbenizada de Medellin a 2017 no tiene ningun tipo de
afiliacion al sistema de salud, representando una disminucion significativa con respecto al afio 2008, donde
45 % de la poblacién no contaba con afiliacion. Lo cual se ve reflejado en el aumento en la proporcion de
personas en el régimen contributivo, dado que en 2008 pagaba un 10 % directamente su seguridad social en
salud y 18 % eran beneficiarios; mientras que en 2008 el 34,8 % de la poblacion pertenecia a alguna EPS del
régimen contributivo®”.

" Es posible que dicha
proporcién hable tanto de
contributivos como
beneficiarios, sin embargo,
no se especifica en la base de
datos.
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Tasa de dependencia

Se evidencia que la tasa de dependencia ha venido disminuyendo desde 1993, donde registraba 52,1 %;
pasandoa44,2 % enel 2005. Y se estimaen 40,5 % a 2017 con base en las proyecciones de poblacién por grupos
de edad elaborados por el DANE. Lo cual da cuenta del aumento de la poblacién en etapa productiva en relacién
con la poblacién no productiva. Siendo especialmente importantes dentro de la poblacién dependiente las
personas entre 0y 14 afios, aproximadamente 450.737,y 272.944 personas mayores de 64 afios.

Morosidad en el pago de servicios piblicos

La poblacién morosa de servicios de acueducto y energia ha disminuido en el periodo 2008-2016. En el caso de
acueducto pasando de 29.486 a 8.677 (equivalente a una tasa promedio de -14,2 %); y los morosos en energia
pasaron de 38.578 a 13.354 (equivalente a una tasa promedio de -12,4 %), tal fendmeno puede deberse, en
parte, a los programas de Minimo Vital de Agua para la poblacién vulnerable y al esquema de servicios de
energiayagua prepago implementados por EPM, al que pueden acceder los morosos de servicios publicos.

indice Multidimensional de la Calidad de Vida (IMCV) en términos de

la vivienda y el habitat

Generalidades
Las condiciones de vida son diferenciales entre la zona urbana y los corregimientos. Los corregimientos se
sitlan en los rangos mas bajos de IMCV con excepcidén de San Antonio de Prado que en las zonas urbanas se
ubicaenloenlosrangosdelas condiciones de laszonas urbanas.

Enlazona urbana hay diferencias y brechas entre comunas; la zona nororiental como la de mas bajos indices de
CV, alli contrastan las comunas de Manrique, Populary VillaHermosa, con Aranjuez.

Enlazona noroccidental, en menor grado, se da la diferenciacién de condiciones multidimensionales de calidad
de vida entre las comunas de Robledo y Doce de Octubre (medio bajo) y medio en Castilla. En contraposicion a
laszonas sury occidente de la ciudad: en Poblado (alto), Guayabal (medio) y Belén (medio alto).

Relacion multidimensional y calidad del entorno y la vivienda
Las comunas de Santa Cruz y Popular registran las calidades mas bajas de toda la ciudad, con incidencia en la
calidad de vida negativa a los habitantes. Contrastan con la calidad de la vivienda y el entorno con las comunas
de El Pobladoy Laureles.



El corregimiento de Palmitas presenta un grado critico en vivienda y entorno a diferencia de los demas
corregimientos.

Acceso alos servicios publicos

Se presenta gran diferencia entre los corregimientos y las comunas. Los corregimientos de San Sebastian de
Palmitas y Santa Elena (bajos) y Altavista (medio bajo) presentan situaciones mas criticas con relaciéon a todala
ciudad. Las comunas con menores incidencias de accesibilidad a servicios publicos son Populary Villa Hermosa
(rango medio). En general, las comunas no presentan rangos criticos que impacten el acceso a los servicios
publicos.

Movilidad

Los corregimientos de Palmitas y Altavista presentan los valores mds criticos de movilidad, seguidos del
corregimiento de Santa Elenay las comunas Popular y Villa Hermosa (medio bajo). Las comunas de El Poblado,
Laureles, La Américay Castilla se sitian en mejores condiciones de movilidad.

Vulnerabilidad social

(Por mayor edad y nifios, por hacinamiento critico y que no tengan seguridad alimentaria):

Las diferencias entre las zonas urbanas y la corregimental son considerables. Todos los corregimientos estan
entre rangos bajos y medios bajos. Mientras que, en la zona urbana, las comunas del norte tienen valores
criticos de vulnerabilidad, concentran personas con altos niveles de vulnerabilidad en los factores
mencionados. El Pobladoy Laureles son las comunas menos vulnerables.

Aspectos socioculturales

Se puede resaltar que el presupuesto participativo es un mecanismo de participacién ciudadana pensado para
que la poblacién decida acerca de cémo sera invertido parte del presupuesto municipal (buscando cuando
menos el 5 % de los recursos anuales destinados a este propdsito), a través de la priorizacidn de proyectos e
iniciativas al interior de sus comunas y corregimientos, con base en la percepcion de la misma comunidad
acercade las problematicas sociales mas criticas que se presentan en cada territorio (Alcaldia de Medellin).

El desarrollo del presupuesto participativo comprende cuatro etapas (Participedia, SF).
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1. Asignacién presupuestal a cada comuna y corregimiento con base en los siguientes criterios:
* Numero de habitantes: 40 % (a mayor poblacién, mayor recurso).
+ indice de calidad de vida: 35 % (a menor calidad de vida, mayor recurso).
» Participacion en asambleas barriales y veredales: 25 % (a mayor participacién, mayor recurso).
2. Realizacion de asambleas barriales y veredales para identificar problemas y oportunidades de cada
barrio o vereda. Cada asamblea elegird un delegado al Consejo Comunal o Corregimental, a razén de
maximo uno por cada 25 votantes en la Asamblea barrial y uno por cada 15 votantes en la Asamblea
veredal.
3. Se realizan consejos comunales y corregimentales en las distintas fases del proceso: diagnédstico,
priorizacidn, aprobacion del presupuesto participativo, monitoreo y seguimiento a la ejecucion.
4. Refrendacion de la decision del Consejo Comunal y Corregimental mediante resolucion de la Junta
Administradora Local y entrega al Departamento Administrativo de Planeacion.

Durante lasasambleas se analizay delibera sobre los problemasy necesidades del barrio, lacomuna, lavereday
el corregimiento de acuerdo a cada uno de los Planes de Desarrollo Local. Las personas escogidas
democraticamente para conformar los consejos comunales y corregimentales deben ademas capacitarse con
la Alcaldia en temas de desarrollo local y en la definicidn de iniciativas de inversidon comunitaria (Participedia,
SF).

Los proyectos de mayor asignacién presupuestal en la priorizacién por dependencia son: educacion superior,
infraestructura fisica, inclusion social, INDER, desarrollo econédmico, salud y medio ambiente. En 2017 el 38,7 %
del presupuesto participativo se asigné a la educacién superior. Las modificaciones a la metodologia del
presupuesto participativo generaron inconformidad en la base social de los procesos de participacion de las
comunasy los corregimientos.

La participacidn en asambleas entre 2008-2013 se incrementd la participacidén a una tasa promedio de 11,6 %.
Entre 2015 y 2017 se viene reduciendo a una tasa de -51,5 %. En 2017 no participaron en la priorizaron las
comunas 6,8y 10.

La participacion femenina es mayor que la masculina. Entre 2009y 2013 crecié a una tasa promedio de 4,67 %y
loshombresal 1,83 %. Entre 2015y 2017 en ambos géneros decayé su participacién aproximadamente en igual
proporcion.






Diagnostico y
escenario apuesta
compartidos de
ciudad




La construccién del diagndstico y de los lineamientos del escenario
apuesta de la ciudad de Medellin se inscribe al interior de la propuesta
pedagdgica, participativa y comunicacional planteada como estrategia
transversal, formulada como un componente estructurante de la revisiéon
y ajuste del PEHMED al 2030. Para la construccidon del diagndstico
participativo y los lineamientos del escenario apuesta con todos los
actores, se retomo, como base, el diagndstico técnico elaborado por el
equipo técnico estratégico de la Universidad Nacional que se desplegd en
un conjunto de tendencias con todos los actores del Sistema Habitacional.

En el componente participativo se desarrollé el proceso de construccion
colectiva a través del principio pedagdgico «aprender haciendo» de todas
las unidades que lo componen, tanto de aquellas que se incluyen en el
proceso de reconocimiento de los cambios, transformaciones,
permanenciasy tendencias de los territorios de comunas y zonas urbanas
y corregimientos de la zona rural, como de aquellos elementos propios de
las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) y de los cambios,
transformaciones y permanencias de ciudad que identificaron los actores
institucionales (publicos, privados, académicos, socialesy solidarios)..

Los resultados del proceso participativo con todos los actores fueron
analizados y sintetizados en un texto conjunto que serd presentado como
diagndstico compartido de ciudad y escenario apuesta compartido de
ciudad. También se complementa el diagndstico con algunos aspectos
considerados significativos y especificos que los actores socioterritoriales
encontraron para algunas zonas y corregimientos, asi como
particularidades del diagndstico que hicieron las OPV.

El diagndstico y el escenario apuesta compartido de ciudad se presentan
para cada una de las ocho variables estratégicas del Sistema Habitacional
para laciudad de Medellin.
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Diagnéstico
compartido

de ciudad.
La ciudad que
habitamos

@

DB_I'EC'_IOS Las percepciones relacionadas con los derechos a la vivienda digna y al
constitucionales habitat sostenible fueron las siguientes:
a la vivienda digna y
al habitat sostenihle Mayor conciencia sobre los derechos a la vivienda y al habitat

e Se reconoce una conciencia activa y progresiva frente a la

identificacidn y reclamacion de los derechos ligados al territorio: la
ciudadania ha venido avanzando en el reconocimiento de sus derechos y la exigibilidad de los mismos; la
conciencia y la reivindicacién de los derechos de la vivienda y el habitat jalonan el mejoramiento de la
calidad del habitat; la conciencia se expresa por medio de manifestaciones ciudadanas organizadas,
denunciasy utilizacién de otros instrumentos que los protegen.

Se incorpora el reconocimiento de los derechos en la agenda publica de la ciudad, aunque en ocasiones no
se priorizan adecuadamente los recursos y procesos de planeacién para dar cumplimiento. Muchos de los
elementos que se estan aportando tienen que ver con los estandares e indicadores de la vivienda adecuada
y el habitat sostenible, lo que puede incidir en una mayor comprensién del contenido material y objetivo del
derecho a la vivienda y al habitat. Se formuld la politica publica y el protocolo para la proteccién a
moradoresy aactividades econdmicasy productivas.

El derecho a la vivienda digna o adecuada estd incluido en el objetivo estratégico 6 y en el Subsistema
Habitacional del POT 2014. Se ha disminuido la vulneracion de los derechos a través del instrumento
juridico (acciones constitucionales). No obstante, la vulneracién al derecho a la vivienda se continda
comprendiendo como equivalente a una compensacién por el dafio a una persona o colectivo, que puede
ser en dinero o en especie, mas no como una lesidn a la integridad de los seres humanos. Se enfatiza
también el derecho alambiente sanoy al habitat sostenible.

Se presenta de manera sostenida la defensa del territorio y del cumplimiento de los derechos a la ciudad
inclusiva, segura y en paz. En los corregimientos se sigue fortaleciendo el derecho a la vivienda digna; no
obstante, el derecho al agua es vulnerado por la fragmentacion predial y por problematicas de desecacidn
de humedales (Santa Elena).



Se presenta tension entre la demanda por reconocimiento de derechos y el ordenamiento territorial de la
ciudad compacta, caracterizado por:

No hay reconocimiento pleno de los derechos

Persiste poca conciencia colectiva sobre la importancia de una politica incluyente, protectora y sostenible.
Los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible hacen parte del bloque de constitucionalidad y
requieren mecanismos de concertacion publico, privadoy comunitario. Es necesaria la capacitacion, latoma
de conciencia, el compromiso, la participacidon y el empoderamiento de todos los actores para la
comprensiony realizacién efectiva de los derechos a la vivienda, el habitat y la transformacién del territorio.

En acciones publicas de reasentamiento de hogares no se respetan de manera integral los derechos de los
moradores: en los corregimientos de Palmitas y San Cristobal se presentan afectaciones por las
reubicaciones y las insuficientes compensaciones, especialmente en proyectos de orden nacional y
departamental como el tunel de occidente y la conexién Aburrd Rio Cauca; y en Santa Elena, las afectaciones
por las conexionesviales del tinel de oriente.

El derecho al agua es vulnerado por la fragmentacién predial, por problematicas de desecacidn de
humedales (Santa Elena) y por la densificacién poblacional (San Cristébal y San Antonio de Prado).

Desproteccion delideres

Anivel del pais se evidencia la desproteccion de los lideres y lideresas, debilitando los procesos de exigibilidad y
de organizacion social relacionados, en particular, con los asuntos de vivienda y habitat. Se da poca prevenciony
proteccién de la integridad fisica de lideres sociales amenazados. Algunos son desplazados y asesinados por
grupos armados. Faltan garantias para la proteccién de la vida de aquellos que trabajan por los derechos.

Reconocimiento de la importancia de los lideres en el territorio

Algunas entidades como el Instituto Social de Vivienda y Héabitat de Medellin (Isvimed) reconocen la vital
importancia de los lideres y lideresas en los territorios y por ello realizan acciones para fortalecerlos a través del
acompafnamiento social a copropiedadesy alas Organizaciones Populares de Vivienda. No obstante, este apoyo
no es generalizado.

b=
<
b=
=
o
1]
=
[
o
=
=
=
<
o
=
o
[T
]
-—
w0
)
=
o
<
o
=
<
=
0
o
«w
@
>
o
(X
=
L
=]
=
=
©
(=]




Las caracteristicas del modelo de gestion publica que fueron identificadas por
los distintos actores son las siguientes:

Laciudad se debate ante dos enfoques de gestion:

Enfoque gerencial de ciudad
* Priman decisiones econdmicas, tecnoldgicas y productivas para la

M_O,dem, dE Vivienda de Interés Social (VIS) y la Vivienda de Interés Prioritaria (VIP),
gestlt_)n p_ubllca que privilegian un modelo gerencial de ciudad basado en la rentabilidad
hahitacional y el lucro. No se aplican correctivos suficientes a fallas del mercado y se

ignora politicamente la existencia de la inequidad socioterritorial y los
déficits histéricos de lavivienday el habitat.

» Sehareducido el tamafio de la administracién con vinculacion predominante de contratistas, causandose la
pérdida de conocimientos acumulados de la vivienda y el habitat. Lo anterior conlleva a la ineficiencia, a
mayores costos de su funcionamientoy ala regresividad de las politicas.

» Se percibe una baja capacidad del gobierno local para cubrir las demandas habitacionales de la poblacién en
la ciudad y mejorar los indicadores de déficit.

¢ Se mantiene la debilidad en el control social, politico y de veedurias ciudadanas, lo que favorece la
corrupcion, el mal uso de los recursos publicos y la ineficiencia de la administracién publica, asi como una
probabilidad alta de detrimento patrimonial y de desconfianza social.

» Las corregidurias no ejercen el control sobre los procesos de construccion e invasidon en los corregimientos
de una manera efectiva.

» La politica habitacional se da de manera desestructurada y desarticulada. Teniendo presente que el habitat
se concibe como un asunto complejo, se muestra de manera fragmentada y su accionar politico de manera
aleatorio. Serequiere de una aproximacion integral y sistémica, no de un solo sector.

Se avanza en el fortalecimiento del Sistema Habitacional y en un enfoque de derechos.

e Seavanzaenelfortalecimiento del Sistema Habitacional de Medellinal 2030 a través de larevisidén y ajuste del
PEHMED. Este debe cumplir con las exigencias del POT 2014 en ejercicios de sistematizacion, seguimiento,
monitoreo, evaluaciény rendicidon de cuentas. Se apunta a una estructura orgdnica del Sistema Habitacional y
aundireccionamiento estratégico renovado de la Politica Publica Habitacional.

» Sereconoce la intervencién del municipio en los asuntos de la vivienda y habitat; no obstante, se considera
que esta se presenta de manera discontinua, tanto en lo referido a la asignacion de los recursos como a la
ejecucion de programas, planesy proyectos.
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Sobre el estado de esta variable se sintetizan las siguientes
g‘ consideraciones:
Fortalecimiento de Medellin como ciudad innovadora, global, atractiva
Ciencia gue avanza haciala cuarta revolucion industrial.
k]
tecnologla e Se mantiene el interés politico y econémico de mostrar a Medellin como
innovacion social ciudad innovadora; no obstante, se percibe que los esfuerzos de

innovacién se enfocan en algunos asuntos no relacionados directamente
con lavivienday la habitabilidad. Asi mismo, se sefiala cdmo elimaginario

de ciudad innovadora hace que la ciudad se vuelva atractivay aumente la

poblacidn migrante de bajos ingresos hacia ella, sin que se cuente con los recursos suficientes y adecuados para
acogerla, produciendo efectos sociales negativos.

Avances en tecnologias paralas VIS—VIPy el habitat orientado por los ODS (ciudad sostenible)

Asuntosenlos que sereconocenavances:

En lo urbanistico

Se reconocen tecnologias relacionadas con la movilidad, los sistemas de transporte, los equipamientos
colectivos y la configuracidn de centralidades urbanas. Con relacién al Sistema Integrado de Transporte
Urbano se reconocen mejoras en la conectividad entre distintas modalidades, tales como el metro, metro-
cables, tranvia eléctrico, Metroplus, escaleras eléctricas, alimentadores a gas y eléctricos y la promocién del
uso de las bicicletas.

Enlo ambiental

Se utilizan diferentes tipos de tecnologias orientadas hacia una ciudad sostenible. Se adelantan acciones
innovadoras en eco-estaciones para carros eléctricos, alimentadores a gas y eléctricos, paraderos
inteligentes y propuestas de buses eléctricos. También en sistemas de monitoreo y control de calidad del
aire. Sin embargo, se plantea una limitada financiacién a las soluciones de movilidad sostenible® y poco
control para quienes contaminan el aire.

Se observan avances en el ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas, asi como en el tratamiento
de la contaminacion ambiental del rio Medellin. Se resaltan las plantas de San Fernando y Aguas Claras y la
disposicion de residuos sélidos con el parque ambiental La Pradera.

*Hacen falta politicas e
incentivos para el cambio de
tecnologias para transporte
vehicular que consuman
combustibles fosiles altamente
contaminantes como el diésel y
la gasolina.
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Se reconocen avances en el control de la contaminacidn y de los residuos sélidos; no obstante, se considera
que falta eficacia en la separacidn, reciclaje, acopio y recoleccién de estos y mayor cultura ambiental en los
barriosy los corregimientos.

Se valoran algunas experiencias en practicas alternativas agroecoldgicas. En los corregimientos se
mencionaron las huertas agroecolégicas y los fogones ecoldgicos. Se nombraron la produccién de compost
enalgunas delaszonasurbanasylas huertas comunitarias en algunas urbanizaciones.

Los asentamientos precarios y en riesgo recuperable no logran transformaciones significativas ya que no
existeninversiones entecnologias alternativasy adecuadas a las caracteristicas de estos.

En los aspectos técnicos y constructivos de la vivienda
Se reconocen avances tecnolégicos de los proyectos habitacionales VIS y VIP urbanos, en cuanto al
disefioy ejecucidonagran escala.

Enlos instrumentos financieros parala asequibilidad

Existe financiamiento diversificado para las VIS y VIP con recursos propios del Estado y de organismos
multilaterales pero con procesos de scoring (valoracidon de la capacidad real de pago) deficientes. Se
reconoce la existencia de formas de financiamiento multiples pero, a la vez, la desarticulacién entre las
diferentes fuentes de créditos para las soluciones de vivienda, lo que resulta engorroso para los
beneficiados al tener que gestionar —con cada actor en particular—los recursos que se requieren. Por otra
parte, se reconoce la probabilidad de que se realicen calculos inadecuados para la poblacion sujeto de
crédito, caracterizada por la baja bancarizacion y las condiciones de vulnerabilidad laboral.

En lo normativo e institucional

Se dispone de normas, manuales de construccidn sostenible, asi como del Sistema Municipal de Gestidn del
Riesgo. Se estanimplementando acciones orientadas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos,
el mejoramiento del sistema de transporte y el manual de construccién sostenible para Medellin. Hay
avances en la normativa para el disefio de edificaciones e infraestructura de equipamientos como
bibliotecas, colegios, universidades, Unidades de Vida Articulada (UVA), sedes del Programa de Buen
Comienzo, entre otros.

En la actualidad se adelanta la construccion de nuevos indicadores para el Subsistema Habitacional en el
Sistema de seguimiento y evaluacion del POT 2014 (SSEPOT) que apuntan a cualificar la valoraciéon de los
aspectos relacionados con lavivienday el habitat.



Se cuenta con el Sistema Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres (Decreto Municipal 471 de 2018,
normas reglamentarias de detalle del POT, titulo VIII) que orientan la gestién del riesgo tecnolégico y la
adaptacion al cambio climatico en las edificaciones e instalaciones que incluyen criterios de seguridad,
seglnlo establecidoenlaley 1523 de 2012.

Enlosocial

Se ha avanzado con nuevas tecnologias sociales tales como los procesos de construccion social del habitat
sostenible, en las que se crean nuevas relaciones sociales de caracter colaborativo que involucran procesos
de investigacion, de educacién, de autogestion y cambios en las formas de relaciones entre los actores y el
territorio.

Enlo comunicacional (TIC)

Lasinnovaciones en telecomunicaciones en el dmbito urbano impactan positivamente la interaccién con los
organismos gubernamentales, el mayor acceso a la informacién, a la educacién, a la investigacion y a la
gestion politica, empresarial, comercial y bancaria, permitiendo servicios mas cdmodos para la poblacién
usuaria. Asi mismo, se favorece el control sobre las acciones de los entes gubernamentales. La
comunicacién es mas eficiente y oportuna. Sin embargo, falta mayor cobertura en los barrios periféricos y
lasveredas.

Enlainvestigacion
Se reconoce la presencia de grupos de pensamiento e investigadores indagando en temas relativos a la
ciudad. Estos grupos podrian aportan ain mas al desarrollo sostenible y al uso de nuevas tecnologias.

Asuntos en los que se reconocen limitaciones o deficiencias:

En lo urbanistico

Si bien existen acuerdos en la consideracién de los avances en la conectividad y movilidad, estos se
consideran insuficientes y, ademas, estan restringidos a algunas zonas urbanas. Los corregimientos
adolecen de una adecuada conectividad y de mayor movilidad. Adn faltan carreteras veredales, la
adecuacion de las existentes y un sistema de transporte eficiente. El cable aéreo de Palmitas se considera
como el mayor avance en los sistemas de conectividad en los corregimientos, siendo este excepcional.

En lo ambiental
Faltainnovaciony consciencia social sobre el potencial de las energias y tecnologias sostenibles en el ambito
urbanoyelrural, y existe un desconocimiento sobre los mecanismos para implementarlas.
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En los aspectos técnicos y constructivos de la vivienda
En el dmbito rural las soluciones de vivienda en altura rompen con las tradiciones constructivas, la armonia
del paisajey las formas tradicionales de habitar el territorio rural.

En lo normativo e institucional

La definicion de viviendas tipo VIS o VIP desde la normativa nacional se basan en un valor econémico fijoy
no en una cualificacidn del espacio (a la fecha 2019 la VIS fue fijada en 150 smmlv y la VIP en 90 smmlv). Lo
anterior impide que las ventajas de las innovaciones tecnoldgicas alcanzadas desde los centros de
investigacion o instituciones especializadas o por el mercado inmobiliario, impacten de manera positiva la
calidad de estas viviendas y del habitat sostenible.

Ui

Gestion del suelo, El modelo de ciudad compacta ha producido efectos negativos
f(:lme“_tqcy d El modelo de ciudad compacta del POT 2014 presenta avance en
pro uctivida instrumentos de intervencién y es propicio para el acceso a multiples

servicios y a la movilidad urbana. Sin embargo, puede contribuir a la

densificacién sin servicios complementarios suficientes. Este modelo
privilegia el eje central de la ciudad y no se ocupa de las tensiones que se

presentan con la expansion urbana hacialos bordesy el ambito rural, en detrimento de la calidad ambiental.

Como fendmenos relacionados con el modelo de ciudad compacta, se hanidentificado los siguientes:

Alto grado de la segregacion socio espacial

Se ha producido segregacion socio espacial y gentrificaciéon y formas de ocupacién difusas en bordes
(urbano y urbano-rural).
La especulacidn inmobiliaria y los altos precios del suelo afectan la localizacién de la poblacién de bajos

ingresos y la compra de tierras para viviendas y atributos de habitat de interés social por parte del
municipio. Esta especulacién perturba a las zonas urbanas y a los corregimientos. En estos ultimos la



especulacién se da, en parte, por lademanda de urbanizacién de parcelaciones, incentivadas por las nuevas
infraestructuras.

Se ha dado un cambio de uso de suelo residencial por comercial y de servicios. La invasién del espacio
publico que deteriora el habitat son factores importantes de segregacidn socioespacial habitacional,
tanto enlas zonas urbanas como en los centros poblados de los corregimientos.

Se presenta una agudizacién de la segregacidn socio espacial con contrastes en el desarrollo urbano que
propicia la concentracion de la pobreza por sectores. Se observa la conformacién de «guetos», barrios de
precariedad e inseguridad alta, lo que impide la integracién de la poblacién de los distintos estratos y la
conformacioén de untejido urbano articulado. Predominan procesos de construccién lote a lote.

Se realizan intervenciones que generan encarecimiento del suelo, lo cual induce a un proceso de
expulsién de la poblacidn que hace parte de la zona de influencia.

Se amplia la gentrificacion y expulsion de pobladores

La presidon inmobiliariay los precios especulativos de los predios en los sectores con tratamiento de renovacién
urbanay en algunos de consolidacién y reciclaje de suelos consolidados, conducen a la salida de los moradores
despojandolos de la plusvalia potencial. Esta presion es similar a la ejercida en los corregimientos por la
valorizacién de los predios por obra publica y asociada a la urbanizacion de parcelaciones o usos rurales de
mayor rentabilidad.

No se hagenerado calificacién de suelo parala VIS -POT 2014

Enlos tratamientos planteados en el POT 2014 estdn definidos los porcentajes de vivienda VIS y VIP, pero, en
la practica, no se genera calificacién efectiva de suelo.

Existe baja gestion de los planes parciales o proyectos de vivienda de gran envergadura, lo que impide la
generacién de los porcentajes establecidos en el POT parala VIS.

Se da una ocupacion difusa e irregular del suelo en bordes urbano y urbano-rural y se rompen los
ecosistemas en los suelos de proteccidon en detrimento de la calidad ambiental del habitat.

Se mantiene el desequilibrio entre el espacio privado y el espacio publico efectivo en el modelo de
ocupacion de la ciudad.

Se da un desequilibrio en la relacidn espacio publico-privado, incumpliendo los indices de espacio
publico/habitante en el desarrollo urbano dela ciudad.
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e Se mantiene una toma de espacios publicos para actividades privadas. Ademas, se enfatiza en la falta de
espacio publico con criterios ambientales.

El proceso de metropolizacion y configuracion de la region central de Antioquia se observa como expansién
de un modelo inequitativo y excluyente

Existen brechas socioecondmicas con implicaciones en mayor concentraciéon en la ciudad central, por lo que se
pone en riesgo la capacidad de soporte de la metrépoli y, por lo tanto, la propuesta de ciudad region y la
conservacion del patrimonio natural.

Existe un bajo control urbanistico

Se mantiene el bajo control urbanistico. Debido a esto no se garantiza el cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad en el estado de las viviendas y el habitat. Asimismo se genera falta de gobernabilidad;
ocupacion irregular y sistematica de suelos por poblacion de diversos niveles socioecondmicos; especulacion
sobre el valor del sueloy corrupcion enlaaplicacion de lanorma.

Se detectan practicas corruptas de curadurias. Aunque no se da como percepcidn generalizada, se enuncian
practicas de otorgamiento de licencias sin estandares de calidad y realizacion de inspecciones que no hacen el
debido control. Asimismo se identificaron algunas practicas de control, consideradas poralgunos, represivas.

Existe poca capacidad de gestidn de las corregidurias. Se constato el bajo control urbanistico por falta de
recursos técnicosy logisticos, lo que facilita el crecimiento de lainformalidad.

Permanecen algunos nexos de capitales irregulares que se mezclan con capitales en el sector inmobiliario y
de la construccion. Por estas interacciones se favorece la corrupcidn, el lavado de dineros, el aumento de
construcciones y urbanizaciones que no cumplen las normativas. Se puede dar un detrimento de los
patrimonios familiares y poner en riesgo el prestigio del sector de la construccion. Tanto en los corregimientos
como en las comunas han surgido agentes econdmicos que activan la especulacion inmobiliaria e, incluso, se
han presentado algunos fraudes inmobiliarios.

Se mantienen los conflictos territoriales fuertes y dindmicos. Se hace promocién de urbanizaciones a través
del mercado informal del suelo y se presenta proliferacidn de rentas «ilegales». Se dan procesos de lotificacidn
y control territorial por parte de grupos ilegales, generdndose territorios de dificil acceso para el gobierno local,
expulsidn de los propietarios de las viviendas y apropiacion por grupos al margen de la ley, lo que genera
condiciones deinseguridad y despojo del habitat.



Persiste una baja gestion y uso de instrumentos de recaudo:

Persiste lafalta de aplicacidon y de recaudo de los instrumentos de financiamiento para la vivienday el habitat

e Falta la aplicacién de la recuperacion de la plusvalia como instrumento que permita captar y reorientar los
recursos para la poblacidon de mas bajosingresos.

» Seincrementa la poblacidn sin posibilidades de acceso a la vivienda, la precariedad en la habitabilidad, la
baja calidad de vida, la vulnerabilidad de la poblacién y la falta de sostenibilidad ambiental, por no disponer
delosrecursos que se dejan, en muchos casos, en manos de inmobiliarios y desarrolladores de proyectos sin
cumplimiento de lafunciéon social y ecolégica de la propiedad.
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AN
Asentami_entos Se identificaron diferentes fenémenos asociados a los asentamientos
precarios precarios (2008-2015):

Incremento de asentamientos precarios
El creciente aumento de los asentamientos precarios en la ciudad se debe

relacionar con el incremento de la poblacién referenciada en el Sisbén y
en elaumento de la esperanza de vida. Lo anterior lleva a que la poblacién que vive en estos asentamientosy en
condiciones socioecondmicas mas dificiles, recurra a su vivienda como patrimonio para conseguir ingresos y
tener mejor oportunidad de sobrevivencia, lo cual se concreta en un crecimiento sostenido de los hogares con
negocios en las viviendasy, asi mismo, en el alquiler de cuartos que llevan a la inquilinizaciéon de las mismasy un
aumento del hacinamiento critico, perdiendo condiciones de habitabilidad por esta circunstancia.

Inseguridad de la tenencia

Incremento de la inseguridad de la tenencia en los asentamientos periféricos y en los corregimientos. En estos
ultimos debido a la hiperfragmentacion de la tierra, aunado al incremento sostenido de los hogares sin
vivienda, especialmente en los estratos 1y 2 debido alaumento de la poblacién en situacién de desplazamiento
y al crecimiento de nuevos hogares, mas el déficit historico acumulado. Todos estos factores contribuyen en
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Precarizacion del habitat rural

La precarizacion del hdbitat rural, la transformacidn del territorio en zonas suburbanas que cambian los usos
del suelo, la inseguridad alimentaria y el aumento del déficit habitacional en las zonas rurales, da como
resultado una poblaciénrural en condiciones habitacionales precariasy en situaciones de hacinamiento critico,
abriendo aun mds la brecha entre lo rural y lo urbano en calidad y condiciones de vida, favoreciendo asi las
migraciones ala ciudad, la subdivisidn de tierras rurales, la pérdida de los cultivos de pancoger y para despensa
urbana, la expulsién de poblacién campesina amparada en «ventas» en ocasiones semilegales y disminuyendo
la credibilidad de esta poblacion en lainstitucionalidad.

Baja adaptacion al cambio climatico

Los asentamientos precarios de la ciudad tienen una baja capacidad de adaptacién al cambio climatico por su
carencia en tecnologias urbanisticas, constructivas y por las practicas de uso y consumo de recursos y las bajas
calidades de habitabilidad y creciente exposicion, vulnerabilidad y riesgo para esta poblacién. También hay una
baja comprensiény conocimiento sobre las interdependencias fuertes que existen entre la vivienda y el habitat
con la sostenibilidad ambiental y los impactos en la salud publica. Esto aunado a la indiferencia y resistencia al
cambio como manifestacion de intereses en conflicto entre actores econdmicos privados, la institucionalidad
publicay las necesidades e intereses sociales, que hace mas dificil la debida adaptacidn al cambio climaticoy a
la mitigacion de riesgos.

Aumento de las viviendas sin servicios publicos de alcantarillado o servicio de excretas”

Anivel general de la ciudad es una situacidn relativamente nueva que estd causando una crisis de salud publica
en la poblacién mas pobre y en situacién de vulnerabilidad, tanto a nivel de comunas como a nivel de los
corregimientos. Esta situacién muestra que hay una crisis de la urbanizacién informal por la falta de soluciones
minimas de saneamiento y que en la ciudad hay carencia de suelo urbanizado con servicios para albergar a
poblacién de bajos ingresos, causando situaciones muy precarias para la salud y la vida de las familias™.

* Elindicador de viviendas sin servicio sanitario de las comunas entre 2008 y 2015, se incrementd en 854% pasando de 1.792 a
17.105. A nivel rural se incrementd para el mismo periodo en 883% pasando de 316 a 9.426. Esta situacion estd mostrando que no
hubo inversion suficiente en la ciudad en el nivel programatico, en el mediano plazo, para hacer mejoramientos en servicio
sanitario y conexion a alcantarillado, o que ha aumentado la urbanizacién informal y sin control en la ciudad. Datos de
saneamiento bdsico tomados del Diagndstico Técnico de las Variables estratégicas Asentamientos precarios pp. 105 - 107



Construccion de viviendas con materiales perecederos

En los corregimientos se mantiene la construccidn con estos materiales, especialmente en San Cristdbal en la
vereda La Lomay en el sector de Playa Rica. En San Antonio de Prado en el sector de Santa Rita y Santa Maria de
los Angeles. En Altavista, sectores de la Palma, Manzanillo y La Playita. En Santa Elena, sector de La Palma de la
vereda Media Luna. La localizacidn de asentamientos precarios en zonza suburbanas y potreros de ganaderia
extensiva obedece al abandonoy descuido de estos predios por parte de los propietarios particulares.

Procesos de urbanizacion y suburbanizacién en los corregimientos
Algunos asuntos relacionados con estos procesos son los siguientes:

* Sehagenerado agotamientoy contaminacién de las fuentes de agua. Se menciona a San Antonio de Pradoy
San Cristdbal. Es critico el abastecimiento de agua por la superacién de la capacidad de soporte de los
acueductos veredales, generados por la hiperfragmentaciény la alta densificacién rural.

e Haydesconexién alared de energia eléctrica en algunos sectores de los corregimientos y para el servicio de
alcantarillado se menciona que aun hay sectores de los centros poblados corregimentales que no tienen
este servicio, lo que conlleva a problemas de salud publicay ala violacién de derechos envivienda y habitat.

Incremento de las viviendas en alquiler

Enlaciudad se relaciona este fendmeno con el crecimiento de la especulacién inmobiliaria y las pocas opciones
para acceder a los créditos de vivienda y hacerse a una vivienda propia, siendo la oferta de alquiler mas
dindmica.

Algunas caracteristicas especificas:

e Es menor el uso de la vivienda con actividades econdmicas en los corregimientos, aunque Altavista se
comporta de forma similaratodala ciudad.

%0 Hay incremento también de soluciones de alcantarillado a través de letrina. Entre 2008 y 2015 se incrementa a nivel de
comunas, en 283%. Y en los corregimientos en 273%. La solucién de letrina se considera una ausencia de servicio de alcantarillado,
especialmente en las zonas urbanas, pues este sistema es recomendado para zonas que alberguen baja densidad que permita
estar localizado minimo a 30 metros de la vivienda y de las fuentes de agua potable, puesto que genera insalubridad por olores, y
al fermentarse los desechos organicos, producen fundamentalmente dos tipos de gases dafiinos no recomendables. Por esto es
unasoluciéninadecuada.
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*" El minimo vital de agua fue
creado por el articulo 32 del
Acuerdo 06 de abril de 2011,
reglamentado por el Decreto
1889 de 2011. Tomado del
Diagndstico técnico de las
variables estratégicas del
Sistema habitacional, variable
asentamientos precarios,
junio 30 de 2018. p.100.

El predominio de la informalidad de los mercados del suelo es mas critico en el corregimiento de Santa
Elena.

El deterioro creciente del parque habitacional en la ciudad va generando una desmejora de la calidad
habitacional, lo que lleva a la necesidad de emprender un proceso de mejoramiento a gran escala.

Hay incremento de inquilinatos principalmente en el centro de la ciudad y en los corregimientos todavia no
son unatendenciafuerte.

Asuntos destacados de la habitabilidad de los asentamientos precarios:

Hay mejora del servicio de energiay acueducto. Esta politica debera ser sostenida en el tiempo.
Seresaltan algunas limitaciones tales como:

No aplica en invasiones de cauces de quebradas y en asentamientos precarios en zonas de alto riesgo no
mitigable; asentamientos que no son controlados anticipadamente y que no tienen soluciones de
reubicacién en la ciudad. La aplicacién de esta politica de mejoramiento de los servicios publicos tiene un
riesgo, ya que puede estimular asentamientos irregulares, por lo que se requieren criterios firmes sobre la
ocupacionirregular del sueloy en zonas declaradas de riesgo no mitigable.

Continualadesconexiénalared eléctrica porretraso en el pago.
Hay sectores que aun no tienen servicio de alcantarillado, lo que conlleva a problemas de salud publica.

Hay avances de EPM en cuanto a la disposicidn final de los residuos sdlidos, pero los acopios son
insuficientesy el servicio de recoleccion es ineficiente.

Se resalta la Politica Municipal del Minimo Vital de Agua®: esta Politica define como objetivo propiciar que la
poblacién en vulnerabilidad y pobreza de la ciudad tenga el acceso minimo a una cantidad de agua potable
como recurso natural renovable para garantizar el derecho a la vida en condiciones dignas. La cantidad de agua
potable que se tiene estimada para atender sus necesidades basicas es de 2,5 metros cubicos mensuales por
habitante mes, del servicio publico domiciliario de acueducto.

Se reconoce la disminucion del déficit cualitativo de vivienda: se considera como un factor positivo; se
reconoce el mejoramiento de viviendas aprovechando los subsidios recibidos de parte del Isvimed, de algunas
financiaciones de las cajas de compensacion familiar, por los préstamos a organizaciones de economia solidaria
y por el esfuerzo propio.



&

Habitat con mitigacién, Existen avances en la mitigacién, adaptacién al cambio climatico y

adaptacion al reduccidn de riesgos
camblo cllmatlco y Incremento de la conciencia ciudadana sobre los efectos del cambio
reduccion de riesgos climatico

Aungue de manera precaria e insuficiente, se constata un avance en la
consciencia de los impactos de los efectos del cambio climatico en la calidad de vida y la salud; entre ellos, se
resaltan los efectos de la contaminacion ambiental y las alteraciones climaticas extremas. Sin embargo, faltan
acciones contundentes de mitigacién parala adaptacién a dicho cambioy paralareduccién del riesgo.
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Existen tecnologias de prevencion e indicadores aplicados a diagndstico, seguimiento y evaluacion (SSEPOT)

» Se cuenta con la formulacién del Plan Estratégico de Gestidon del Riesgo 2030 con sus estrategias y
lineamientos enfocados a mitigar los impactos sociales, ambientales y de gestidon del riesgo y que apuntana
ejercer un mejor control y a disminuir la vulneracion de los derechos. Se considera como una politica en
construccién con una aplicacidn relativamente débil. También se requiere una mayor articulacion de las
diferentes instituciones relacionadas.

e Existen disefios de normas, manuales y guias de construccion sostenible. Los nuevos disefos de vivienda
VIS y VIP que se estan haciendo en el Isvimed han incorporado las guias metropolitanas de construccién
sostenible. A su vez, algunas comunidades estan gestionando su propio plan de riesgo y de salud. No
obstante, se considera que se haincrementado la poblacién enriesgo.

Mejora la respuesta institucional y de la poblacion frente al cambio climatico

¢ Sereconoce que ha mejorado la capacidad de respuesta de las instituciones y de la poblacion en el Sistema
de Alertas Tempranas (SIATA), en la dotacidn del sistema local de gestion del riesgo (GRD) y en el
fortalecimiento del DAGRD. Auln esta presente el reto en la prevencion y la sensibilizacién que permita
mejorar estos sistemas.




e En la ciudad ha venido creciendo la conciencia y la informacién sobre el alto riesgo generado por la
contaminacion del aire. No obstante, las medidas adoptadas para mermar y mejorar los factores de
contaminacidn, como las que producen las fuentes mdviles por el atraso tecnoldgico, y en las fijas por
obsolescencia de lareconversidonindustrial y por la debilidad en el control y cumplimiento de los protocolos
por parte de las autoridades ambientales, son insuficientes.

» Las medidas siguen siendo coyunturalesy marginales, con efectos muy limitados para la mejoria del aire. La
situacion de calidad del aire tiene situaciones de riesgo y ademas algunos picos mas altos en temporadas de
lluvias que la hacen delicada parala salud publica de la poblacidn mas sensible, como los menores de 5 afios
y los mayores de 70 afios™. Los participantes reconocen la existencia de nuevos proyectos enfocados en
eco-estaciones y proyecto de cambio de flota de buses de diésel y gas a buses eléctricos, asi como las
propuestas orientadas a movilidad limpia, ciclorrutas, Dia sin carroy picoy placaambiental.

e En el Plan Municipal de Gestién del Riesgo 2016 se retoma el andlisis que el POT 2014 identifica como
poligonos de Riesgo No Mitigable (RNM), tanto por Inundacién, avenida torrencial y por movimiento en
masa: Propone un Plan de reasentamiento que priorice los estudios de detalle y que los hogares se
reasienten preferiblemente en la misma zona para no romper redes familiares, sociales y econdmicas; que
estos se realicen como parte del Plan de Mejoramiento Integral de Barrios o de Proyectos Urbanos
Integrales (PUI).

e Medellin suscribid el compromiso internacional C40 ciudades del mundo: cero emisiones de carbono en
2050

Persiste la vulnerabilidad de los asentamientos precarios frente a los riesgos de desastres y se percibe un
incremento en la probabilidad de ocurrencia de emergencias

La aplicacién de medidas de prevencion y mitigacidn, son insuficientes

» Se constata falta de control y aplicacién de las normas, poca disponibilidad de recursos y dificultades en la
prevencién y mitigacién del riesgo y en la implementacion del Sistema de Alerta Temprana de Medelliny el
Valle de Aburra (Siata), asi como falta de cuidado del ambiente. Lo anterior incrementa la vulnerabilidad de
la poblacién. En los corregimientos es poca la ejecucién y cobertura del programa del Plan Municipal de

*2Existe el Pacto por el Aire realizado el 1 de febrero de 2018 entre actores publicos, privados, académicos y sociales, al cual
se le hace seguimiento por parte del Area Metropolitana y el Plan integral de la gestién de la calidad del aire, Acuerdo
Metropolitano que busca mejorar progresivamente la calidad del aire del area metropolitana, para salvaguardar la salud
publica y proteger el ambiente, elevar el bienestar social y favorecer un desarrollo sostenible.
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Gestion del Riesgo y de Desastres 2030; de forma mas critica en San Antonio de Prado, Altavista y San Cristdbal.

En los corregimientos existe baja capacidad de prevencion y pocas acciones de adaptacion al cambio climatico,
por la contaminacion de las fuentes de agua y tala de los bosques; asi mismo, por la contaminacién del airey la
falta de manejo de los residuos sélidos. Todo ello contribuye a la afectacidn de cultivos y de las fuentes de agua
en San Cristébal, San Antonio de Prado y Santa Elena.

Se identifica una débil capacidad del sistema de canoas y bajantes domésticos y de drenajes publicos
urbanos y de aprovechamiento de las aguas, lo que conlleva al colapso de los alcantarillados,
incrementando el riesgo y la atencidn de las emergencias. Asi mismo, se incrementan las enfermedadesy
los gastos en salud.

Se percibe debilidad estatal y falta de conciencia y corresponsabilidad de la poblacién para la mitigacion del
riesgo

Existe un débil control efectivo de los inspectores encargados de la vigilancia de los asentamientos irregulares
oinformales. En muchas ocasiones no cuentan con personal idéneo ni herramientas adecuadas.

Los estudios de detalle de los riesgos, planteados en el POT, necesitan una inversion importante. Se han

privilegiado aquellas areas de intervencion estratégica como las transversalidades Iguand y Santa Elena y el
Borde Urbano Rural (BUR) nororiental y noroccidental.

Se constata un atraso tecnoldgico en lareconversién industrial y del parque automotor

El atraso tecnoldgico de la reconversion industrial y del parque automotor ocasiona la criticidad de la
contaminacién del aire por polucion vehicular e industrial, y por la debilidad en el control y cumplimiento de
los protocolos por parte de las autoridades ambientales.

Hay contaminacién del aire, de algunas fuentes hidricas y de los suelos de los corregimientos por el uso de
agroquimicosy hornos que incumplen los protocolos ambientales.

Las respuestas en eventos catastréficos son insuficientes

Se resaltan algunos posibles eventos asociados a los diferentes tipos de riesgos

Con relacion a los suelos: se pueden dar movimiento de masas con afectacion a la poblacién urbana,
suburbanayrural; alainfraestructurafisica; alos cultivos y las zonas protegidas.

Con relacién a las precipitaciones: se incluye la posibilidad de avenidas torrenciales, inundaciones,
afectacionesalapoblacién, alainfraestructurafisicayalos cultivos.

Con relacidn al aire: se resalta la contaminacion por particulas e insalubridad.
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Valoracion del Los aspectos que se resaltan por los distintos actores son los siguientes:
atrimonio . , o
familiar y colectivo Mayor consciencia de derechos sobre habitar el territorio y de

reconocimiento de patrimonios tangibles e intangibles, econémicos y
extraeconémicos

Se presenta un aumento de herramientas para el reconocimiento del patrimonio familiar y colectivo tangible
eintangible

Existe una mayor consciencia y comprensién de todo lo que implica habitar el territorio: vinculos, redes,
configuraciones de sentido del entorno, entre otros. Se reconoce la importancia de aumentar las garantias
sobre aspectos patrimoniales tangibles e intangibles, como el reconocimiento y proteccién de las practicas
econdmicas y extraecondmicas convencionales y no convencionales que permiten el restablecimiento de las
formas de vida, particularmente cuando se dan procesos de reubicacion o re-asentamiento de la poblacion.
Hoy se dispone de mejores herramientas juridicas y técnicas que permiten una valoracién del patrimonio
familiar y colectivo, con la formulacién de la politica publica y el protocolo para la protecciéon a moradores,
actividades econdmicas y productivas; no obstante, esta politica se considera todavia en construccién y con
limitaciones parasu ejecucion.

Persiste la dificultad de hacer efectivo el reconocimiento del patrimonio tangible e intangible, familiar y
colectivo

e En los corregimientos se constata una pérdida de los derechos patrimoniales tangibles e intangibles
referidos al patrimonio inmueble y a las tradiciones, asi como de la cultura campesina que deben ser
protegidos.

» Existentensionesentre moradores afectados por obra publicay reasentamiento con el Isvimed y la EDU, por
algunos procedimientos inadecuados en la valoracion de los patrimonios y en los procesos participativos
con los afectados. Se han generado quejas contra algunos servidores publicos por el incumplimiento de
acuerdos relacionados con la negociacion de los predios einmuebles.



Cambio Los elementos relevantes con relacidn a esta variable son los siguientes:

sociodemografico y
dinamicas
pOblaclonales Aspectos relacionados con el crecimiento poblacional

Incremento de pobres y poblacién vulnerable en cifras absolutas

e Enlosultimos 10 afios la tasa de crecimiento poblacional de la ciudad

ha disminuido. Sin embargo, la distribucion del crecimiento de la
poblacion en los territorios es diferencial y se expresa en mayores tasas de crecimiento en los
corregimientos que enlascomunas.

La poblacidny los hogares registrados en el Sisbén en los Gltimos 10 afios vienen en aumento afio a afio, a un
ritmo mayor que el total de la poblacién de la ciudad de Medellin.

El crecimiento de los hogares Sisbén entre 2008 y 2017 se incrementd en un 34,32 %, con
modificaciones enla distribucidn enlos territorios: 89 % enlas comunasy 11 % en los corregimientos.

Aspectos relacionados con las dinamicas poblacionales

Se identifican como dinamicas crecientes la esperanza de vida y las jefaturas femeninas. Por su parte, son
decrecientes lafecundidady el tamafio de los hogares con cambios en la estructuray composicion de estos.

Se ha dado un incremento de los jovenes que ni estudian ni trabajan (NINIS). Esta tendencia es visible en la
ciudad y se considera problematica porque, en ocasiones, estd potencialmente relacionada con los grupos
ilegales. Por su magnitud son mas identificables en las zonas urbanas y en el corregimiento de Altavista. Asi
mismo, se debe considerar a esta poblacién como un potencial relativamente desaprovechado para si
mismos, para sus familiasy parala ciudad.

El indice de envejecimiento de la ciudad es creciente y observable tanto en las comunas como en
los corregimientos. Se manifiesta en la proporcidn de adultos con relaciéon a la poblacion infantil y
joven. En los corregimientos, con excepcion de Altavista, hay una leve disminucidn.

Hay disminucion del bono demografico, lo que genera mayor demanda por servicios sociales asociados al
habitat, dirigidos a adultos mayoresy ala poblacion menor de edad.
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e Continua el desplazamiento forzado intermunicipal e intraurbano, asi como la llegada y permanencia
de inmigrantes venezolanos que, en el actual contexto, tiende a aumentar. Tanto el desplazamiento
forzado como lainmigracidn estdn asociados a los siguientes fenédmenos:

Crecimiento de los asentamientos precarios; crecimiento periférico desordenado; lucha por el territorio
y problemas de seguridad.

Falta de oportunidadesy de viviendas para las familias.

Débil oferta de bienesy servicios publicos.

Promocion de la ciudad desde los medios de comunicacion y la Alcaldia, por sus innovaciones
tecnoldgicas y los cambios en su estructura urbana que la hace atractiva para poblacién migrante y
desplazada.

Atraccion en los corregimientos de poblacién de estratos medios y altos por la oferta de bienes y
servicios ambientales y por la oferta de proyectos de interés social, principalmente en San Antonio de
Pradoyen San Cristébal. La situacion se refuerza por su accesibilidad ala centralidad de la ciudad y porel
deterioro ambiental de la ciudad.

* Laciudad tiene buenas posibilidades de atencién a la poblacidon migrante y en situacion de desplazamiento
y vulnerabilidad por la diversidad de oportunidades que ofrece. Las posibilidades son mayores en las zonas
urbanas que en los corregimientos, con excepcion del corregimiento de Altavista, aunque es insuficiente.
No obstante, en relacidn con el tamario de la poblacion que en conjunto tiene necesidades insatisfechas, la
oferta efectiva de oportunidades tiene baja cobertura.

Deterioro de la situacién socioeconémica de la poblacién pobre™y vulnerable™

La poblacidn ensituacion de pobreza y en vulnerabilidad es creciente y sumagnitud es apreciable

e Lapoblacion en situacidon de pobrezay en vulnerabilidad es la poblacion objetivo de la politica habitacional
y ha sido caracterizada, en detalle, por el Sisbén de la siguiente manera: en el 2017 ascendié a 1.943.631
habitantes; es una poblacidn en la que se focalizan las politicas sociales, incluida la vivienda y el habitat en
los ultimos 10 afos. Las demandas habitacionales son crecientes, diversificadas y el déficit histérico
cuantitativo y cualitativo sigue en acumulacion frente a la disminucidn relativa de la inversidén publica
requerida. Asi mismo, el direccionamiento de las politicas se debe asumir de manera sistémica, con un
soporte técnico de calidad que oriente a los actores del sistema habitacional de una manera responsable en
latoma de decisiones.
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» Estd en aumento la dependencia econdmica por parte de adultos mayores que no tienen pension y de la
poblacién en situacién de discapacidad con respecto a la poblacidon trabajadora que, en este caso, recibe
bajos e insuficientes ingresos por sus bajos o nulos niveles educativos, por su intermitencia de empleoy por
elsubempleo. Buena parte de esta dependencia recae sobre las mujeres jefas de hogar.

Se incrementa la diferenciacidn en la calidad de vida y del habitat. Existen brechas entre comunas y entre
estasy los corregimientos

e Sedaunaumento en ladiferenciacidn territorial en la calidad de vida y del habitat que requiere incrementar
la inversidn tanto estatal como privada para los grupos de poblacién con menores recursos. Esta debe ser
una politica progresiva, de manera que, en el tiempo, se puedan observar los logros de ella.

» Se enfatiza en avanzar tanto en la calidad y condiciones de habitabilidad de las viviendas como de sus
entornosy en servicios conexos con el habitat para lograr mayores niveles de inclusiony participacién en los
beneficios de lainversion publica.

» Tanto en la calidad de vida como en el desarrollo humano y en la calidad del habitat, la diferencia
urbana y corregimental es muy alta, con condiciones muy inferiores en todos los corregimientos y
en todos los indicadores referidos. Faltan politicas diferenciales para la poblacién campesina; esta
es invisibilizada y se trata como un grupo con caracteristicas demograficas.

» Serequieren programas sociales para la convivencia e integracion entre la poblacidn foranea y la local,
especialmente en los corregimientos receptores de proyectos de vivienda de interés social.

% Segun el Sisbén en el afio 2017, 1.314.325 personas equivalente al 67 % desarrollaron actividades no remuneradas. El 79 % de
los hogares Sisbén en situacion de pobreza no reciben ingresos y el 45 % no consiguen los bienes alimentarios. Es decir, que en
pobreza extrema se encontraron 975.000 personas. Medellin ha logrado disminuir la proporcidn de personas pobres del 25 % en
2008, al 14,1 % en el 2016. Sin embargo, en términos absolutos, las personas en condicién de pobreza aumentaron en 13.150. La
pobreza extrema se haincrementado en términos absolutos.

*E| Departamento Nacional de Planeacidn define la vulnerabilidad como el «grado en el cual un hogar o individuo sufre o puede
sufrir uno a mas episodios de pobreza o la persistencia de esta como consecuencia de un estimulo o shock», siendo asi una
dimensidn de la pobreza. «La vulnerabilidad comprende la capacidad, inseguridad y sensibilidad de los individuos para responder
ante situaciones de cambio no previstos o planificados (...) la comprension de la relacion del entorno humano y la vulnerabilidad
de susindividuos es uno de los ejes principales en el camino de la sostenibilidad, bien sea econdmica, social, politica o ambiental».
Rodriguez Gomez, Wilson Fernando. (2017). Estudio poblaciéon pobre y vulnerable en Colombia: Una separacién semantica que
raya con larealidad econdmica. Tesis de Magister. pp. 33-34.
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Mayor cualificacion para la participacion social y organizacion

En la actualidad existe poblacion participante en la ciudad con mayor cualificacion y capacidad de

autogestion

* Laautogestion brinda posibilidades de apropiacién por parte de la poblacidn, de sus proyectos de vivienda y
habitat acorde a sus necesidadesy capacidades.

» Se observan procesos de autogestion mas serios, cualificados y con mayor control, gestion y construccion
de forma social y colectiva. Se reconoce un mayor empoderamiento de las comunidades y de movilizacion
social que, al participar, coadyuva al efectivo ejercicio de los derechos fundamentales y al mejoramiento de
las condiciones devida.

» Sereconoce el acompafiamiento que actualmente brinda el Isvimed a las organizaciones sociales como las
OPV. Se plantea que algunas de ellas no siempre cuentan con la mejor conformacion y presentan problemas
legales; asi mismo se identifican casos de abuso de confianza y estafa por parte de algunos de los afiliados
que las utilizan como mecanismo para percibir ingresos en detrimento del ejercicio técnico y de la gestion
social del territorio.

Se mantieneny extienden en los territorios las redes sociales solidarias

» Lasredes solidarias hacen parte de procesos historicos y practicas cotidianas de los habitantes que residen
en un espacio social como los barriosy las veredas.

» Las redes sociales incrementan las posibilidades de permanecer en el territorio y habitarlo. Desde el
Isvimed se promueve la convivencia en copropiedades VIP y VIS con el «Festival de la Unidad», entre otras
actividades. Sin embargo, algunos proyectos de planificacion e infraestructura terminan desarticulando y
atomizando los barrios, desplazando poblacidn de los territorios y rompiendo redes sociales. Estos
fendmenos se dan en parte por la negociacién individual, predio a predio.

e Se haincrementado las redes solidarias en los territorios, lo que se manifiesta en el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad.

Se cuestionan los mecanismos de participacion social y presupuesto participativo:

e Tanto en las comunas como en los corregimientos se presentan criticas a la metodologia, a los
procedimientos y a los escenarios de la participacién. Se menciond, en algunos casos y en algunas zonas
urbanas, la cooptacién del Programa de Presupuesto Participativo por parte de algunos grupos al margen
delaley.



Se disminuye la participacién de la poblacién en el Programa de Presupuesto Participativo y se percibe
desencanto por el tipo de participacidon que se orienta mas a la divulgacion de la informacién que a la
vinculacion activa de la poblacién en los asuntos de vivienda y habitat; ademds, las decisiones no se
construyen socialmente. Asi mismo, se constata el juego de intereses particularesy las luchas de poderes en
los territorios. Sin embargo, se considera el presupuesto participativo como una herramienta util y eficaz
paradireccionar recursos para proyectos especificos.

Las organizaciones populares de vivienda observadas por los actores socioterritoriales compartieron
aspectos positivos del deber ser de las OPV. Sin embargo, estas perciben un panorama

desalentador.

Se constatala presencia de redes de actores ilegales.
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Cartografia social:
Mapas parlantes
Presentamos el resultado del ejercicio de

cartografia social realizado con actores
socioterritoriales de las seis zonas y los
cinco corregimientos de la ciudad, donde a
través de la elaboracién colectiva de mapas
parlantes, los participantes muestran las
caracteristicas de su territorio.

HAB ITAM os Sintesis del diagnostico por

variables estratégicas
-Mapas conceptuales-
Acceda a los aspectos generales del

diagndstico compartido de ciudad en mapas
e e conceptuales de cada una de las variables
i'l del PEHMED 2030, donde resaltamos los

T aspectos positivos y también criticos de

los territorios.

> Presentacion Sintesis del
diagndstico compartido de ciudad

Encuentra en nuestra pdgina web,
en el apartado de PEHMED 2030,
mds informacion sobre

el diagndstico elaborado

en el proceso participativo,
entre los cuales tenemos un
material con los mapas
parlantes y las anotaciones
de los participantes
completas, ademds de fotos
y otros recursos.

> Presentacion Cartografia social.
Mapas parlantes

> Boletin Habitemos 6.
Edicion especial Diagnéstico de ciudad

> Voces desde los territorios

www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin

PEHMED 2030. Diagndstico del Sistema Municipal Habitacional




Fotos de talleres con actores
socioterritoriales, institucionales y OPV
para la construccion del

diagndstico del PEHMED 2030,
realizados en 2018.

Zona nororiental

Zona noroccidental

Medellin

Institucionales

=3

Mapas de las zonas y
corregimientos, resultado de
pasar lo dibujado en los mapas
parlantes a un plano del
territorio con sus respectivas
convenciones, con fines
divulgativos.

Isocializacion

1a

d.gov.co/planhabitacionaldemedellin/mater

WWWw.isvime
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DB_I‘BCI_IOS Se concreta el sistema de normas acorde a los lineamientos de los ODS

constitucionales que activan efectivamente el reconocimiento de los derechos de la

a la vivienda digna y vivienda y el habitat, teniendo en cuenta las especificidades de la
al habitat sostenible -IUEEELE

e Se amplia la reclamaciéon de los derechos utilizando los diversos instrumentos disponibles en la
jurisprudencia y no Unicamente su reclamacion via tutela. Se establecen los mecanismos para la aplicacion
efectiva de los fallos sobre los derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible.

e La normatividad permite el control territorial democratico e incentiva el cumplimiento de los derechos
colectivos.

» Sehaadelantado la revisién y ajuste del Plan Habitacional 2030, lo que ha contribuido a la realizacién de los
derechos.

e Los PDM vy el POT 2014 son logros que permiten el redireccionamiento estratégico de las politicas de
mediano plazo.

e El PEHMED 2030 por su vinculacién con el POT 2014 mantiene su continuidad y reduce su
1 incertidumbre de aplicacion y se toman precauciones para que el interés comun prevalezca sobre los
Escenarlo intereses politicos del gobernante.

apueSta * El presupuesto se ajusta a las implicaciones derivadas del reconocimiento de los derechos y a las
compartido prioridades del PEHMED 2030y los ODS.
d i d d » Se mejora la proteccién de los lideres y lideresas sociales a partir de la resignificacion de los liderazgos
e c u a - individualesy colectivos en asuntos de vivienda y habitat, a través de la identificacién, el reconocimiento, la
La ciudad que valoracion y la visibilizacion de sus aportes en la construccion social del habitat y en el mejoramiento de |a
queremOS calidad deviday habitacional.

: * Losmovimientossociales estan vinculados al habitat.
habitar




Se mejora la asesoria y el acompafiamiento social en los proyectos de legalizacién y regularizacion de
prediosy viviendas.

Se mejora la conectividad y accesibilidad vial y virtual para facilitar los procesos de participacién ciudadana
yelaccesoalainformacidn, sobre todo para los habitantes de las veredas.

Se desarrollan proyectos pedagodgicos para los actores que permiten la profundizacién de la
consciencia sobre los derechosylaimportancia de la corresponsabilidad sobre ellos.

Se realizan procesos de capacitacion sobre normatividad, mecanismos e instrumentos sobre los derechos
delavivienday el habitat.

Se incrementan las acciones de respeto y valoracién reciproca de los saberes, tanto de la poblacion
como de los servidores publicos y técnicos que por la via del didlogo, la argumentaciony la
articulacién de estos conocimientos, se logra una mejor comprensién de los asuntos de la vivienda
y habitat y una toma de decisiones mas cualificada.

Se potencian e incentivan los derechos econdémicos relacionados con la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad.

Se avanza en un modelo de gestion con enfoque de derechos orientado
por los principios y valores de los ODS, del POT 2014, y del PEHMED
2030.

gesti(m pl'lbllca e La contribucién del PEHMED 2030 con el cumplimiento de los

hahitacional objetivosy metas de ODS hace parte de laagenda del CCMPH.

» Se avanza en una gestidn publica que trasciende hacia la realizaciéon
de los fines del Estado sin supeditarse exclusivamente a la produccion
de bienesy servicios.

La politica habitacional contribuye a la superacion de la pobreza

La Personeria municipal contribuye al reconocimiento y fortalecimiento de las politicas publicas en

perspectiva de derechos.

Los actores tienen mayor capacidad de comprender sus derechosy deberes sobre el habitat.

La oferta de vivienda VIS y VIP cumple con las caracteristicas de la vivienda adecuada y se rige por los

principios de lainversidn publicaylos fines del Estado
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Se afianza el fortalecimiento del Sistema Municipal Habitacional por la puesta en marcha del CCMPH, la
revision del PEHMED 2030 y su implementacion en el corto plazo 2020-2023, y en el mediano plazo 2024 -
2030.

» Sedaunareconfiguracion institucional desde lo administrativo que hace posible una articulacién sistémica
para larealizacion de los principios del PEHMED 2030y del POT 2014.

e El Plan Estratégico Habitacional 2030 es transversal para algunos de los planes PDL de comunas y
corregimientos, y se establecen cambios en las metodologias para la participacion en acuerdo con los
actoresterritoriales.

» Se mantienen, refuerzan y cualifican las estrategias de intervencién del Estado en los asuntos de la
vivienda y habitat. Se articulan los actores involucrados en los distintos niveles territoriales a través de la
estrategia transversal (pedagdgica, participativa y comunicativa) en todo el ciclo de la politica.

« Se potencian acciones de respeto y valoracion reciproca de los saberes, tanto de la poblacién como de los
servidores publicos y técnicos que por la via del didlogo, la argumentacion y la articulacion de estos
conocimientos, se logra una mejor toma de decisiones.

e Se utilizan criterios de priorizacion en la toma de decisiones relacionadas con soluciones habitacionales en
asuntos que afectan la calidad habitacional y se fortalece la presencia estatal de una manera efectiva a
través de la cualificacidony el mejoramiento de las intervenciones en la vivienda y el habitat.

e Se ajusta la temporalidad del ciclo de los proyectos, articulando de forma oportuna la planeacién con la
ejecuciény con lavigencia de los estudios técnicos.

La politica habitacional esta orientada desde una perspectiva sistémica e integral y no sectorial, y aborda los
asuntos tanto de la vivienda como del habitat.

e Sedaunaadecuadacoordinacidon en el campo programatico y en los acuerdos que de alli se derivan, el cual
es orientado por los principios de actuacidn que generan mas impactos territoriales, mas credibilidad a la
institucionalidad publicay mas gobernabilidad del habitat.

e Hay seguimientos y avances en la coordinacidn y articulacion del Sistema Habitacional y en el sistema de
informaciény rendicién de cuentas.

e Sehan posibilitado alianzas publico privadas y publico comunitarias en proyectos del PEHMED 2030.
e Se da continuidad a las politicas publicas de vivienda y habitat.
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» Seenfatizaen politicas de corresponsabilidad con inversidn estratégica de los recursos.
e Selogralaarticulacidn delas politicas sectorialesy poblacionalesy su transversalizacion.
» Selogralaejecuciénde proyectosinterinstitucionales de vivienda y habitat.

Se asigna e incrementa el gasto publico social para las politicas habitacionales con criterios de focalizacion
que benefician ala poblacion sujeto de derechos.

» Sedireccionan recursos de inversidén publica acordes a las poblaciones diferenciadas rurales y urbanas y se
ordenalademanda.

e Se aprueban y desarrollan proyectos que privilegian los requerimientos habitacionales de los habitantes,
mas que los intereses econdmicos, de mercado y financiero. En la misma direccidn, se diversifican los
prototipos de vivienday las alternativas tecnolégicas.

e Se da cumplimiento al pago de las compensaciones e indemnizaciones a la poblacién afectada por la
construccién de megaobras.

e Seavanzaenlagestidon habitacional del sector rural

» Sefortalece la presencia estatal, en los corregimientos de una manera efectiva a través de la cualificacion y el
mejoramiento de las competenciasy los procesos de las corregidurias.

5

ciencia’ Se establece una Politica Publica de Estado local de ciencia, tecnologia e
tecmﬂog"a e innovacion social para la vivienda y el habitat y se define una agenda
innovacion social para Medellin, que involucra diversos actores.

e Se establece una politica de Estado local en el campo de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién social, que promueve el desarrollo
tecnoldgico permanente e investiga asuntos relacionados con la vivienda y el habitat, en pro de una
construccidén social del habitat sostenible.
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e Se establecen mecanismos para adecuar los estudios, disefios y construcciones a las condiciones de los
territorios y de los habitantes, de manera que se contribuya a la reduccidn de costos, al sostenimiento y
permanencia de las familias en el territorioy a la sostenibilidad.

» Sefortalece el pacto en Medellin para la ciencia, tecnologia e innovacion social y se elabora una agenda para
el desarrollo de proyectos prioritarios y de las lineas de investigacion e innovacién social con empresas y
universidades.

* Se definen lineas de investigacion e innovacién social enfocadas a resolver problemas con tecnologias
alternativas en los siguientes campos:

En tecnologias de manejo de suelos: se aplica la ciencia y la tecnologia para el reforzamiento
estructural, contencidén y rehabilitacion de suelos. Se adelantan proyectos de investigacidn basica y
aplicada de materialesy técnicas paralarecuperacion de suelo en condiciones de riesgo mitigable.

En construccidn sostenible aplicable a las VIS: se avanza en proyectos con tecnologias sostenibles y
ambientalmente adecuadas. Se aplica el Manual de Estudios y Disefios en las viviendas VIS y VIP.

En materiales adecuados: se utilizan materiales adecuados en términos ambientales, econdmicos,
socialesy culturales

En disefio de viviendas: se avanza en disefios multiples teniendo en cuenta las caracteristicas y
requerimientos de la vivienda adecuada en términos ambientales, sociales, econémicos y de
salubridad, entre otros.

Enlaasequibilidad: se consideran las condiciones socioecondmicas reales de la poblaciény se realiza un
adecuado seguimiento y acompafiamiento a los grupos beneficiarios. La gestiéon publica potencia la
asequibilidad para mayor cobertura de bienesy servicios.

En laimplementacion de las tecnologias urbanisticas y rurales: estas tecnologias tienen en cuenta los
diversos atributos urbanos, suburbanos y rurales, asi como una debida articulacién espacial, eficiente e
inclusiva. Se da el desarrollo de tecnologias adecuadas en el programa de Habitat Rural Sostenible.

En tecnologias sociales: se avanza en proyectos de construccion social del habitat con dindmicas de
autogestion colectiva de la vivienda y el habitat. Se desarrollan métodos y técnicas que incorporan el
saber tradicional, tacito y explicito de los actores territoriales y de las comunidades con el de los actores
institucionalesy académicos.

En tecnologias «blandas» del habitat (juridicas, administrativas, organizativas, participativas y
pedagdgicas): se dan avances en normas y en manuales aplicados a la vivienda digna y al habitat
sostenible. Se aplican las guias del Area Metropolitana del Valle de Aburrd sobre construccién
sostenible.
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En técnicas de observacion e informacion: se fortalecen los observatorios de reasentamiento y
movimientos de poblaciény de derechos colectivos y del ambiente de la Personeria.

En técnicas de produccion para el autoconsumo: se incorporan tecnologias adecuadas y sostenibles
para el mejoramiento de cultivos, tanto de pancogery la auto sostenibilidad, como para laampliacidon de
la productividad y de la comercializacion, como huertas urbanas colectivas, y las «terrazas y muros
verdesy comestibles», entre otras. Seimplementan diferentes formas de asociacién y financiamiento.

e Searticulan progresivamente los avances en ciencia, tecnologia e innovacién social adelantados por actores
publicos, privados, académicos y comunitarios, para lograr una mayor sinergia entre sus acciones.

e Searticulanlos campos de investigacidn que, a su vez, propenden por la utilizacién y el aprovechamiento de
los elementos de la naturaleza, tales como el agua, el aire y la energia solar.

e Se disefa y adelanta un proyecto piloto de innovacién social sostenible articulado a los procesos de
proteccién del medio ambiente y a la sostenibilidad econdmica social y cultural de la vivienda y el
habitat.

e Se destinan recursos y se hacen cambios normativos para implementar la innovaciéon tecnoldgica en todos
los campos asociados al habitat y la vivienda como el urbanistico, tecnoldgico, de disefio, de financiamiento,
de organizaciény construccion social, entre otros.
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e Sepresentaninnovaciones en losinstrumentos de financiacidn de vivienday el habitat sostenible de ciudad.
Complementario con ello, se gestionan recursos del nivel central y se realizan alianzas publico-privadas y
publico-comunitario; asi mismo, se incrementa el gasto publico social para disminuir los déficits cualitativos
y cuantitativos en la vivienday el habitat.

Se genera un sistema de informacion que permite medir indicadores de impacto de la politica de vivienda y
habitat, mejorar latoma de decisiones y dirigir los recursos.

Se desarrolla una herramienta tecnolégica para el sistema de informacidn que permite verificar las atenciones
brindadas a una misma persona por las diferentes dependencias y hacer seguimiento alimpacto de las ayudas.

Se implementan proyectos de ciencia y tecnologia accesibles a las comunidades

Se incluye en la agenda de ciencia, tecnologia e innovacion social, una investigacion que cuantifique los
costos de permanencia de los estratos 1, 2 y 3 de las zonas urbanas y los corregimientos, en donde se
adelanten proyectos de intervencién publica.




» Se desarrollan proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion social accesibles a las comunidades y con su
participacion directa.

* Seimplementan proyectos de cienciay tecnologia que se articulen con el saber tradicional y popular.

Se desarrollan proyectos formativos en tecnologias TIC

Se asignan recursos para lograr mayor accesibilidad, mejor aprovechamiento de las TIC y mejores servicios.
En la misma direccidn se brinda capacitacion a los servidores publicos para que las TIC se conviertan en una
herramienta eficaz de acercamiento de la poblacidn civil y la administracion municipal.

Para los corregimientos se especifica:

» Se desarrollan estrategias de educacién inclusiva, de asociatividad y de emprendimiento para toda la
poblacién entemas asociados a la vivienda y habitat; para ello se recomienda potenciar el uso de las TIC.

e Sehace posible el acceso abajo costo de las tecnologias de lainformacion.

* Se implementan proyectos de innovacidn social sostenible articulados a los procesos de proteccion del
medio ambientey la sostenibilidad econdmica.

» Se disefian estrategias para la incorporacion de tecnologias adecuadas y sostenibles con el ambiente, el
mejoramiento de cultivos de pancoger, la autosostenibilidad, la ampliacién de la productividad, la
comercializacion, las formas de asociaciony el financiamiento.

L]

Se aplican los instrumentos de planeacion, gestion y financiacion del
suelo social.
Gestion del suelo,
fomento e Sedesarrollan planes parciales para aplicar los porcentajes de VIS-VIP

productl\"dvad y lamezcla con otros tipos de vivienday diversos grupos de poblacién.
Se obliga el pago de las obligaciones y compensaciones urbanisticas
del suelo, con el fin de retribuir estos cobros a la implementaciéon de
soluciones de VIS y VIP. Para ello se establecen estrategias financieras
y sociales que permitan su viabilidad y que los propietarios originales del suelo participen de los beneficios
de los proyectos.
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e Se conforma el banco inmobiliario para la vivienda y el habitat y se aplican los instrumentos de gestion del
suelo. Se establece un mecanismo de reservas de suelo para proyectos de VISY VIP.

« El Sistema de seguimiento y evaluacion del Subsistema Habitacional en el Plan de Ordenamiento
Territorial 2014 (SSEPOT), ha demostrado su importancia como instrumento de planeacion en todo el
ciclodelapolitica.

e Seimplementantodoslosinstrumentos de planeacién, gestiéony financiacion del POT 2014.

» ElI PEHMED se articula a los PDM y al PND a través de las politicas de financiamiento y de vivienda
gratuita; asi mismo se hacen articulacionesalos PDL.

» Sefortalece el controlal mercado inmobiliarioy las respuestas de mitigacidn a las fallas de este.

» Para los proyectos de VIS y VIP se utiliza la figura de las fiducias para el debido control del capital
invertido, en el proyecto de construccion.

¢ Seincrementaelsueloreguladoyasequible.

» Seutiliza el manual de guia de disefio para la calidad de los estandares de la vivienda en la ejecucién de
proyectos institucionales publico-privados.
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* Se fomenta la conformacién de veedurias y control ciudadano que hagan seguimiento al cumplimiento de
los porcentajes establecidos para VIS y VIP en los Planes Parciales, con el fin de evitar el crecimiento urbano
desordenadoy poco estructurado.

Se controla efectivamente la expansion urbana de los asentamientos precarios y del sector inmobiliario
formal.

e Se incrementa la prevencién a la localizacidon de nuevos asentamientos precarios en zonas de alto riesgo
mitigable y no mitigable.

¢ Semantienen acciones reactivas y preventivas en los asentamientos precarios de manera que se controle su
crecimiento y se cumplan condiciones minimas de habitabilidad. Se intervienen de forma integral,
involucrando diferentes actores, incluida toda lainstitucionalidad.

» Las autoridades ambientales ejercen un mayor control a la localizacidn de asentamientos precarios
sobre los retiros de quebradas, zonas de proteccién ambiental, zonas de alto riesgo no mitigable y
sobre los cerros tutelares.

e Se aplican mecanismos de control a la urbanizacién informal que trae aparejada la deficiencia en los
servicios publicos, lafalta de tenencia seguray de habitabilidad integral.
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Se ejerce un mayor control al desarrollo urbanistico formal e informal, con articulacion entre entidades
estatalesy vigilancia a los agentes econdmicos particulares.

Seincrementa el control y la regulacion de los usos del suelo para las actividades econémicas y comerciales
que afectan el espacio publicoy el usoresidencial.

Se mejora la capacidad técnica, administrativa y juridica en la vigilancia y control a la calidad y
seguridad delasviviendasy el hdbitaty se aplican medidas de sancién cuando sea el caso.

Se implementa la Ley 1796 de 2016 de «Vivienda segura» que genera la proteccion al comprador vy al
arrendatario, en el usoresidencial.

Se mejora la prestacion de los servicios del habitat, especialmente por acciones del Isvimed y de la
corresponsabilidad de los beneficiarios.

Paralos ambitos rural y suburbano se especifica:

Se realiza un mayor control urbanistico sobre el impacto de la hiperfragmentacion del suelo por la
saturacién de la capacidad de soporte del suelo. Se articulan la Secretaria de Gestién y Control Territorial, las
corregidurias, las veedurias y la poblacion.

Se revisan y corrigen los procesos de urbanizacidn que afectan actualmente las condiciones de la vivienda,
la calidad de lainfraestructuravialy de servicios publicos y la generacién de espacio publico.

Se previenen y mitigan los impactos negativos generados por proyectos de obra publica y por el tratamiento
de renovacion urbanay el reasentamiento de poblacion a través de procesos de concertacion con los actores
socioterritoriales.

Se establecen criterios que respeten las caracteristicas diferenciales de los actores socioterritoriales.

Se mitigan y reducen los procesos de gentrificacion y de expropiacion generados por proyectos de interés
generaly de megaobras.

Se mitigan los efectos econdmicos, sociales, culturales y ambientales causados por el
reasentamiento o reubicacion.

Se fortalece la integracion de las dindmicas socioecondmicas existentes en los territorios para que haya
sinergias en procesos de renovacién o rehabilitacién urbanistica.

En los proyectos de reasentamiento se incorporan estrategias educativas para los diferentes grupos
poblacionales, sobre lasimplicaciones de su relocalizacion (costos asociados a su cambio de localizaciény a
su calidad de propietarios del mismo), sobre temas relacionados con convivencia, administracion de



recursos comunes y del entorno, corresponsabilidad de la propiedad horizontal y adaptacion a las nuevas
tipologias de vivienda.

» Se mitigan los impactos de la expulsidn de grupos de poblacion por obras publicas y por el tratamiento de
renovacion del modelo de ocupacion y crecimiento urbano, con tratamientos de rehabilitacion urbana en
sectores tradicionalesy patrimoniales.

Se reorienta el tratamiento de renovacion urbana, incluyendo las VIS, con una adecuada aplicacion de
estrategias participativas e intersectoriales que protejan y garanticen la sostenibilidad en el nuevo habitat o
habitat renovado.

* Sereorientael concepto de renovacién urbanay se plantea como una oportunidad para adelantar proyectos
de alianzas publico-comunitarias que permitan el asentamiento de poblacion de bajos ingresos en zonas de
facil acceso y cobertura de servicios publicos. Se aplican los instrumentos de gestidn del suelo, que hacen
posible un camino de equidad para generar vivienda social.

¢ Seajustael POT 2014y se define la calificacion de suelo social a nivel urbano-suburbanoy rural.
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e Se proponen y realizan proyectos de renovacién urbana sostenible que hacen posible la adaptacién al
cambio climatico, integran las tecnologias urbanisticas, habilitan suelo, disponen de los recursos para la
construccién de vivienday definen zonas de rehabilitacidn.

e Se desarrollan procesos colectivos de rehabilitacién urbana en sectores tradicionales y patrimoniales,
sometidos al tratamiento urbanistico de renovacién urbana.

Se establece el «Distrito rural campesino» y se reconceptualiza lo rural.

e Se impulsa la politica publica del Distrito rural campesino como instrumento de ordenamiento territorial
que garantiza la permanencia de la poblacidn campesina y se establece como estrategia de control de la
expansion urbana.

e Se asigna suelo para actividades productivas campesinas colectivas tales como granjas integrales
autososteniblesy empresas asociativas comunitarias.

« Se revalora lo rural teniendo en cuenta tanto los aspectos ambientales como los sociales, culturales,
juridicos y econdmicos.

e Se revisa y ajusta el Programa de Habitat rural sostenible y se establecen relaciones con la estructura
ecoldgica principal.
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Se establecen medidas contra la expansion urbana y suburbana con proyectos de reforestacién que
no desplazan a la poblacién y se adelanta el desarrollo oportuno e integral de la politica de Distrito
rural campesino.

Se desarrollan estrategias de ordenamiento territorial que incluyan atributos para la diversidad de la
vivienda y el habitat rural y suburbano, que tenga en cuenta las potencialidades en los territorios y la
diversidad de las actividades econdmicas y que favorezcan la permanencia de la poblacidn en sus
territorios.

’,:‘ Se incrementan las inversiones en el habitat en términos reales y en
\ concordancia con las metas del PEHMED 2030, el POT 2014 y los
objetivos y metas de los ODS.

Asentaml_entos * Seincrementan las capacidades institucionales tanto como las
precarios oportunidades para los actores del Sistema Habitacional.

e Se gestionan recursos y se aprovechan mecanismos del nivel
internacional, nacional, departamental y local para disminuir el
déficit en asuntos de vivienda y habitat en los corregimientos y

disminuir la brecha urbano-rural.

Se potencian los recursos de inversién publicos en programas de mejoramiento de vivienda, y

programas de acompafamiento y asesoria en procesos de legalizacidon y formalizacién de lotes y

viviendas.

Se aumenta la destinacion del gasto publico social en habitat y vivienda y aplicacion efectiva de los fallos

sobre los derechos de los actores sociales.

Existe un mayor control sobre los asentamientos precarios.

Ha mejorado la gobernabilidad del habitat.

Hay control a impactos ambientales por practicas inadecuadas de la agroindustria, los rellenos sanitarios
y los botaderos que contaminan las fuentes hidricas. Se realizan acciones para el manejo,
aprovechamiento y comercializacién de residuos sélidos.



Se aplican mecanismos de control por parte de la autoridad ambiental, en zonas de localizacién de
asentamientos precarios sobre retiros de quebradas, zonas de proteccién ambiental, zonas de alto
riesgoy cerros tutelares.

Se potencia la participacion de los habitantes en el seguimiento y control de la inversién en vivienda y
habitat.

Se ejecuta el programa de Mejoramiento integral de barrios y de Habitat rural sostenible.

Se potencia el Programa de Mejoramiento integral de barrios y veredasy el de Habitat rural sostenible.

Se desarrollan proyectos de mejoramiento integral de barrios en las cabeceras corregimentales y de
mejoramiento de veredas, a través del Programa de Habitat rural sostenible. Se mejoran las condiciones
habitacionales de los asentamientos precarios, segun prioridades asignadas.

Se aplican los criterios establecidos en el Decreto 2339 de 2013 para los subsidios del Programa de
Mejoramiento de vivienda, que permiten dar prioridad a la vivienda rural y mejora la intervencién enlo
urbano.

Se ejecutan estudios de detalle de riesgo y amenaza como parte de los proyectos de mejoramiento.

Se mejoran las condiciones habitacionales de los asentamientos precarios, en particular en
saneamiento basico y en el uso de materiales definitivos en piso y en paredes y se realizan acciones de
mejoramientoy control a pozos sépticosy letrinas.

Seimplementa la Curaduria Cero para los procesos de legalizacion en el Programa de Mejoramiento Integral
de Barrios.

Seamplialacoberturayacceso de servicios publicos en generaly, en particular, de alcantarillado. Se realizan
acciones de mejoramiento, repotencializacién y mantenimiento de la red existente, asi como seguimientoy
control a los pozos sépticos y letrinas a través de proyectos del Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios (MIB).

Se garantiza la cobertura total de energia en suelo rural. Las instalaciones de energia solar en las
viviendas de aquellas veredas que aun se encuentren desconectadas se plantean como alternativa.
También se promueve la reconversiéon al uso de energias sostenibles.

Continua el trabajo de acompafiamiento social a las familias en zonas urbanas y corregimientos a través del
mejoramiento de susviviendasy del habitat.

Se construyen, mejoran y se da mantenimiento a las vias y placa huella, para contribuir a la
accesibilidad.
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« Se brinda una mayor accesibilidad a la informacidn para todas las comunidades sobre las medidas,
iniciativas y metodologias para el mejoramiento de la habitabilidad y gestion del riesgo en
asentamientos precarios.

e Mejoran los procesos de aprovechamiento, separacion, reciclaje, reutilizacién, acopio y recoleccién de
residuos sélidos.

« Sebrindan las garantias necesarias para acceder al derecho al aguay al saneamiento basico.

e Se ejerce un mayor control sobre la contaminacién de aguas subterraneas y superficiales y sobre la
desecaciéon de los humedales por urbanizaciony actividades de ganaderia en los corregimientos.

« Searticulanlas entidades ambientales en el manejo de aguas servidasy de las cuencas hidrogréficas.

e Serealizanacciones necesarias para la restauracién ecoldgica, reforestaciony produccién limpia.

« Se ejerce un mayor control y gestion en los asentamientos precarios desde la convivencia, la
participacidny la cultura ciudadana.

Se contintia con la politica de legalizacidn y tenencia segura.

e Se brinda mayor cobertura en la politica municipal de tenencia segura y legalizacién predial de
asentamientos precarios y en los proyectos y acciones que subsanan la irregularidad e informalidad de
estos. Se busca una cobertura creciente y sostenida de aquellos ubicados en zonas de riesgo mitigable, con
el fin de contribuir ala permanencia de las familias, a la conservacidn de su patrimonio y a la mitigacién de la
vulnerabilidad.

e Laadministracién brinda acompafiamiento técnico en el marco de la normatividad vigente, para los suelos
de propiedad privada.

» Sefortalece, para esta politica, la articulacién interinstitucional y el desarrollo de estrategias que permitan
aplicarlaen elambitorural.

Se adelanta una estrategia regional de Habitat.

» Searticulan, en el ambito regional, los instrumentos de planeacion, gestidn y financiamiento con acuerdos
regionales.

e Se realiza una mayor inversion en vivienda, integrando politicas locales con metropolitanas, regionales y
nacionales para generar mas oferta de vivienda.

« Se proponen y ejecutan proyectos de VIS de impacto regional y subregional.
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Se proponen y ejecutan proyectos habitacionales integrales de vivienda y habitat, con atributos para la
diversidad, con coordinacion, articulacion y concurrencia de las entidades sectoriales y sus inversiones.

e Seincrementa lainversion en soluciones habitacionalesy en proyectos de mejoramiento integral de vivienday de
barrios, y se disminuye el déficit cualitativo y cuantitativo.

e Se han generado instrumentos de financiaciéon con créditos para la poblacién de estratos 1y 2 y se ha
incrementado la bancarizacidn sin cobro por usos de sus cuentas.

» Se potencia la ejecucion de soluciones habitacionales diversas tales como vivienda nueva, usada, de
alquiler, inquilinatos, en comodato, en usufructo y en leasing, entre otras.

e Sedesarrollan proyectos tendientes a la rehabilitacion de la vivienda usada.

» Se implementan acciones de «permuta» de viviendas entre familias cuya composicién familiar haya
cambiado y cuyas viviendas de interés social provienen de la politica.

« Seidentifican opciones de usos diferentes en las nuevas soluciones de vivienda, que permiten la realizacion de
actividades econémicas adecuadas.

e Se complementan las acciones en torno a los derechos de la poblacidn con discapacidad en términos de
las condiciones de movilidad-accesibilidad y seguridad fisica, tanto en vivienda como en el entorno.

e Seconstruyen entornos protectores para nifos, nifas, adolescentesy adultos mayores.

e Seatiendealapoblacidn migrante de manera diferenciada, seglin sus caracteristicas particulares.

e Se han incrementado las inversiones en el suelo rural-rural, principalmente en las veredas, de proyectos de
vivienday habitat, en predios adecuados para las practicas agrarias.

« Se disminuyen los déficits habitacionales, principalmente en los corregimientos, y se reduce la brecha
urbano-rural a través de proyectos de mejoramiento integral con la gestién de mayores recursos y
mecanismos financieros del nivel internacional, nacional, departamental y local.

e Se potencian los asentamientos rurales desde la economia local y se generan proyectos habitacionales en los
corregimientos.

» Se realizan proyectos de vivienda y habitat integrales con patrones propios para la ruralidad, que
permiten la confluencia de todas las actividades y practicas de caracter econdmico, social, cultural y
ambiental de la poblacidn campesina.

e Sepromueven proyectos urbanisticos habitacionales piloto, que incluyen atributos de la diversidad de la vivienda
y el habitat urbano, rural y suburbano que tienen en cuenta las potencialidades y la diversidad de los tejidos
socioecondmicos del territorioy que favorecen la permanencia de la poblacién.

» Serealizan acciones de manejo de residuos en los proyectos habitacionales.

e Seadelantaladefinicion de las dimensiones, los estandaresy particularidades del habitat rural sostenible.
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Se promueve el reasentamiento integral de poblacion.

» Se formula el programa de reasentamiento integral y la definicidn de las metas de corto, mediano y largo
plazo.

» Serealizalarestauracion ecoldgicay reforestacion de los suelos calificados como de alto riesgo no mitigable
para la prevencidn de nuevos desastres, cuando se realice el reasentamiento de poblacion.

« Se realizan los reasentamientos integrales in situ, cuando el territorio tiene capacidad de soporte,
gue promueven la conservacién de las redes sociales y solidarias y reciben poblaciéon sin desmejorar
la calidad de vida de los habitantes, con adecuadas condiciones de restablecimiento de derechos.

e El proyecto de obras de infraestructura incluye los costos del reasentamiento de la poblacién de manera
previaalaejecucion de este.

Se potencian diversas soluciones habitacionales como vivienda nueva, usada, de alquiler, inquilinatos, en
comodato, prestada, en usufructo, entre otras.

» Se ejecuta la politica publica de inquilinatos; aplican acciones articuladas entre las diferentes secretarias y
los entes privados para adecuar los inquilinatos.

» Sedesarrollauna estrategia para el mejoramiento del parque inmobiliario en alquiler.

» Serealiza unacompafamiento institucional a las familias con vivienda de doble propdsito para garantizar la
habitabilidad de la vivienda.

07
(== El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres y los estudios técnicos de
detalle de riesgo y amenaza, se desarrollan en los ambitos urbano, rural

Hahitat con mitigacion, [RASELELE
L ETETHE]
cambio climatico y
reduccion de riesgos

e La ciudad mejora en el desarrollo de las tecnologias y en el
desempefio de losindicadores de prevencion de riesgos.

e Se disminuyen los riesgos de los asentamientos precarios y la
probabilidad de emergencias, por la mitigacién de los riesgos. Se dan
avances en el ordenamiento de las cuencas en los estudios de detalle

que seemprendenenlaciudadyenlos procesos de reasentamiento de poblacidn en riesgo no mitigable.
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En el marco de la agenda 2030, Medellin asume y estan en desarrollo cuatro retos (de los cinco de Colombia)
relacionados con el habitat para el desarrollo sostenible, ellos son: reduccién de la pobreza, informalidad y
desigualdad, cambio climatico y resiliencia urbana, ciudades sostenibles e incluyentes, seguridad ciudadana, pazy
coexistencia pacifica.

EIPEHMED 2030 se articula con el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres 2030.

Se implementa la politica de gestidon del riesgo y se hace operativa en los diferentes sectores y ambitos
territoriales.

Se incorporan los parametros de construccion sostenible que contribuyen a la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, que disminuyen el efecto invernadero y que incrementan la eficiencia en el uso de los recursos, en los
nuevos disefos habitacionales. Se construyen unidades habitacionales siguiendo dichos pardmetros y se
incorporan en los procesos de mejoramiento integral de barrios, cuando sea posible.

Serealizan acciones de mitigacion del riesgo y descontaminacion ambiental, desde una perspectivaregional.

Se realizan controles urbanisticos efectivos en los asentamientos ubicados en zonas de riesgos, en particular, en
retiros de quebradas.

Se avanzaen larealizacion programada de los estudios técnicos de detalle de riesgo y amenaza.

Se dacumplimiento a la restauracion ecolégicay reforestacion de los suelos calificados de alto riesgo no mitigable.
Se realizan proyectos y acciones de reasentamiento preventivo de manera articulada a la priorizacidon hecha por el
POT 2014 y se fortalece la capacidad de respuesta y la prevencidn por parte de los organismos de gobierno
competentes y de las comunidades, para evitar represamientos, desbordamientos u otro tipo de efectos, por el
incremento de caudal de las quebradas.

Se adecuan los disefios hidraulicos del entorno para evitar inundacionesy otro tipo de situaciones.

Se potencian acciones efectivas que integran el direccionamiento y el control ambiental y urbanistico
habitacional, por parte de las autoridades ambientales urbanas y corregimentales del municipio, con el fin de
mitigar y disminuir los agentes de contaminacién de aire, sueloy agua.

Se aumenta la conciencia sobre el cambio climatico.

Se fortalecen los sistemas de control y vigilancia frente a los procesos de ocupacion inadecuada de los suelos de
proteccion.

En los corregimientos:

Se protegen las zonas de reserva sin exclusion de la poblacién campesina.
Se mitigan losimpactos generados por la deforestacion.
Se protegen las fuentes hidricas.
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Se desarrolla la Politica de Proteccion a moradores en el marco del
IE-%% reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales

ligados al patrimonio familiar y colectivo, haciendo énfasis en el
enfoque de géneroy generacional.

Valoracion del

atrimonio e Se desarrolla la Politica de Proteccion a moradores y se hace el
familiar y colectivo des'plle.gueNOperatlvodela misma. o 5
e Estan disefiadas y probadas las metodologias diversas de valoracion
del patrimonio que no obedecen Unicamente a un modelo
economicista, sino que incorporan factores integrales econdmicos,
socialesy culturales de los bienes de las comunidades.
Se desarrollan los proyectos que valoran integralmente el habitat de los barrios tradicionales, incluyendo la
valoracion de las vias y espacio publico, el reconocimiento de la memoria cultural tangible e intangible y los
valores ambientales y paisajisticos de la ciudad, asi como la preservacién del patrimonio natural, ambiental
y cultural.
En los proyectos de reasentamiento de poblacidn se consideran la valoracién y el reconocimiento de los
derechos de tercera generacidn, como el rescate de saberesy practicas populares.
Se contribuye a la reconfiguracién del tejido social en las dreas de intervencién de la aplicacion de la politica
de Proteccién a moradores, tanto donde se interviene como donde se reubica la poblacidn.
Se protege, por parte de las entidades del Estado, a los moradores y se les reconocen los dafios y lesiones
ocasionados por proyectos de obra publica.
Existe una mayor eficacia en la focalizacion para la poblacion afectada y sujeto de reasentamiento.
Se minimiza la afectacidén de la poblacion por obras de infraestructura y se maximizan los beneficios
sociales.
Se redireccionan procesos de reasentamiento integral con adecuadas condiciones de restablecimiento de
derechos que consideren el reasentamiento in situ, donde el proyecto incluya los costos para el
reasentamiento previo ala ejecucion de este.
Seincrementa la confianza en la administracion municipal.
Se protegen las practicas agrarias y se preservan los valores tradicionales campesinos, como la solidaridad,
lavecindady el conocimientoy manejo de las plantasy aromaticas.
Se realizan acciones de proteccion y preservacién de las fuentes de agua, nacimientos y humedales
existentes en los corregimientos.



@

Existe el reconocimiento de los grupos diferenciales en la Politica de

vivienda y habitat, con criterios de focalizacion segun la vulnerabilidad
- socioecondmicay poblacional.

Cambio VL

sociodemografico y
dinamicas
poblacionales

e Se articulan los programas y proyectos para grupos poblacionales
diferenciales™ haciendo énfasis en los atributos de la vivienda
adecuada y el habitat y en la focalizaciéon de la poblacién mas
vulnerable sujeto de derechos, tanto en los territorios urbanos como
suburbanosy rurales.

* El modelo de gestion estd orientado a la heterogeneidad y a la participacion activa de la poblacion en los
programasy proyectos del Plan.

e Seelaborandisefosdiferenciados enlos proyectos habitacionales, conforme alaadecuacidn cultural.
e Serealizanaccionesintegralesy puntuales, segln el caso.

» Seincluye la categoria diferencial de la «Poblacion campesina» en la Politica habitacional.

e Seredireccionanrecursos deinversién publicaacordes alas poblaciones diferenciadas rurales.

» Setieneencuentalafocalizacion de las soluciones en hogares que lleven mas tiempo en déficit.

* Los actores de los distintos niveles territoriales se articulan y actian de manera coordinada y en
corresponsabilidad.

Sereorientalaformaen que se atiende alos sujetos de derecho.

» Sediversificala politica trascendiendo lo asistencial y acogiendo la diversidad de criterios y soluciones, tales
como el arrendamiento de vivienda social, el acceso a vivienda usada o vivienda nueva y los procesos de
autogestion, entre otros.

e Se reducen las condiciones de pobreza e indigencia en la ciudad por el cumplimiento de los ODS y la
contribucién del PEHMED 2030.

* Semejoralacalidad devidayelaccesoalos bienesy servicios del habitat paralos jévenes que no estudian ni
trabajan «Ninis», ancianos, desempleados y poblacidn campesina, por la convergencia de la politica de
vivienday habitaty social.

** Poblacién identificada por
género, generacion, etnia,
poblacién inmigrante y en
condicién de desplazamiento
forzado y campesinos, entre
otros.
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» Se tienen en cuenta criterios para incluir en el programa de mejoramiento de barrios a los hogares cuya
vivienda presenta un deterioro progresivo y el grupo familiar no tiene posibilidad de emprender su
mejoramiento.

* Seavanzaen politicas de prevencién del desplazamiento forzado.

» Sereglamenta el acompafiamiento a las OPV y se brinda apoyo financiero a la comunidad organizada que
trabaja por laviviendadigna.

Se desarrollan proyectos educativos y formativos en tematicas relacionadas con el habitat, en derechos y
responsabilidades como:

» Fortalecimiento de liderazgos y procesos participativos
Se implementan mecanismos de participacién que permitan trascender de la participacion puntual a
unamas organica de la gestion de habitaty el territorio.
Se canalizany fortalecen los liderazgos por medio de herramientas educativas articuladas a temas afines
al habitat.
Se realizan procesos educativos que permiten el acercamiento entre actores para lograr una mayor
comprensién de los intereses y logicas de cada uno de ellos, asi como una mayor sensibilizacién social
que conlleve alatransformacién hacia posiciones de mayor responsabilidad y busqueda de equidad.

» Fortalecimiento de la autogestion
Se ofrece capacitacion y formacion a las comunidades para fortalecer sus capacidades de autogestiony
se desarrollen procesos de construccion social del habitat, en donde se involucren los distintos actores.
Se implementan dinamicas de autogestiéon con base en capacidades, potencialidades vy
corresponsabilidad de los actores.
Se generan procesos de capacitacidon, acompafamiento y seguimiento para buenas practicas de
autogestion colectiva.
Se fortalecen los mecanismos de articulacion comunitaria, interterritorial y solidaria en procesos de
gestion, de planeacion e implementaciéon de vivienda y habitat sostenible urbanay rural, con soluciones
alternativas tecnoldgicas.
Se cualifican las OPV en su capacidad de autogestiéon, de manera que logren acciones de
corresponsabilidad con las entidades gubernamentales. Se les brinda acompafiamiento técnico, social,
juridico, administrativo, financiero y de gestidon de recursos para la realizacidn de sus proyectos y para
que estos se localicen en zonas adecuadas que les permitan el acceso a los bienes y servicios de la
ciudad. Se trasciende la sola asignacion de los subsidios.



Se ofrece capacitacion y formacién a las comunidades para que tomen consciencia sobre sus propias
posibilidades en la transformacién de sus habitats y se articulen los asuntos del habitat en las dindmicas
asociadas con los planes de desarrollo local. Para ello se establecen acuerdos entre las entidades
publicasinvolucradasy se nombran representantes legitimos.

» Fortalecimiento del reconocimiento de los derechosy deberes
Se implementan acciones de pedagogia, sensibilizacidon y socializacion acerca de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y del ambiente, vinculados a los territorios con el fin de favorecer la
participacién activay consciente cuando se generen intervenciones que comprometan sus habitats.
Se da capacitacién para reconocer las condiciones minimas de habitabilidad y mecanismos de control de
asentamientos precarios.
Se realiza capacitacion para reconocer y defender los deberes y derechos del territorio que obligan y
amparan a la poblacién y que incluyen a los diversos grupos etareos. Se tiene en cuenta temas
relacionados con la salud sexual y reproductivay la seguridad y convivencia, entre otros. Se enfatizaen la
proteccidn para los nifios, nifasy adolescentes.
Se desarrollan procesos de capacitacion sobre la normatividad, los mecanismos e instrumentos sobre
los derechosy deberesdelavivienday el habitat, y lafuncién social y ecoldgica de la propiedad.
Se brinda asesoria a la poblacion con instrumentos legales que les permita acceder a la politica para la
tenencia seguray para ejecutar programas educativos orientados a su realizacién.
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e Prevencion del riesgo
Se desarrollan proyectos educativos y de sensibilizacién sostenidos para la prevencién del riesgo, que
enfatizan en la transformacion cultural y en la toma de consciencia ambiental. Al mismo tiempo se
realiza un permanente y adecuado acompafiamiento social en articulacién con actores estratégicos.
Se realizan intervenciones integrales con acompafamiento y educacién de cardcter transversal que
enfatiza enlos componentes ambientales.

» Comprension de los diferentes tipos de intervencién y sobre losimpactos que ellos generan
Se brinda acompafiamiento y asesoria a la poblacién sujeto de derechos haciendo énfasis en las
capacidades y comprensién de la diversidad de soluciones habitacionales como el arrendamiento de
vivienda social, el acceso avivienda usada o vivienda nueva, entre otros.
Se brinda capacitacion a los lideres para reorientar las practicas y dindmicas que se dan al interior de las
organizaciones comunitarias de manera que respondan a las necesidades de sus comunidades y
promuevan la conservacion de las redes solidarias en casos de reasentamientos, por diferentes causas.




Analisis de
actores del
Sistema Habitacional




El andlisis de actores busca identificar
aquellos considerados estratégicos y que
puedan tener influencia sobre el desarrollo
del escenario apuesta analizando su
influencia, su interés, sus objetivos y sus
enfoques misionales.

Interesa esta identificacién para determinar
con cudles de ellos es necesario trabajar el
escenario posible y con quiénes es factible
realizar alianzas y compromisos de
cooperacion en el desarrollo de la Politica
Habitacional.

Para este proceso se hicieron diferentes
aproximaciones. A continuacién se presenta
lasintesis de las percepciones generales sobre
favorabilidad y desfavorabildad de cada actor
respecto a cada variable y luego se presenta el
proceso de valoracién de los actores
estratégicos definidos por el grupo
estratégico, en términos de influencia -
dependencia, ademads de caracterizar sus
relaciones con el propdsito de definir si el
papel que juegan en el Plan es clave, de poder,
controlado oindependiente.

@@

Q
Sobre el proceso
Durante el segundo semestre del afio 2018 se
remitieron 30 comunicaciones a diferentes
expertos de la ciudad para calificar a 24 actores del
Sistema habitacional del orden nacional, regional y
local; de caracter publico, social y privado. Fueron
respondidas 20 comunicaciones donde se expresan
argumentos sobre cada actor en referencia a una
de las variables, en favorabilidad y
desfavorabilidad. Se presenta en este aparte la
sintesis de esta calificacidn y por cada variable, en
forma sintética.

Los actores calificados fueron: Ministerios de
Vivienda Ciudad y Territorio, de Agriculturay
Desarrollo Rural y de Medio Ambiente, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Corantioquia, Area
Metropolitana, Empresa de Vivienda de Antioquia
(VIVA), Personeria de Medellin, Departamento
Administrativo de Planeacion de Medellin (DAP),
Departamento Administrativo de Gestidn del
Riesgo de Desastres (DAGRD), Secretaria de
Seguridad y Convivencia, Secretaria de Medio
Ambiente, Secretaria de Gestién y Control
Territorial, Secretaria de Desarrollo Econémico,
Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura,
Isvimed, EPM, Camacol, Lonja de Propiedad Raiz,
Consejo Territorial de Planeacion, curadurias,
poblacién pobre y vulnerable y Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV).
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Percepciones sobre

las variables del Sistema Habitacional

Derechos constitucionales
ala vivienda digna y
al habitat sostenible

Modelo de gestion publica
habitacional

Ciencia, tecnologia e
innovacion social

Gestion del suelo, fomento
y productividad

Asentamientos precarios

Habitat con mitigacion,
adaptacion al cambio climatico
y reduccion de riesgos

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo

Cambio sociodemografico
y dindmicas poblacionales

El proceso de calificacion que hicieron 20 expertos
de la ciudad sobre cada una de las variables del
Sistema Habitacional recoge las percepciones de lo
que serd la posibilidad de transformacién de las
actuaciones de los actores que favorecen o
desfavorecen el rumbo que debe tomar el sistema
habitacional en cada una de las variables que lo
componen, mejorando el desempefio del Modelo
de Gestién Habitacional de la ciudad.

Tabla 45.
Percepciones de favorabilidad y desfavorabilidad
de las variables estratégicas



Favorabilidad general Desfavorabilidad general

@

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible

55 puntos

Es la variable con mas alta favorabilidad de las
8. La favorabilidad se expresa por la aplicacion
de subsidios habitacionales, la formulacién de
politicas publicas, el mejoramiento de vivienda,
acciones por disminucién del déficit
habitacional tanto urbano, como rural, la
gestion del suelo, los derechos ambientales con
la calidad del aire, la planeacidn territorial, por
el habitat seguro, entre otros aspectos que
contribuyen a la favorabilidad e interés de los
actores por esta variable en el Sistema
Habitacional.

=3

La desfavorabilidad se percibe para dos actores
de caracter privados, donde los intereses que
agencia responden mds a una mirada
economicista y particular, que a una colectiva y
de interés general.

Modelo de

gestion pablica
habitacional

34 puntos

La favorabilidad se sustenta en la definicion de
politicas nacionales, el acompafamiento en
actos administrativos y orientaciones de politica
ambiental y habitacional, la promocién de una
buena gestion publica, la garantia en el
cumplimiento de los derechos a la vivienda
digna, la exigibilidad de los derechos.

Cero (0) puntos

No se presenta ninguna calificacion de
desfavorabilidad, ni argumentos que lo
justifiquen.
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Favorabilidad general Desfavorabilidad general

38 puntos Cero (0) puntos

Tiene la segunda calificacion con mas favorabilidad. No se presenta ninguna calificacién de
La favorabilidad se sustenta en: que esta variable fue desfavorabilidad, ni argumentos que lo
calificada por varios actores como de posicién justifiquen.
g‘ «indiferente», aspecto que se explica en el marco del
Sistema Habitacional (SH) como potencial. En este
sentido, pocos actores o entidades lo tienen como
Ciencia, tecnologia e aspecto misional o es desarrollado de manera
innovacion social dindmica. Para los actores donde su posicion es
favorable, se da por el desarrollo de investigaciones,
acompafiamiento técnico e implementacion de
procesos formativos en el marco del SH, ademas de
desarrollar agendas para su impulso y por las
capacidades instaladas que tienen en tecnologias.

32 puntos Cero (0) puntos
Se expresa en el rol o interés de los actores por No se presenta ninguna calificacién de
generar politicas publicas en materia del desarrollo desfavorabilidad, ni argumentos que
territorial y urbano, patrones de uso eficiente y lo justifiquen.

B sostenible del suelo, condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, la prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico,

Gestion del suelo, lineamientos para la gestién del ambiente y de los
fomento y recursos naturales renovables, estudios técnicos del
productividad suelo, defensa del orden juridico, los derechos y las

garantias fundamentales y el patrimonio publico,
entre otros aspectos.
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Favorabilidad general Desfavorabilidad general

A

Asentamientos
precarios

22 puntos

La favorabilidad se sustenta en aquellos actores que
direccionan la Politica Publica Habitacional; algunos
han desarrollado estructura organizacional para
atender y prestar atencion al reasentamiento integral
de poblacidn, al desarrollo de instrumentos de
seguimiento y la promocidn continua de acciones
asociadas a resolver esta problemdtica.

- 12 puntos

Desde el nivel nacional donde se brindan los lineamientos
en términos habitacionales, no se alcanza a comprender la
I6gica de los mercados del suelo informal. Adicionalmente la
reglamentacién para la elaboracién de los avaluos no
contempla alternativas de diferenciacién para el tipo de
predios y edificaciones desarrolladas en procesos de
ocupacién informal. El ejercicio misional de algunos actores
se enmarca en el «deber ser» y no reconocen las realidades
territoriales que enfrentan los municipios con alto grado de
ocupacion informal, suburbanizacién y heterogeneidad en la
normatividad. Las acciones en contra de estos procesos son
percibidos como un aparato de represién en orden publico,
no como referente de cumplimiento de normas urbanisticas.

&

Habitat con mitigacion,
adaptacion al
cambio climatico
y reduccion de riesgos

37 puntos

La favorabilidad de los actores se muestra porque
desde lo misional promueven o lideran la formulacion
de politicas publicas para la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, ejercen acciones de orientacion y
regulacion en el ordenamiento ambiental del
territorio, promueven la produccidn de estudios de
suelos e investigaciones geograficas, suministran
informacién territorial, gestionan proyectos de
vivienda, construyen vivienda social, impulsan los
mecanismos para la proteccién de los derechos, tanto
por parte de los particulares como del Estado y vigilan
que las entidades publicas municipales cumplan con
sus misiones contempladas por la normatividad.

- 2 puntos

La desfavorabilidad estd dada por los actores econdmicos,
quienes promueven el desarrollo de la vivienda urbana,
aspecto que limita la mitigacién del cambio climatico, y
adicionalmente, por la poblacion vulnerable y pobre que se
asientan en zonas de alto riesgo, buscando satisfacer su
necesidad de vivienda.
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Observacion general:
Los actores publicos
que se prevén en
oposicién o en
concepto desfavorable,
en su gran mayoria son
de cardcter regional,
quienes en la practica
cada uno de ellos
actlian en su propio
ambito de manera
desarticulada. Los
actores de caracter
nacional, que en su
mayoria tienen niveles
de influencia o de
autonomia, actian
desde la norma
general, también
desarticulados y sin el
contexto regional. En
conclusion: desde la
actuacion de los
actores y la ejecucion
de las politicas, se
busca el cambio,
mediante el didlogo
social y multinivel de
las mismas.

Favorabilidad general Desfavorabilidad general

e

Valoracion del
patrimonio familiar
y colectivo

33 puntos

La favorabilidad estd argumentada en la promocién
del desarrollo territorial y urbano planificado, la
propensidn a disminuir el déficit en vivienda urbana,
la generacidn de procesos de mejoramiento en
vivienda y servicios bdasicos, la concientizacién y
compromiso frente a la corresponsabilidad de la
proteccion de los ecosistemas considerados de
produccion social del habitat, el desarrollo de
iniciativas por armonizar apuestas de distintos
municipios y lograr una vision compartida para el
desarrollo regional, velar, defender y promocionar los
derechos humanos y el interés publico. También en la
Politica de Proteccién a Moradores y sus acciones
respetando los derechos de los habitantes que se van
a reasentar y la aplicacion de lo establecido en las
diferentes normativas y sentencias.

- 5 puntos

La desfavorabilidad esta sustentada en
la prevalencia del interés individual,
sectorial y gremial por encima del
colectivo y por actuaciones de algunos
actores publicos que no respetan la
proteccidn a los moradores, ni sus
normativas.

@—@
©®

Cambio
sociodemografico
y dindmicas
poblacionales

38 puntos

La favorabilidad estd argumentada en el interés de
algunos actores por planificar la inversidn, mitigar la
migracién y el desplazamiento rural - urbano, hacer
seguimiento al derecho de la vivienda y el habitat.

-12 puntos

La desfavorabilidad esta sustentada en
algunos actores que no tienen la Politica
Habitacional como una prioridad entre
los aspectos misionales, no se observan
acciones de fortalecimiento ambiental,
la metodologia que plantean para el
analisis del mercado informal no
corresponde a las necesidades,
desprotegiendo a los moradoresy a la
existencia de algunas normas que
fomentan la inseguridad juridica en los
territorios rurales.




Analisis de influencia y dependencia
de los actores y su posicion sobre las variables
del Sistema Habitacional

En este apartado se presenta el conjunto de los actores que tienen influencia mas alta sobre las variables del
Sistema Habitacional del Municipio de Medelliny su regidn. Se buscé identificar a los actores considerados mas
estratégicos en el Plan Estratégico Habitacional de Medellin (PEHMED), evaluando sus posiciones e incidencias
frente a cada una de ellas. Se analizan posibles relaciones de alianzas o de conflictos, teniendo como base cada
variableylaconstruccién del escenario apuesta.

Metodologia: analisis y mapeo de actores

La técnica denominada MACTOR consiste en caracterizar los actores en términos de influencia - dependencia,
con el propdsito de definir si el papel que juegan en el Plan Habitacional es clave, de poder, controlado o
independiente, y asi conocer cuales son esenciales para la dindmica habitacional en relacidn con el escenario
apuesta.

Realizar el mapeo y andlisis de actores es un momento metodolégico fundamental para la fase prospectiva del
Plan, este método complementa el andlisis de las variables estratégicas porque no es suficiente conocer hacia
dénde dirigir la atencidn (variables estratégicas) sino también quiénes seran los responsables del futuro del
Habitat y del PEHMED 2030, es decir, identificar los actores que jugaran el papel principal en la construccién de
dicho futuro.

A continuacion se presenta el andlisis de influencia y dependencia de los actores asi como su posicion frente a
cadavariable del escenario apuesta.

Analisis de influenciay dependencia entre los actores

La identificacion de los actores que fueron calificados fue un proceso definido con el equipo técnico experto de
laUNAL, através del analisis de su relacidn con las variables estratégicas.
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Los actores con influencias altas se
caracterizan por ser de orden publico,
tales como la Corte Constitucional,
EPM y el Ministerio de Medio
Ambiente; mientras que los actores
con influencias mas bajas se
caracterizan por ser actores de orden
social y los beneficiarios de la Politica
Publica, tales como la Poblacidn pobre
y vulnerable y las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV).

Con respecto a las dependencias mas
altas, se ubican nuevamente actores
sociales y los beneficiarios de la
Politica Publica: la poblacién pobre y
vulnerable y las Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV), pero
también actores publicos de orden
municipal con objetos misionales
orientados al SH: el Isvimed y el
Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal.

Mientras que actores con
dependencias bajas se caracterizan por
ser de orden nacional y publicos, tales
como: el Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Medio Ambiente y la
Corte Constitucional, ubicandose alli el
poder ejecutivo, judicial y legislativo
del Estado colombiano.

Tabla 46.

Matriz de influencia y dependencia de los actores estratégicos del Sistema Habitacional
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Elsiguiente plano deinfluencia - dependencia ubica los anteriores actores valorados en términos de influenciay
dependencia en el conjunto de los demds actores y, mas adelante, se describen estos de acuerdo a su ubicacion
yrelacion frente a las variables del Sistema Habitacional.

Grafico 15. Plano de influencia y dependencia entre los actores estratégicos del Sistema Habitacional
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Fuente: Taller Equipo Técnico estratégico - prospectivo UNAL - Escuela del Habitat.
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Actores de altainfluenciay baja dependencia

Se ubican en este cuadrante la Corte Constitucional como el actor con mas alta influencia en el sistema de
actores analizado, que a su vez se caracteriza por su bajo nivel de dependencia, siendo influenciado
moderadamente por la Personeria de Medelliny la poblacién pobre y vulnerable.

El Ministerio de Medio Ambiente es el tercer actor con mas alta influencia y el segundo actor con menos
dependencia, siendo influenciado moderadamente por la Corte Constitucional y débilmente por el Isvimed,
EPM, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural.

Estos dos actores, la Corte Constitucional y el Ministerio de Medio Ambiente, se caracterizan por centralizar los
lineamientos de la Politica Publica a nivel nacional desde el poder judicial y legislativo del Estado colombiano; lo
gue es materializado por actores locales, como se expresa mas adelante.

EPM es el segundo actor con mas alta influencia en el sistema de actores y con mediana dependencia, siendo
influenciado moderadamente por el Concejo de Medellin, la Personeria de Medellin, el Ministerio del Medio
Ambientey la Corte Constitucional.

Actores del peloton

Es de especial interés la zona denominada del pelotdn, puesto que son de mediana influencia y medianamente
dependientes. El valor de sus coordenadas sobre la zona centro de la grafica los hace significativos porque
pueden ser considerados por su capacidad movilizadora. Alli se ubican: el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia, el Concejo Municipal y la Personeria_de
Medellin.

En este subsistema del pelotdn se ubican actores que se focalizan por ser autoridades ambientales, uno urbana
yelotrorural: el Area Metropolitana del Valle de Aburra y Corantioquia; los que tienen en sus misiones velar por
los derechos del ciudadano: el Concejo de Medellin y la Personeria; y los que brindan los lineamientos para el
SH: el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio; y a su vez los que se caracterizan por ser orientados e
influenciados por actores de mas alta influencia como: la Corte Constitucional, el Ministerio de Medio
Ambientey EPM, respetando su escala territorial.



Adicionalmente, esta zona del
peloton es cruzada por la bisectriz
que atraviesa el plano de influencia-
dependencia, desde el extremo
inferior izquierdo hasta el extremo
superior derecho pasando por todo
el centro del plano. Estalinea permite
identificar, que los actores de orden
municipal: Concejo Municipal de
Medellin y Personeria, estdan mas
cercanos al eje, con una posicion mas
hacia la derecha del plano, es decir,
con mayor dependencia y altamente
vulnerables en sus posturas por ser
influenciados politicamente,
perdiendo autonomia; mientras que
los actores regionales y nacionales: el
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd y Corantioquia, son
mas lejanos a la linea y su posicién es
mas hacia la izquierda del plano, es
decir,con menor dependencia.

Tabla47.

Posicion de los actores ubicados en
el pelotdn, frente a las variables del
Sistema Habitacional

Variable

Posicion de los actores ubicados en el peloton —

sintesis frente a las variables del Sistema Habitacional

@

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible

Son actores que formulan, gestionan y financian
politicas publicas y programas en materia
habitacional. Estas deben considerar el
empoderamiento democratico de los actores que a
través de procesos auténomos promueven el
mejoramiento en vivienda y servicios basicos y la
efectividad de los derechos econdmicos y del
ambiente; por lo tanto, es necesario fomentar el
acompafiamiento a la poblacién desde procesos
educativos que permitan generar capacidades en
funcidn de producir el habitat en el contexto
territorial.

Modelo de

gestion pablica
habitacional

Son actores que a través de su proceso misional
formulan y promueven instrumentos de planificacion y
normatividad, que se caracterizan por ser
multisectoriales y que inciden en la conformacidn de
modelos de gestidon publica en términos
habitacionales que responda a los déficits
habitacionales histdricos y actuales, propios de las
dindmicas y las transformaciones territoriales. El
Modelo de gestion municipal debe responder al
enfoque de derechos, articulando de manera sistémica
las acciones misionales de los diferentes actores
nacionales, regionales y municipales.
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Variable

Posicion de los actores ubicados en el peloton —

sintesis frente a las variables del Sistema Habitacional

&

Ciencia, tecnologia e
innovacion social

El proceso de formulacion, implementacion y evaluacién de politicas publicas requieren
desarrollar estudios y apoyo de asistencia técnica de parte de actores institucionales y
territoriales que en ocasiones debe involucrar de manera mas decidida las acciones de
innovacion social que emergen en los territorios sobre la produccién social del habitat.
Sin embargo, se destaca la promocidn de programas e iniciativas de investigacion y
produccién de conocimiento en procesos y productos amigables con el medio ambiente,
fomentar programas de sostenibilidad y preservacién de los recursos naturales en el
territorio. En esta variable hay desafios paradigmaticos y soluciones de problemas
especificos.

1

Gestion del suelo,
fomento y
productividad

Son actores estratégicos en la generacion, gestion y financiacion de las politicas publicas
con enfoque de derechos, en materia del desarrollo territorial y urbano planificado de
los territorios buscando garantizar el uso eficiente y sostenible del suelo, creacién de
condiciones de acceso y financiacién de vivienda, la prestacidn de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento bdsico, entre otros. Ademads velan por la articulacién de
los instrumentos de planificacidon y normatividad a diferentes escalas territoriales.

De otro lado, en materia ambiental, se orientan por trabajar por la preservacion de las
cuencas hidrograficas, el patrimonio ecoldgico, el control de la contaminacién y el
agotamiento de los recursos no renovables, tanto a nivel urbano como rural; aspectos
que tienen relacion directa con el uso del suelo.

Asentamientos
precarios

Promueven, desarrollan y conciertan lineamientos normativos que buscan dar solucién
a los niveles de precariedad que, articulado con una visidon de habitat con diversidad de
bienes y servicios, promueven mejorar las condiciones de vida de la sociedad.

Para el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra y Corantioquia, como
autoridades ambientales, su ejercicio misional les permite ejercer control sobre la
urbanizacién en suelos de proteccidn o zonas de alto riesgo, factores que permiten
argumentar la movilizacién de recursos de orden nacional, regional y municipal;
ademas de velar por la sostenibilidad territorial.




Variable

Posicion de los actores ubicados en el peloton —

sintesis frente a las variables del Sistema Habitacional

&

Habitat con mitigacion,
adaptacion al
cambio climatico
y reduccion de riesgos

Son actores que se caracterizan por formular las politicas ambientales y sostenibles y
sobre el mejoramiento integral de los habitats, la calidad de la vivienda, la
construccion de vivienda sostenible, el espacio publico y los equipamientos, lo que
involucra como factor fundamental la mitigacion y adaptacién al cambio climaticoy la
reduccion de riesgos; como la articulacién de otros actores de escala nacional, regional
y municipal.

De otro lado, asesoran, desarrollan y financian planes y programas para la mitigacién y
adaptacién al cambio climatico y reduccién de los riesgos, como también la generacion
de informacion para la toma de decisiones en asuntos medioambientales, buscando
garantizar su coherencia misional, impactando la proteccion y los derechos de la
poblacion.

La autoridad ambiental rural en este cuadrante es débil y poco alcanza a regular la
realidad territorial. Su quehacer se ejerce mas con criterios del «deber ser» que distan
de las configuraciones y dindmicas que enfrentan los municipios con altos grados de
suburbanizacién y, ademas, con habitats heterogéneos. Su capacidad para ejercer el
control de los asuntos ambientales es limitada y por ende la urbanizacién de los suelos
de proteccién aumenta como amenaza para la sostenibilidad territorial.

e

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo

Promueven el desarrollo territorial y urbano planificado de los territorios a través del
desarrollo de politicas publicas en el restablecimiento de derechos individuales y
colectivos de la poblacién impactada con las diferentes intervenciones territoriales,
donde sigue siendo fundamental el reconocimiento de la produccién del habitat
social, que trasciende la mirada netamente de vivienda, involucrando otros aspectos
socioculturales, socioecondmicos de su propio entorno y la configuracion histérica de
su habitat.

QP
Q)

Cambio sociodemogréfico
y dindmicas poblacionales

Planifican, controlan y hacen seguimiento a la inversidn de los proyectos
habitacionales orientando la distribucion de subsidios de vivienda; donde las
autoridades ambientales juegan un papel importante por la utilizacion de
instrumentos que orientan la gestién del suelo, articulado con otros instrumentos de
planeacion.
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Actores de altainfluenciay dependencia

Se ubican en este cuadrante el Isvimed y el Departamento
Administrativo de Planeaciéon Municipal; se caracterizan por ser
actores de alta influencia y con un grado mayor de dependencia con
respecto a los actores que estan ubicados en el pelotdn. Son actores
que se caracterizan por ser del orden municipal y por operativizar los
lineamientos y orientaciones de las politicas publicas del Sistema
Habitacional a esta escala territorial, lo que debe conducir a imprimir
autonomia enlas decisionesaunaescalalocal.

Conrespecto al Isvimed, es un actor con alta capacidad de influencia en
las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) y con bajo impacto
sobre el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal (DAP)
y la poblacién pobre y vulnerable; mientras es influido fuertemente por
el Concejo de Medellin, EPM, la Personeria de Medellin, el DAP, el
Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorioy la Corte Constitucional.

Asimismo, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Municipal es
un actor que influye fuertemente sobre las Organizaciones Populares
de Vivienda (OPV) y sobre el Isvimed desde el punto de vista de los
asentamientos humanos y sobre la oferta de suelo social para las VIS y
VIP y la poblacidon pobre y vulnerable, principalmente desde la
normativa del POT, en sus tratamientos y aprovechamientos
especificos.

Tabla 48.
Posicion de los actores ubicados en el plano de alta influencia y
dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional



El DAP y el Isvimed tienen las facultades, capacidades y competencias para el
desarrollo y realizacion de los derechos. En virtud del Derecho Internacional Publico
y en el marco del Sistema de las Naciones Unidas (ONU), todas las personas, las
familias y las comunidades son sujetos de derechos y deberes. Asi, el Estado asume
las garantias y obligaciones de respetar, proteger, promover y realizar los derechos

Variable Posicion de los actores ubicados en el plano de alta influencia
y dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional
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Derechos constitucionales humanos fundados en el respecto a la dignidad humana. Ambos actores buscan
a la vivienda digna y aportar a la valoracion de la produccion social del habitat y la garantia de los
al habitat sostenible derechos.

En general, la Politica Publica Habitacional no existiria de no ser por los derechos
que asisten a la poblacién pobre y vulnerable y los fines que direcciona el Estado
social y democratico de derecho.

7. Son actores claves a la hora de fijar los elementos constitutivos del sistema
territorial que en la formulacién del POT relaciona todos los subsistemas, incluido el
Habitacional. Se debe buscar que este sistema quede inmerso en el Modelo de
Gestidn Publica coordinado y articulado con otras dependencias de orden municipal,
Modelo de regional y nacional y otros actores: socioterritoriales, organizaciones no
gestion pablica gubernamentales, Organizaciones Populares de Vivienda, actores académicos y

habitacional solidarios.
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Variable

Posicion de los actores ubicados en el plano de alta influencia

y dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional

Ciencia, tecnologia e
innovacion social

Como entidades del municipio de Medellin se focalizan en coordinar y hacer
seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal de Medellin articulando las demas
secretarias del Municipio en lo referente al Sistema Habitacional, formular politicas
publicas y realizar control y seguimiento; permitiendo estructurar un conocimiento
tematico de caracter cientifico, aplicado, pertinente e innovador. Ademas se apoyan
en avances cientificos y tecnologias de planeacion. Sin embargo, es necesario hacer
esfuerzos por involucrar a la academia, a las comunidades y a la empresa privada
para que estas trasfieran sus acumulados en materia de ciencias, tecnologia e
innovacidn social y desarrollen nuevos procesos al servicio del Sistema Habitacional.

]

Gestion del suelo,
fomento y
productividad

Estos actores deben gestionar procesos de articulacién regional y metropolitana para
traspasar y transcender su accionar de cardcter municipal en lo habitacional.

Son actores que formulan, implementan y evaluan las politicas publicas a una escala
municipal y su ejercicio debe continuar siendo la promocién de la Politica Publica
Habitacional integral, que proteja a los moradores, al patrimonio familiar y colectivo,
al patrimonio cultural inmueble y al patrimonio ecolégico de cuencas y reservas
naturales; que atienda los asentamientos precarios y la gestién del riesgo y el
mejoramiento integral de barrios. Sin embargo, no se puede dejar de lado que el
modelo de ciudad compacta trae consigo el incremento de efectos en la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad (contaminacidon ambiental, la sobre densificacion
de los suelos urbanos, graves problemas de movilidad, déficit de espacio publico,
déficit de infraestructura de servicios y menoscabo del patrimonio cultural inmueble,
y principalmente, el desplazamiento intraurbano de poblacién). No existen
alternativas de desarrollo urbano fuertes que no estén complementadas en
soluciones del problema habitacional desde una perspectiva metropolitana y
regional, que sea incluyente.




Variable

Posicion de los actores ubicados en el plano de alta influencia

y dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional

Y

Asentamientos
precarios

Son actores que vienen trabajando de manera decidida por disminuir el déficit de vivienda
dandole continuidad a los procesos programaticos expresados en el POT, desde sus
componentes: marco estratégico, componente general, normas urbanas y rurales y el
programa de ejecucién, con una cadena de valor para desatar acciones que mejoren el
habitat integralmente. Sin embargo, en algunos casos no se logra transitar hacia una
intervencidn integral que supere el factor de vivienda hacia una mirada mas ampliay
sistémica del habitat, aspecto que requerira capacidad de coordinacion para que concurran
otras dependencias al mejoramiento de las diferentes situaciones que lo afectan.

&

Habitat con mitigacion,
adaptacion al cambio climatico
y reduccion de riesgos

Son actores que deben velar por las politicas sobre proteccidn a moradores en
asentamientos localizados en ZARNM y M (Zonas de Alto riesgo No Mitigable y Mitigable) y
por ello deben desarrollar acciones para la reduccidn de riesgos efectivos en la ciudad, con
procesos de reasentamiento integral de poblacién.

También tienen como funcidn la generacidn de informacidén para la toma de decisiones en
asuntos medioambientales, buscando garantizar su coherencia misional, impactando la
proteccion y los derechos de la poblacién.

e

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo

Dentro de su ejercicio misional son actores que procuran definir directrices para orientar el
desarrollo de la ciudad y elevar el nivel de bienestar de las comunidades. Para el caso del
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, tiene como principal
responsabilidad orientar el desarrollo integral del Municipio en el corto, mediano y largo
plazo, mediante el direccionamiento, coordinacion y articulacién de politicas publicas, planes
y programas, entre los que se destaca el POT y el PDM. El DAP debe velar por la proteccion
de los moradores y la aplicacién de los instrumentos de planeacion, gestién y financiacion,
ejerciendo el caracter sistémico que la politica requiere y la aplicacion plena de los derechos
gue asisten a la poblacién.

Qe
Q)

Cambio sociodemografico
y dinamicas poblacionales

Si bien son actores que le dan continuidad a los procesos programdticos expresados en el
POT, no han tenido una articulacién en lo habitacional con los otros actores del sistema. Sus
acciones no son suficientes para una injerencia importante en la disminucién de la pobreza y
especialmente, en las dindmicas poblacionales de la ciudad.
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Actores de baja influencia y baja
dependencia

Se ubica en este cuadrante el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural influyendo débilmente sobre
todos los actores, excepto sobre el
Concejo de Medellin y la Corte
Constitucional. Este actor que es de
orden nacional, llama la atencién por
su ubicacion. Uno de los principales
argumentos que se debatié fue la débil
orientacion hacia la ruralidad y el bajo
impacto en el SH. Lo mas probable es
gue es un ministerio que se ha
orientado hacia el desarrollismo y a la
agricultura econdémica, prevaleciendo
mas una mirada sectorial y no
sistémica, que involucra el hdbitat y
donde se discuta de manera
estructural el desplazamiento que
generasuactuacion hacialo urbano.

Tabla 49.

Posicion de los actores ubicados en
el cuadrante de baja influencia y baja
dependencia frente a las variables
del Sistema Habitacional

Variable

Todas las variables estratégicas

Posicion de los actores ubicados ubicados en el cuadrante de

baja influencia y baja dependencia frente a las variables del SH

El actor ubicado en este cuadrante es el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Este debera trabajar por circunscribir programas de apoyo al financiamiento
de la vivienda de interés social rural y no Unicamente en elementos de
acceso a servicios publicos domiciliarios o productividad de los suelos, que
no dejan de ser importantes, pero que limitan la mirada sistémica y holistica
querequiere lavisidon del habitat.

Lo anterior lo define como un actor que promueve la actividad agricola que,
junto con la politica de exencion del impuesto de industria y comercio al
sector ganadero, promueve la reconversion de los suelos agricolas hacia el
uso intensivo del suelo para la ganaderia expulsando al campesino regional
hacia la ciudad y engrosar asi el déficit de vivienda y el crecimiento
permanente de asentamientos precarios. También ayuda al detrimento no
solo de ecosistemas como bosques, humedales y ciénagas, sino que se
opone al fomento del mercado inmobiliario y la productividad de los suelos
agricolasy urbano - regionales.

Un ministerio como este, que es de orden nacional y que impacta el
modelo de gestién municipal, debe desarrollar politicas agropecuarias,
forestales, desarrollo social y econdmico rural para beneficiar a las
poblaciones con tradicion de habitar en las areas rurales de los municipios
que conforman los territorios, mas allad de politicas netamente
economicistas, protegiendo asi los recursos naturales e implementando
patrones de uso eficiente y sostenible; lo cual requerira de un enfoque de
derechos bajo la perspectiva sistémica y de cultura rural y campesina.




Actores de baja influenciay alta dependencia

En el cuadrante inferior derecho se ubican los
actores controlados, los cuales se caracterizan
por su bajo poder deinfluenciayalto grado de ser
influenciados. Se trata de actores que no tienen
la capacidad de abordar negociaciones por si
solos, por la falta de poder en la toma de
decisiones o porque son afectados por las
decisiones de los actores con mayor nivel de
poder, alli se ubican los beneficiarios de la Politica
Publica, como las Organizaciones Populares de
Vivienda (OPV)y la poblacidn pobre y vulnerable.
Su ubicacién en este cuadrante llama la atencidn
por su lejania de los demas actores que
conforman el Sistema Habitacional, develando
en cierta medida una débil capacidad de
gobernanza, aunque con la creacién del Consejo
Consultivo Municipal de Politica Habitacional, su
importancia aumenta por quedar involucrados
en el conjunto de actores para la coordinacion del
SH, lo que les da un nuevo poder potencial y
posiblemente ejerceran mayor influencia en las
decisiones que los afectan y en la anticipacion y
prevencién de eventos para su calidad de vida.

Tabla 50.

Posicion de los actores ubicados en el
cuadrante de baja influencia y alta
dependencia frente a las variables del
Sistema Habitacional
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Variable

Posicion de los actores ubicados en el cuadrante de baja influencia y

alta dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo

Por su condicidn de exclusién identifican y demandan derechos constitucionales, y
que lo colectivo sea considerado una fuente de soluciones a sus necesidades y la
valoracion sociocultural de sus habitats y de sus redes, promoviendo el respaldo
para confrontar a la institucionalidad, exigiendo reasentamiento de poblacién
impactadas por obras publicas o por estar localizados en zonas de alto riesgo no
mitigables, con el ejercicio pleno de la protecciéon a moradores.

Modelo de

gestion pablica
habitacional

Su proceso de movilizacidn y organizacidn conduce a que la institucionalidad
oriente el modelo de gestidn hacia un enfoque de derechos; que debe
caracterizarse por ser de caracter sistémico, articulado y multisectorial; permitiendo
asi la solicitud del cumplimiento de los compromisos de parte de la administracion.
Sin embargo, deben seguir trabajando por consolidar y fortalecer mecanismos de
actuacion técnica y politica para incidir en un modelo de gestidn publica de ciudad
incluyente que privilegie el cumplimiento y el respeto de los derechos, que acuerde
e incorpore una estrategia regional habitacional.

Ciencia, tecnologia e
innovacion social

Esta poblacién se ha venido cualificando y han aplicado proceso de innovacion para
ir mejorando las condiciones de su vivienda y de su entorno a través de saberesy
experiencias; también los procesos organizativos y colectivos han venido
cualificdndose en las nuevas tecnologias del habitat a través de experiencias
sobresalientes y replicables, enmarcadas en la construccién social del habitat.




Variable

Posicion de los actores ubicados en el cuadrante de baja influencia y

alta dependencia frente a las variables del Sistema Habitacional

Gestion del suelo,
fomento y
productividad

Habitat con mitigacion,
adaptacion al
cambio climatico
y reduccion de riesgos

Son actores que requieren trabajar por un ejercicio de corresponsabilidad a través de
la participacion activa de los procesos de formacion ciudadana que genere los
cimientos de un nuevo tejido social cualificado para los escenarios de participacion,
concertacién y decisidn para la gestion proactiva de la transformacién urbanistica del
territorio, con deberes y derechos.

Poblacién objetivo de las politicas habitacionales que exige criterios de equidad,
proteccidn a moradores, sostenibilidad, innovacidn tecnolégica y adaptabilidad al
cambio climatico.

A

Asentamientos
precarios

Son los demandantes de atencidn para las politicas publicas del habitat y para la
oferta de bienes y servicios, lo cual exige una continuidad en la inversion.

Poseen un alto potencial de organizacién comunitaria para la gestién del
mejoramiento en los asentamientos precarios; no obstante, han tenido altibajos en
el desempefio en los ultimos afios con periodos de alto impacto en la calidad de las
soluciones y otras evidenciando una participacién de distintas organizaciones en
varios proyectos que no se logran gestar o finalizar.

Son altamente dependientes del recurso Estatal (subsidios) para la ejecucion de los
proyectos.

Es la poblacidn objetivo de las politicas habitacionales y un actor que maneja y exige
criterios de equidad, proteccién a moradores, sostenibilidad, innovacidn tecnoldgica
y adaptabilidad al cambio climatico.

>

®
®

=

(O

Cambio
sociodemografico y
dinamicas poblacionales

Su capacidad de accidn se delimita con sus organizaciones y afiliados y al fomento de
la Politica Habitacional.

No tiene capacidad para incidir en los cambios demogréficos, ni en las necesidades
de la poblacién que estan impactadas por tendencias regionales, nacionales y
globales. Buscan que la Politica Habitacional sea incluyente con enfoque de derechos
y con soporte técnico que represente las caracteristicas particulares y diferenciales de
la poblacién objetivo.
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ACTORES DEL PEHEMD 2030

Son aquellas personas, instituciones, organizacionesy
entidades barriales, comunales, zonales,
corregimentales, locales, metropolitanas y regionales
relacionadas con el habitat de Medellin, quienes se
convocaron para participar en la revision y ajuste del
PEHMED 2030.

ALIANZA ESTRATEGICA

Es un pacto formal en el que los aliados pueden llegar
a compartir conocimientos, experiencias y el
desarrollo de proyectos especificos. También es
entendida como acuerdos de cooperacién entre dos o
mas organizaciones en la cual cada parte busca
agregar a sus competencias los factores objeto de la
cooperacion con unavisién de largo plazo.

ANALISIS ESTRATEGICO EXTERNO

Es el andlisis que considera o tiene en cuenta la
confluencia de factores que se mueven en un
ambiente no local y, por lo tanto, no hay un control
directo oinmediato sobre ellos.

ANALISIS ESTRATEGICO INTERNO

Es el andlisis que tiene en cuenta la elaboracién de una
sintesis de los problemas o variables que afectan un
sistema como el habitacional, y que se encuentra
dentro del mismo sistema. En el analisis estratégico
interno del sistema se identifican las fortalezas y
debilidades observablesen él.

ANALISIS ESTRUCTURAL

Instrumento que permite conocer la posicién de cada

variable al interior de un sistema, teniendo en cuenta
las relaciones de influenciay dependencia de cada una
de ellas, con respecto a las otras. La lectura de los
resultados de la matriz de analisis estructural (MAE)
pretende identificar el caracter de las variables de un
sistema; en este caso del Sistema Habitacional como
un conjunto de relaciones directas e indirectas, que
puede determinar la categoria de las mismas en:
determinantes, claves, palancas, objetivo,
resultantes, entre otros.

Segun su ubicacién en el plano de motricidad vy
dependencia, se puede establecer la incidencia futura
de dichas variables mediante relaciones de causa y
efecto en el sistema. Cada aspecto es un hecho de
futuro que puede evolucionar positiva o
negativamente. Por eso es necesario ubicarlas y
explicarlas en el plano o mapa del sistema de
variables.

ASENTAMIENTO EN DESARROLLO

se entendera como «asentamientos en desarrollo» o
de «desarrollo incompleto» aquellos en los que se
manifiesta la precariedad de la vivienda y el habitat
urbanoy rural, en donde se conjugan en forma total o
parcial las siguientes caracteristicas®®: deterioro
critico del medio ambiente; ocupacién irregular y uso
inadecuado de la tierra; localizacién de poblacién en
zonas de riesgo natural - antrdpico y proteccion
ambiental; carencias de servicios publicos
especialmente en agua potable y saneamiento;
desarticulacién de los sistemas territoriales de
movilidad y transporte; domiciliarios, déficit de
espacio publico y altas densidades; baja cobertura y

56 En el POT 2014 se define el
tratamiento de Consolidacién
3, que alberga el mayor

porcentaje de asentamientos
precarios. (POT 2014 p. 161).
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calidad en equipamientos colectivos y en los servicios sociales de
educacién, salud, cultura, deporte y recreacion; hacinamiento
critico; inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las
viviendasy el entorno.

Los asentamientos precarios estan concentrados principalmente en
el drea urbana en los tratamientos urbanisticos de Mejoramiento
integral en suelo urbano (M), Mejoramiento en suelo de expansion
(ME), y Consolidacion nivel tres (CN3).

ASENTAMIENTO PRECARIOS

Se refiere a los dmbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y
veredas que presentan condiciones de desarrollo incompleto e
inadecuado, donde se ubica poblacién en situacién de pobreza y
vulnerabilidad expuesta a los fenémenos de la informalidad al
margen de las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y
servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer
las necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la
educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la
seguridad humana, la informacién y la participacién, generando
bajas condiciones de calidad de vida y situaciones de inequidad y
exclusién social.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se refiere a unas formas de distribucidén y ocupacion de la poblacién
en los territorios que generan impactos en la calidad de vida de los
habitantes (POT, 2014).

«Las diversas configuraciones fisico-espaciales se generan por las
dinamicas diferenciales de distribucion de la poblacion, por las
distintas formas de transformacién, apropiacién, ocupacion,
produccién y construccion social de los territorios, que impactan
positiva o negativamente las condiciones y calidad de vida de las
personas y de las sociedades. En este sentido, los fenémenos vy el
sistema de relaciones ecoldgicas, socioculturales, econdémicas y

politico institucionales se expresan en las unidades territoriales
geograficamente delimitadasy, al mismo tiempo, en las dinamicas de
agregacién urbano-regionales.

Los asentamientos humanos en el municipio son urbanos y rurales,
materializados en las comunas, los barrios y sus sectores; los
corregimientos, sus centros poblados y veredas y, se interrelacionan
con las dindmicas de los municipios del Valle de Aburra y del
departamento de Antioquia con el sistema nacional y el sistema
global de ciudades».

COMPONENTE

Agrupacion de varias actividades orientadas hacia fines comunes. En
el Direccionamiento estratégico del PEHMED 2030 se determinaron
dos componentes: Desarrollo institucional y modelo de gestidon
habitacionaly, Coberturay calidad habitacional.

CONFIANZA

«La confianza social (social trust) es el elemento central en un
complejo circulo virtuoso en el cual un conjunto de actitudes como la
reciprocidad y la confianza se asocian con la participacion social y la
implicacién en asuntos comunitarios y civicos. Estos contribuyen a
construir las instituciones sociales y politicas necesarias para unos
gobiernos democraticos y eficientes; y estos, a su vez, crean las
condiciones en las cuales pueden florecer la confianza social y la
politica» (Montero, 2008).

CONSOLIDACION NIVEL 3 (CN3)

Corresponde a aquellos sectores o areas urbanizadas que presentan
una precaria capacidad de soporte, los cuales se reflejan en el déficit
critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios
publicos y densidad vial, la cual deberd ser mejorada generando
espacio publico y equipamientos, asi como otras cargas locales (POT,
2014).



El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir estas
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con
la zona homogénea y sus requerimientos especificos,
propendiendo por el aumento de las metas actuales
en dotaciones y controlando los procesos de
densificacion.

Las dotaciones necesarias se podrdn obtener
mediante la intervencién asociada publico — privada,
por parte de los constructores en cumplimiento de
obligaciones urbanisticas y constructivas, o a cargo de
las entidades publicas dependiendo de la
conformacién de la zona homogénea y las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién que la
habita.

En el tratamiento de Consolidacién Nivel 3 (CN3), se
podran aplicar los diferentes instrumentos de
planificacion y gestiéon asociados a procesos de
legalizacidony regularizacion urbanistica.

CUADRANTE 0 ZONA DE PODER

Se refiere al cuadrante superior-izquierdo (cuadrante
namero 1, o zona de poder) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un analisis estructural. En
este cuadrante se ubican las variables con mayor
motricidad y menor dependencia. Se consideran
variables de mucho poder dentro del sistemay, por lo
tanto, determinantes en su dindmica y
funcionamiento.

CUADRANTE 0 ZONA DE CONFLICTO
Se refiere al cuadrante superior-derecho (cuadrante
numero 2 o zona de conflicto) del plano de influencia-

dependencia que resulta de un analisis estructural.
Corresponde a las variables con alta motricidad y alta
dependencia. Este cuadrante se denomina zona de
conflicto porque es dificil determinar hasta dénde las
variables contenidas en este afectan o son afectadas
por otras variables, ya que son muy
interdependientes. En el lenguaje prospectivo son
conocidas como las variables de enlace o boomerang,
es decir, aquellas que al ser incididas pueden afectar a
otras. Altener alta capacidad de influenciar el sistema
y también de ser afectadas por otras variables, se
consideran claves.

CUADRANTE O ZONA DE SALIDA

Se refiere al cuadrante inferior-derecho (cuadrante
numero 3 o zona de salida) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un analisis estructural.
Corresponde a las variables con poca motricidad y alta
dependencia. Estas variables se consideran
resultantes de las interacciones de las otras variables
delsistema.

CUADRANTE 0 ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS

Se refiere al cuadrante inferior-izquierdo (cuadrante
nimero 4 o zona de variables independientes) del
plano de influencia-dependencia que resulta de un
analisis estructural. Corresponde a las variables con
poca motricidad y poca dependencia; por lo tanto, las
variables ubicadas en este cuadrante son dificilmente
modificables. No obstante, no se consideran
irrelevantes en términos absolutos para el andlisis,
puesto que alude a variables del sistema que, al estar
presentes, afectan el resto.
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DEPENDENCIA (EN LAS VARIABLES)

Es la posicion relativa de una variable en el eje de las abscisas [X] que
indica el grado de condicionamiento o subordinacién respecto a
otras variables del sistema en la interaccidn. Relacionamiento entre
variables que estdn subordinadas entre si. Relacién de origen o
conexion.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO O DESPLIEGUE ESTRATEGICO
Se refiere al direccionamiento que resulta después de un andlisis
estratégico de un sistema. El direccionamiento prospectivo
estratégico del Sistema Habitacional se revisd y ajustd a través de
procesos participativos con todos los actores y la apropiacion
colectiva de conocimiento, buscando generar competencias
conceptuales y metodoldgicas. El proceso a partir de la estrategia
transversal: comunicativa, pedagdgica y participativa,
progresivamente generd multiples ciclos de obtencidon de
conocimientos, validacidn, ajuste y retroalimentacion permanente
entre todas las etapas del Plan y en cada una de ellas. El
direccionamiento estratégico es un proceso flexible y periddico
articulado a los cambios internos y externos del Sistema y al
seguimiento, monitoreoy evaluacion del PEHMED.

DISTRITO RURAL CAMPESINO

«Se constituye en el instrumento mediante el cual se encaminan
acciones fisico espaciales, econdmicas, culturales y sociales, que
permiten articular y orientar programas y proyectos en pro del
mejoramiento, permanencia, promocion, planificacion y gestidn del
territorio rural campesino [...] Tiene como Objetivo general:
Planificar, gestionar, impulsar y promover mediante programas y
proyectos, las economias campesinas y sociales a escala veredal y
corregimental con una vision regional que permita el
reconocimiento y el fortalecimiento de la produccidn
agroalimentaria de la ciudad» (POT, 2014. Distrito Rural Campesino,
seccion VI, articulos 481-485).

EFECTIVIDAD

Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia consistente en
realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a
cabo, realizando un uso éptimo de los recursos involucrados.

EFECTO

Es la solucidn total o parcial a los problemas o necesidades de la
poblacion como resultado de los productos logrados con un
proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del ciclo
del proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en
suoperacion.

EFICACIA

Grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La
eficacia consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las
actividades y procesos que realmente deban llevarse a cabo para el
cumplimiento de los objetivos formulados.

EFICIENCIA

Uso 6ptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con
una menor cantidad de recursos por unidad producida, o en obtener
mas productos con la misma cantidad de recursos.

ENFOQUE SISTEMICO
Se trata de un tipo de analisis que privilegia las relaciones y hace
énfasis en los elementos que componen un sistema.

En el enfoque sistémico se tienen en cuenta las relaciones de fuerza,
influencia, potencialidad, oportunidad e interdependencia de las
variables o los asuntos que se analizan. Lo anterior permite hacer
observaciones, evaluacionesy establecer nuevas relaciones entre los
fendmenos. Si no se hacen conscientes y se depuran sus
interacciones, las variables actian como «intervinientes», dificiles
de precisar y carentes de sentido para el observador, quien tendra



poca posibilidad de valorar su contribucion en la
interdependencia con otras variables. Estas variables
se vuelven inaccesibles e ingobernables; por lo tanto,
se consideran inutiles o banales. Sin el enfoque
sistémico a la mente humana se le hace imposible
tener una mirada amplia del propio campo de trabajo
y tener una vision organizada de conjunto, haciéndose
mucho menos probable la posibilidad de acertar, en el
hoy, en clave de futuro (UNAL & DAMP, 2008).

ENFOQUE PROSPECTIVO

Hace referencia a la construccidn colectiva mediante
un proceso metodoldgico apropiado que soporte la
toma de decisiones presentes que favorezcan a las
generaciones futuras, mediante la exploracion
deliberativay concertada por los actores participantes
sobre escenarios futuros orientados con interés de
anticipacion, libertad de elegir y voluntad de
corresponsabilidad por un escenario en el que
confluyan todos los esfuerzos, se logre la mejor
asignacion de los recursos disponibles y los resultados
esperados sean verificables. Para Michel Godet (1997)
la prospectiva es una reflexién para la accion y la
antifatalidad, es decir que se implica un componente
de esperanza, de expectativas optimistas y de
posibilidades efectivas (Godet, 1993).

ESCENARIO ACTUAL

Se refiere a la situacidn presente sobre los diferentes
factores que componen un sistema. En relacién con el
habitat se refiere a los componentes del Sistema
Habitacional y sus variables claves o de futuro.

ESCENARIO APUESTA

Es el escenario futuro posible acordado por los actores
participantes en el proceso de construccion del Plan. A
partir de la intervencién por medio de estrategias
definidas y acordadas, segun el Sistema Habitacional,
se privilegian salidas y soluciones posibles y factibles
parael corto, medianoy largo plazo.

ESCENARIO TENDENCIAL

Situacion que, segun problematicas actuales y factores
de incidencia, tiende a mejorar o a empeorar en el
Sistema Habitacional. Es latendencia sinintervencion.

ESCENARIOS

Un escenario es entendido como un conjunto de
imagenes futuras formado por las caracteristicas de
una situacion y por la trayectoria de opciones que
permiten pasar de una presente a otra, a través de una
progresién de eventos o hechos que inciden en el
cambio partiendo de unasituacién base, o ya existente,
para estructurar posibles respuestas. La construccion
de escenarios son un método reconocido de trabajo
grupal y de construccién colectiva que se utiliza para
explorar la incertidumbre y ordenar las percepciones
que se tienen acerca del ambiente futuro. Con este
método se pueden enfocar las decisiones para hacerlas
realidad, o evitarlas, através de acciones especificas.

ESTRATEGIA GEOESTADISTICA

Se ha definido como el estudio de la variabilidad y
continuidad espacial de las variables inmersas en un
proceso; es decir, esta es utilizada como herramienta
para conocer y visualizar el estado de algun tipo de
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informacidn espacio-temporal planteado en cifras. En este contexto,
la geoestadistica involucra datos geograficos en las actividades del
disefio, produccidn, analisis y difusién de resultados. Es un punto de
referencia para la toma de decisiones a la hora de plantear politicas
publicas que contribuyan a la solucién de conflictos en un territorio a
diferentes escalas.

Se realiza a través de técnicas de soporte a la decision como el
andlisis multicriterio; en este se desarrolla un modelo que jerarquiza
el grado de intervencion en los diferentes espacios a escala de
comunas y corregimientos en la ciudad de Medellin e integrando
consigo herramientas del Sistema de Informacién Geografica para
representar el territorio municipal como unidad espacial.

Con dichas técnicas se ponderaron, simplificaron y priorizaron los
indicadores del Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2030, de
tal forma que fue posible generar una jerarquizacion de estos por su
importancia en las diferentes escalas espaciales (zonas, comunas,
corregimientos, barrios y veredas, en suelo urbano y rural). Es de
anotar que, en general, por el estado de la informacion, el analisis se
realizé exclusivamente para comunasy corregimientos.

A su vez, el analisis de jerarquizacion (AHP) de dichos indicadores
proporciond un orden de prioridades, por lo que requiere que el
decisor evalUe la importancia de los criterios; es decir, esta disefiado
para la solucién de problemas con multiples criterios. Tales analisis
son comunmente utilizados para la toma de decisiones sdlidas y
permite organizar la informacién segun el problema. En nuestro
caso, los criterios se asimilan a los diferentes indicadores
identificados, seleccionados y definidos como los mas relevantes
para el andlisis de la habitabilidad de la vivienda y del entorno; asi
mismo, contribuyen al establecimiento de prioridades de
intervencion de la Politica Habitacional.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL:

COMUNICATIVA, PEDAGOGICA Y PARTICIPATIVA

Ha estado presente desde la formulacién del PEHMED 2020 entre
2008 — 2011 y se afind y aplicé para el PEHMED 2030, posibilitando
avances en los procesos de articulacion de actores, territorios y
sectores hacia la conformacién del Sistema Habitacional. Las
comunicaciones se conciben como una estrategia integral que
genere cambios en posturas y actuaciones, de manera que sea
coherente con el enfoque que alienta el PEHMED 2030, cuya
construccion colectiva ha implicado una comunicacion en clave de la
participacion y la pedagogia. La conjuncidn de esos tres ejes resulta
fundamental para que los actores se articulen y se posibilite la
coordinacion y el fortalecimiento del Sistema, de tal manera que se
potencien las competencias, aportes y relacionamiento en las
distintas instancias y momentos de concertacién, al tiempo que
valorany apropien los principios, objetivos y alcances del Plan.

EXTERNALIDAD
se refiere a un fendmeno externo que afectalas de un grupo o agente
de maneradirecta o indirecta.

HABITABILIDAD

«Es el conjunto de cualidades y condiciones especificas de los
asentamientos humanos, el habitat y la vivienda que permiten la
satisfaccion de necesidades y expectativas humanas, materiales e
inmateriales en contextos espacio temporales determinados.

Es una condicién para la calidad de vida y el bienestar social y
colectivo, la cual se concreta en la armonizacidn entre los usos de la
tierra, las densidades de la poblaciéon y la vivienda, la salubridad, la
seguridad, la comodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la
accesibilidad, lamovilidady el acceso a los bienes y servicios publicos
y colectivos, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion, el reconocimiento de la diversidad y la integracién
socioterritorial.



El Subsistema Habitacional es una apuesta de agenda
colectiva local para la consolidacién del modelo de
ocupacion hacia una ciudad compacta, diversa y
policéntrica, articulada con el sistema metropolitanoy
regional en torno a la planificacidn y gestion integral
de ambientes de calidad, viviendas y entornos
habitables, saludables, seguros, convivientes,
productivosy sostenibles» (POT, 2014).

HABITAT

«Referido a los asentamientos humanos, se entiende
como la unidad global de interrelaciones dinamicas
entre los elementos bidticos, abidticos,
socioecondmicos y socioculturales, entre la vivienda,
su entorno y sus contornos, como lugares de
permanencia donde se habita, se crea, se configuran
interacciones y se tejen relaciones entre los
habitantes como sujetos con necesidades y
expectativas individuales y colectivas, portadores de
derechos y deberes, como actores implicados en la
construccion y en las transformaciones territoriales
desde los diversos dmbitos familiares, vecinales y
sociales y en su conjunto, constituyen el Subsistema
habitacional» (POT, 2014).

HABITAT RURAL SOSTENIBLE

Es el habitat que esta «Orientado a elevar las
condiciones de habitabilidad y de saneamiento
ambiental en los asentamientos humanos del entorno
rural del Municipio de Medellin, propendiendo por el
logro de acciones integrales que garanticen los
impactos sociales y espaciales en las relaciones
rurales» (Programa formulado en el PEHMED 2020 y
revisado porla Universidad de Antioquia en 2013).

HOGAR

Se refiere a un grupo de personas que comparten el
encender la lumbre o el fuego para la coccion de sus
alimentos.

IMPACTO

Es el cambio logrado en la situacién de la poblaciéon
como resultado de los productos y efectos obtenidos
con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de
resultados o de la finalidad ultima del ciclo del
proyecto, cuando se genera la totalidad de los
beneficios previstos en su operacion.

INDICADOR

Relacidn entre variables especificas que miden el
cumplimiento de las metas de acuerdo a los
resultados esperados de un proyecto o programa.

iNDICE MULTIDIMENSIONAL DE ENTORNO Y

CALIDAD DELAVIVIENDA

Para el diagndstico técnico de la vivienda y el habitat
se utilizd laidentificacion de calidad del entornoy dela
vivienda, en referencia a estos indicadores: acceso a
los servicios publicos, movilidad y vulnerabilidad
social, con base en el Multidimensional de
condiciones devida, Medellin,2010-2016.

MACTOR, METODO DE PROSPECTIVA

Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y
Recomendaciones. Es una herramienta analitica que
permite utilizar el valor agregado de informacioén que
contienen las variables estratégicas del Sistema
Habitacional, en relacidon con el andlisis de los
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lintereses de los actores. El posicionamiento de los actores con
relacion a sus objetivos, deriva en la identificacion de tacticas para
posibles alianzas y conflictos y de recomendaciones estratégicas
claves para el futuro.

MARCO LOGICO

Herramienta que garantiza la consistencia, efectividad y articulacion
entre evaluacién y planeacion, al relacionar diferentes niveles de
objetivos y resultados con los medios, asi como los indicadores y
factores externos.

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

Resulta del anadlisis de influencia-dependencia de las distintas
variables de un sistema. La lectura de los resultados de la matriz de
andlisis estructural (MAE) pretende identificar el caracter de las
variables del Sistema Habitacional como un conjunto de relaciones
directas e indirectas, que puede determinar la categoria de las
mismas en: determinantes, claves, palancas, resultantes, entre
otros. Segun su ubicacién en el plano de motricidad y dependencia se
puede establecer la incidencia futura de dichas variables mediante
relaciones de causa y efecto multiples en el sistema. Cada aspecto es
un hecho de futuro que puede evolucionar positiva o negativamente.
Por eso, es necesario ubicarlas y explicarlas en el plano o mapa del
sistema de variables.

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE SUELO URBANGO (MI)

Se refiere a un tratamiento urbanistico particular (POT, 2014). «Este
tratamiento corresponde a las zonas homogéneas identificadas
como “Areas de Desarrollo Incompleto e Inadecuado”, donde se
localizan los asentamientos humanos en situacion de marginalidad y
segregacion socioespacial, en los cuales se concentra poblacion en
situacion critica de pobreza, al margen de las oportunidades del
desarrollo, con limitaciones de acceso a los bienes y servicios

publicos esenciales como la educacion y la salud, dando lugar a las
bajas condiciones de vida de los habitantes.

Los desequilibrios urbanos en las zonas de desarrollo incompleto e
inadecuado se expresan en la precariedad del habitat en donde se
conjugan total o parcialmente, las siguientes caracteristicas: 1.
Procesos de ocupacion y construccion irregular e inadecuada de
barrios; 2. Deterioro critico del medio ambiente; 3. Localizacién de
poblacién en retiros de corrientes naturales de agua y zonas de alto
riesgo no mitigable; 4. Desarticulacion a los sistemas urbanos
estructurantes y sus redes de servicios; 5. Carencias en servicios
publicos domiciliarios, especialmente agua y saneamiento basico; 6.
Insuficiencia y baja calidad del espacio publico; 7. Carencias en
equipamientos colectivos y bajo acceso a los servicios de educacién,
salud, recreacion y deporte; 8. Inadecuadas condiciones de
habitabilidad y baja calidad estructural de las viviendas clasificadas
en estrato socioecondmico 1y 2; 9. Déficit de vivienda, insalubridad y
hacinamiento critico; 10. Irregularidad en la tenencia de la tierra; 11.
Carencia envias de acceso, conectividad y una reducida movilidad».

META

Magnitud o nivel especifico de los resultados, es decir, de los
productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion
debe hacerse en términos de tiempo, cantidad vy, si es posible,
calidad.

MICMAC

Matriz de Impactos Cruzados - Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion. Es un programa que ayuda en el analisis estructural de
un sistema, a partir del listado de variables identificadas y
caracterizadas que lo conforman, y de una matriz calificada que
representa las influencias directas entre las mismas; permite
identificar y extraer de las multiples relaciones directas e indirectas



entre estas variables, aquellas consideradas claves
para el problema estudiado; en este caso, del Sistema
Habitacional, y modelarlo.

El analisis estructural de un sistema permite, a partir
de la reflexiéon y analisis colectivo por parte de un
grupo de trabajo o de actores expertos, la emergencia
delas principales variables influyentes y dependientes
como el del Sistema Habitacional. Como herramienta,
el analisis estructural ofrece la posibilidad de describir
el Sistema con la ayuda de una matriz en la que se
incluyeny correlacionan sus elementos constitutivos.

MODELO MULTICRITERIO

Es un modelo que considera la construccién de
variables con indicadores complejos bajo supuestos
conocidos de lacomplejidad del Sistema Habitacional.
Este modelo es util para la toma de decisiones. Fue
utilizado para el andlisis de la habitabilidad de la
vivienda y el entorno por comunas, corregimientos,
zonas urbanas y rurales a partir de indicadores
cuantitativos tomados de fuentes secundarias®’.

La complejidad de los factores y atributos fisico
espaciales que son expresion de los procesos de
construccion, reposicién y transformacién de la
vivienda y el habitat, llevaron al grupo de trabajo a
plantearse la necesidad de aplicar un «modelo
multicriterio». Igualmente, el grupo se planted la
construccion de una linea base de intervencidon de la
gestion publica para el Sistema Habitacional en sus
variables e indicadores fundamentales. Para ello se
tuvieron en cuenta los campos tematicos y
conceptuales que se cruzan y en los que se inscriben

las técnicas cuantitativas aplicadas y sus formas de
actualizacion; la multiplicidad de los indicadores
existentes construidos para calificar el estado de las
viviendas y del entorno y la disponibilidad de los
mismos; los intereses corporativos sobre los servicios
que se prestan y la existencia de indicadores
sectoriales para estas mediciones.

Se analizaron los indicadores, su validez, calidad,
pertinencia, aplicabilidad y capacidad para describir
las condiciones de habitabilidad de Medellin a escalas
de barrios, comunas y veredas. Se busco ofrecer una
mejor perspectiva de los criterios que definen la
calidad de la vivienda y el entorno, para
implementarlos en programas y proyectos
habitacionales.

MOTRICIDAD (EN LAS VARIABLES)

Es la posicion relativa de una variable en el eje de las
ordenadas [Y] que indica la capacidad de incidir,
alterar o desestabilizar el comportamiento de otras,
con las cuales se interactla en el sistema de analisis.
Son, por lo tanto, variables que inciden, mueven vy
propician un fuerte impacto sobre las demas variables
del Sistema, lo que cataloga a las variables de alta
motricidad como fundamentales para propiciar
politicas de solucion y de manejo de problematicas.

PLAN ESTRATEGICO HABITACIONAL DE MEDELLIN
PEHMED 2030

Se concibe como un Plan estructurante de la Politica
Publica en el corto y mediano plazo. Segun el POT
(2014) «El Plan Estratégico Habitacional de Medellin
2011-2030 (PEHMED 2030) se incorpora al Plan de

57 En principio un diagnéstico
estratégico se hace con el
conocimiento disponible y de
alli se derivan necesidades de
profundizar y generar
instrumentos idéneos para la
toma de decisiones y el control
de la gestion publica.

o
=
<
L
=
(-}




©
=
=
o
<
=
=
<
==
©
o
=
=
S
=
<
£
@
g
[
)
@
=
)
o
=
L
©
=
=)
<
(=]
)
™
=3
~
(=]
w
=
=
i
o

Ordenamiento Territorial y en armonia con los correspondientes
Planes de Desarrollo; constituye el instrumento principal de
planificacion y gestion del Subsistema, en sus componentes de
cobertura y calidad habitacional y desarrollo institucional y modelo
de gestion como proceso sistematico de didlogo, concertacion y
participacioninstitucional y ciudadana.

Contiene las lineas estratégicas, los criterios de actuacidon y manejo,
los programas y los proyectos urbanos y rurales de vivienda social y
habitat, segin el diagndstico del Subsistema para orientar y
desarrollar la politica publica habitacional con visién al afio 2.030»..

PLAN
Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridadesy
estrategias de manera general definidas para un periodo de tiempo.

PLANEACION ESTRATEGICA

Es un instrumento Util para afrontar los desafios de las ciudades y de
los territorios, haciendo conscientes las orientaciones de los
responsables de las decisiones en las instituciones publicas y
privadas; facilitando la cuantificacién y la asignacion de sus recursos;
valorando sus potencialesy haciéndolos efectivos; maximizandolos y
optimizando el impacto de sus decisiones. Se constituye en un
instrumento de gestién y en una herramienta para inducir los
cambios y las transformaciones habitacionales que serdn acordadas
como innovaciones prioritariamente en el nivel local, metropolitano
yregional.

A la planeacidn estratégica la constituye un proceso coordinado,
metddico y sistémico para la integracion de las principales politicas,
planes, programas, proyectos, metas y agendas que dan secuencia y
coherencia de las acciones para alcanzar el futuro. La estrategia
ayudaaponerordenalasintervencionesyaasignar los recursos para
que el PEHMED sea pertinente y viable, considerando los intereses
delosactoresylos cambios del futuro.

La valoracion diagnodstica de la planeacidn estratégica se aprecié de
manera critica desde el estado de los asuntos o variables del sistema,
por fuentes de observacién directa en procesos de participacion. Es
necesario que los actores, una vez acuerden la vision compartida de
ciudad, autovaloren sus posibles potencialidades estratégicas y su
capacidad y efectividad especifica para comprometerse con los
proyectos del Plan Estratégico Habitacional.

PLANEACION

En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos,
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econdmicoy
social.

PLANIFICACION CONCURRENTE

Es un concepto reciente que promueve la posibilidad de identificary
lograr un encuentro entre la planificacién urbanistica, estratégica y
los recursos ambientales. Se asume que es necesaria la
sincronizacién en el tiempo de los diversos actores en torno a una
propuesta consensuada que requiere una gestion de la misma y una
verificacidn de sus resultados.

POBLACION SUJETO DE DERECHOS

Serefiere ala poblacién objetivo del Plan Estratégico Habitacional de
Medellin; es decir, la poblacién en condicién de mayor vulnerabilidad
de la ciudad. Es, asi mismo, la poblacion que vive en situaciones de
exclusion, pobreza, inequidad e injusticia.

POBLACION CAMPESINA

Se comprende por poblacién campesina aquellas personas que se
dedican a las labores agricolas de forma individual, familiar,
asociativa o comunitaria, desarrollando actividades de pequeiia
escalaatravés de las cuales generan los ingresos para su subsistencia
(...) siempre prevaleciendo la identidad, el arraigo y la dependencia



por la tierra (ONU, 2018). Es «un grupo social
especifico en condicidn de vulnerabilidad por lo que la
proteccidon de sus derechos humanos requiere de
medidas especiales para asegurar que el Estado
colombiano los respete, proteja y garantice (...), es
decir, se requieren acciones institucionales donde se
tengan en cuenta sus necesidades, sus modos de vida,
sus relaciones socioculturales con la tierra y el
territorio, sus propias formas de organizacién y
produccion de alimentos, entre otros aspectos. Ese
conjunto de particularidades deben ser parte
fundamental de las politicas publicas dirigidas al goce
efectivo de derechos de los campesinos» (Defensoria
del Pueblo, 2015).

POLIGONO

Corresponde a una zona homogénea como unidad
minima de planificacion que incorpora barrios
completos, sectores o partes de ellos.

POLITICAS PUBLICAS

Son acciones y estrategias de gobierno o Estado que
actyan de manera directa o delegaday que tienen alto
grado de influencia en la vida ciudadana. En general
pueden anticiparse o retardar las contradiccionesy los
efectos negativos de la organizacion econdmica vy
social que se esté considerando. Asi, se consideran
politicas tanto las que efectivamente se promueven,
como las omisiones y la indiferencia frente a los
problemas de lasociedad (UNAL & DAPM, 2006).

POLITICO INSTITUCIONAL

Problematicas que tienen que ver con los atributos,

elementos, condiciones, normas e instrumentos que
hacen efectivo o no el Estado social de derecho y el
régimen de democracia participativa y la carta
constitucional que lo rige. Es decir, que hacen efectivo
o no la integralidad de los derechos y deberes
ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica en
materia de habitaty vivienda. En especifico se refiere a
las tensiones entre los modelos de gestion aplicados
en el territorio de la ciudad, la practica politica, la ética
publica, la gobernabilidad y la gobernanza, y el Estado
social y democratico de derecho. También tiene que
ver con el conflicto entre la norma positiva y la funcion
publica; los procesos participativos para la
consecucién de acuerdos, pactos y consensos y
aquellos de legitimacion del ejercicio gubernamental.

PRODUCTO

Resultado concreto que las actividades deben generar
para alcanzar su objetivo mas inmediato. El producto
constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo
de maduracion de un proyecto cuando se termina su
ejecucion.

PROGRAMA

Estrategia de accion cuyas directrices determinan los
medios que, articulados gerencialmente, apoyan el
logro de un objetivo sectorial. Como estrategia, un
programa establece los criterios y condiciones para la
definicion de la poblacién objetivo, la tipologia de los
proyectos seleccionables, las metas, la fecha de
cumplimiento y los recursos requeridos por tipo de
proyecto.
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PROYECTO MADRE
Conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y
coordinada que cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

PROYECTO

Unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos
durante un periodo determinado y con una ubicacidn definida para
resolver problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar
parte integral de un programa.

RIESGO

Se refiere a la posibilidad de un individuo o colectivo de ser afectado
por una amenaza. El riesgo surge de la forma como los individuos,
grupos, familias o comunidades responden a determinadas
amenazas que pueden ser de caracter exdgeno o por fuera de los
individuos o familias y que afectan a un grupo suficientemente
amplio de personas (desastres, crisis econdmicas, crisis politicas) y
las que se encuentran en el ambito individual o familiar
(enfermedad, discapacidad, etc.).

SANEAMIENTO

Se refiere a la evacuacidn de aguas residuales y pluviales mediante
una red de alcantarillado. Se distinguen tres situaciones diferentes:
evacuacion individual (pozo séptico o fosa séptica); red de
alcantarillado propia sin conexion a la red general y; red de
alcantarillado conectada a la red general. Asimismo, en los casos en
que existe, se sefiala la dotacion de depuradoras propias para el
tratamiento de los residuos del area industrial.

SECTOR
Indica el area especifica de accién del Estado sobre la cual se realiza
unainversion o un gasto determinado.

SISTEMA HABITACIONAL

«Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la politica
publica, que a través de un proceso de coordinacién asumido por la
Administracion, se articulan y acuerdan el diagnéstico, los objetivos,
estrategias, programas, proyectos, metas, instrumentos y recursos
en torno a la elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacién,
control, rendicién de cuentas y actualizacidon del Plan Estratégico
Habitacional; por medio del cual se desarrolla el derecho a la
vivienda digna y al habitat sostenible de la poblacidn para contribuir
al desarrollo humano integral sostenible y con ello, a la construccién
del Estado social y democratico de derecho.

Es un Subsistema abierto, dinamico y participativo que, desde una
perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémica y sinérgica,
articula y coordina a los distintos sectores y actores desde los
diversos ambitos territoriales municipales y a los demas actores que
participan dentro del sistema, en sus niveles tanto metropolitano,
departamental y nacional, como con el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

Concibe el habitat como un elemento estructural del sistema de
ordenamiento y desarrollo territorial en su situacion frente al lugar y
sus interacciones entre los asentamientos humanos; conlleva a
valorar su incidencia en la construccidon de las condiciones
adecuadas de seguridad del habitat para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes» (POT, 2014).

SOSTENIBILIDAD

Es la capacidad que tiene un sistema de mantenerse en el tiempo. En
el PEHMED 2030, se tuvo en cuenta su acepciéon mas amplia como
sostenibilidad territorial que involucra al menos tres dimensiones
fundamentales: la socioambiental, la social y econdmica y la fisica
espacial o socioterritorial.



SUBPROGRAMA

Desagregacion del programa en grupos homogéneos
de proyectos. Esta homogeneidad no responde a un
criterio Unico; puede definirse por tecnologia,
ubicacién, tamafio, etc., de acuerdo con las
necesidades particulares de clasificacion de un
programa.

SUBPROYECTOS

Son parte de los grandes proyectos de inversion que
por sus caracteristicas fisicas podrdn constituir un
proyecto independiente pero cuyos beneficios estan
supeditados a la ejecucion del proyecto como un todo.

TENDENCIA

Se refiere al comportamiento de un fendmeno,
situacion, problema o variable en términos de
concebir hacia donde se dirige o tiende, teniendo
como base datos comparativos referentes a diferentes
periodos de tiempo que permiten identificar la
dindmica especifica. Se utilizé6 en el estudio del
diagnédstico de ciudad.

VARIABLES DEL PELOTON

Se refiere a un grupo de variables ubicadas en un
angulo que se forma en el plano de influencia-
dependencia, resultado del anadlisis de la matriz de
impacto cruzado. Estas variables se encuentran en la
parte central del sistema y son variables
medianamente motrices y dependientes®. Estas
variables pueden ser identificadas, asi mismo, en
alguno de los cuatro cuadrantes del plano
mencionado.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

«Es concebida para garantizar a los hogares en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, el goce efectivo
del derecho a una vivienda digna en condiciones
asequibles, aplicando los principios de solidaridad,
equidad, participacién y corresponsabilidad. La
vivienda de interés social debera cumplir con los
estandares de calidad del Subsistema habitacional,
vivienda y entorno proximo (habitat), acordados para
la ciudad, con visién y conciencia metropolitana y
regional» (POT, 2014).

A nivel de la normativa se define como precio maximo
de la vivienda con base en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Para
poblaciones superiores a un millén de habitantes y
donde el Gobierno pueda demostrar altas presiones
en los precios del suelo, se determina el precio
maximo de la VIS en ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMMLV); es decir,
$124.217.400 (precios para el afio 2019). Para la
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) se considera como
precio maximo noventa salarios minimos mensuales
legales vigentes (90 SMMLV); es decir, $74.530.440
(precios para el afio 2019). (Definido en el Plan de
Desarrollo Nacional PND 2018-2022, articulo 85).

VIVIENDA DIGNA 0 ADECUADA

«Es aquella que reconoce las diferentes formas de
habitar, cumple con condiciones de habitabilidad,
durabilidad y asequibilidad, localizacién en sitio apto y
accesible, prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y de saneamiento ambiental,
iluminaciéon y ventilacién, seguridad en la estructura,

58 «Nada se puede decir a
priori de estas variables del
“pelotén”» (Godet, 1995, 90).
Sin embargo, el mismo Godet
referencia una herramienta
que permite darle cierta
relevancia a las variables
ubicadas en esta zona, en lugar
de descartarlas de entrada; se
refiere en particular al Tablero
de los poderes de P.F. Teniere-
Buchot (lbid, 99).
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espacio adecuado al tamafio del grupo familiar y seguridad juridica
delatenencia.

Comprende el conjunto de los elementos de interés colectivo para la
interaccion social, la comunicacion y la participacidon en la vida
publica; por tanto, esta articulada a los subsistemas de movilidad, de
espacio publico de esparcimiento y encuentro, de servicios publicos
domiciliarios, de equipamientos sociales y unidades econdmicas en
torno al Subsistema de centralidades.

Contribuye ala construccidény consolidacion de los tejidos barrialesy
veredales como ambitos socioculturales para el didlogo de saberes,
de actuaciones territoriales integrales, integradas e integradoras de
los diversos actores implicados en el Subsistema, para garantizar el
ejercicio de la ciudadania activa, el goce efectivo de los derechos, la
gobernanza del Subsistema y gobernabilidad democratica de los
asentamientos humanos» (POT, 2014).

VIVIENDA

«Es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccion
de necesidades humanas vitales y existenciales; es condicion esencial
para una vida digna, para el desarrollo de la persona, la familia y para
la socializacidn; la vivienda dinamiza las actividades productivas y
como expresion material de la cultura, es un factor de identidad,
arraigoy desarrollo territorial» (POT, 2014).

VULNERABILIDAD FISICA Y ESTRUCTURAL DEL PARQUE
HABITACIONAL

Se refiere al indice de criticidad de la vivienda y de las edificaciones,
esto es, buscando la seguridad de la poblacion. Para establecer las
condiciones de seguridad se indaga por la localizacion de las
viviendas, por obstruccién de vias, por retiro de quebrada o
estructura hidraulica. También se ocupa del sistema estructural de la
vivienda, su deterioro y la existencia de los servicios publicos. En el

sistema estructural se define la confiabilidad tecnoldgica y su
estabilidad estructural.

VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad hace referencia a las caracteristicas del individuo,
grupo, familia o comunidades y su relacidn con las amenazas que
probablemente enfrenta. También depende de las caracteristicas
posicionales.
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_ Accede a mas informacion en nuestra pagina weh:
www.isvimed.gov.co/planhabitacionaldemedellin

En ella puedes encontrar informacion del Plan Estratégico Habitacional de
Medellin PEHMED 2030 y del Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional CCMPH: aspectos generales, documentos, fotos y mucho mas.
Ademas del blog de la revision y ajuste del Plan 2030, con

la informacion del dia a dia del proceso participativo.

(f) () (@) @Isvimed . #PEHMED2030
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