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Medellin, 2021/08/31

Doctora

GABRIELA CANO RAMIREZ

Directora General

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED
CL 47D 75 240

Ciudad

Asunto: Remision Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia
2020 Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED

Cordial saludo Doctor Gabriela:

Analizada la respuesta dada por ustedes al informe preliminar de la Auditoria Financiera
y de Gestion Vigencia 2020 Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin —
ISVIMED, mediante oficio radicado 202100001870 del pasado 25 de agosto, le
remitimos el informe definitivo de la misma.

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara para subsanar o corregir las causas que dieron
origen a los hallazgos determinados en la Auditoria Financiera y de Gestién, producto
de la aplicacion de los diferentes sistemas de control.
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El ente auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para remitir el Plan de
Mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcion del mismo, este plan debe ser
subido al mddulo anexos adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.

Atentamente,

o Oko. 6.

LAURA ORTIZ GONZALEZ
Contralor Auxiliar
C.A.A.F. OBRAS CIVILES

Anexo: Un archivo en PDF (Informe 33 paginas)

Elabor6: Marcela H.
Revisé: Laura O.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 31 de agosto de 2021

Doctora

LILIAM GABRIELA CANO RAMIREZ

Directora General

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED
CL 47D 75 240

Ciudad

Asunto: Gestion Fiscal Integral Auditoria Financiera y de Gestion Entidad Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, vigencia 2020.

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037
de 2020 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopta, adapta e implementa la
Version 1 de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAI, respectivamente, practicO auditoria a los Estados
Financieros, con el fin de determinar la razonabilidad sobre los Estados Financieros
y conceptuar sobre la gestion financiera; asi mismo, con fundamento en el articulo
268 de la Constitucion Politica, la evaluacion del presupuesto para expresar la
opinion sobre la razonabilidad del mismo. Ademas, emitir un concepto sobre la
Gestion de la Inversion y del Gasto con el propésito de determinar si la gestion fiscal
Integral se realiz6 de forma econdmica, eficiente y eficaz y de emitir un
pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta 2020 del Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED por la vigencia 2020.

Como se manifesté en la Carta de Compromiso entre la entidad y la Contraloria
General de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este informe es
fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente de Control.
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1.1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Auditoria Financiera y de
Gestion adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin - ISVIMED, de la vigencia fiscal 2020, producto de una Opinién
Presupuestal Limpia o sin salvedades, un Concepto Favorable sobre la gestion
de la Inversion y del Gasto, exceptuando las operaciones del Contrato
Interadministrativo No. 333 de 2020, por un valor de $46.802.282 para la vigencia
2020 y de $32.123.112 para la vigencia 2021; una Opinion Financiera Limpia o sin
salvedades y un concepto efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojo
una calificacion consolidada de 99,7%; como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral entidad ISVIMED vigencia 2020

Ponderacion Principios de la Gestion Fiscal o Concepto /
Macroproceso Proceso Calificacion del Proceso . p
(Wi) Eficacia | Eficiencia Economia Opinién
Ejecucion de Ingresos 15% 100,0% 15,0%
Gestion Presupuestal 18,0%
Ejecucién de Gastos 15% 100,0% 15,0%
Gest[on 60% - 5 Gestion de Planes, 0%
PresupUestal Gestion de la Inversion [Programas y Proyectos
41,7%
y del Gasto
Gestion Contractual 70% 99,2% 99,3% 99,3% 69,5%
Total Macroproceso Gestion Presupuestal 100% 99,4% 99,3% 99,3% 99,5% 59,7%
Estados Financieros 70% 100,0% 70,0%
0/
Gestion " 40.0%
Financiera | 0% |indicadores Financieros 30% 100,0% 100,0% 30,0%
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 100,0% 100,0% 100,0% 40,0%
Totales
Total 100% |Concepto de Gestion
Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor
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1.2. PLAN DE MEJORAMIENTO

En caso que se generaron hallazgos en la Evaluacion Gestion de la Inversion y del
Gasto, y en las evaluaciones de Control Fiscal Interno, Plan de Mejoramiento y la
Rendicion y Revision de la Cuenta, la Entidad debe actualizar el correspondiente
Plan de Mejoramiento Unico con las acciones correctivas o preventivas que
adelantard, para subsanar y corregir las causas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de Medellin.

Es de anotar que las acciones correctivas o preventivas del informe intermedio
Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto ya fueron reportadas por su
entidad en el Plan de Mejoramiento Unico.

El Ente Auditado tendra un plazo méaximo de 10 dias habiles, para realizar un plan
de mejoramiento Unico, que se actualizara con ocasion de nuevos informes de
auditoria, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de auditoria. Este
plan actualizado debe ser subido al Médulo Anexos Adicionales del aplicativo
“Gestion Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emiten la Opinion Presupuestal, el Concepto
Gestion de la Inversion y del Gasto, la Opinion Estados Financieros, asi:

2.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

EvallGa la planeacion, programacion y la ejecucién de los proyectos, operaciones
presupuestales, con la adquisicion de bienes y servicios y su efectividad, para el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por el sujeto de control Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED para el logro de los fines del
Estado. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber:

2.1.1. Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en tanto la
ejecucion de ingresos como la ejecucion de gastos, fue evaluado en el informe
intermedio Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado la
opinién Presupuestal que se describe a continuacion.

Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria General de Medellin, el
presupuesto del sujeto de control Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
- ISVIMED, presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, en la ejecuciéon de
los ingresos y los gastos de la vigencia 2020, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 06 de 1997 del Municipio de Medellin.

2.1.2. Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto. Para esta auditoria se evalué
Unicamente la Gestion Contractual asociada a los Gastos de inversion y
funcionamiento, dado que se identificaron unos temas clave tales como: Adquisicion
de la nueva sede, reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social y
prioritario (Curaduria Cero) y el personal empleado para su operacion,
arrendamiento temporal, encargos fiduciarios.

2.1.2.1. Gestion Contractual. La Entidad Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin - ISVIMED celebro durante la vigencia 2020, un total de 491 contratos por
valor de $28.398 millones de pesos (sin adiciones), materializados en 15 proyectos;
donde el Equipo Auditor seleccion6 una muestra discrecional de 12 contratos
valorados en $11.817 millones ($13.717 millones incluidas las adiciones), que
corresponden al 42% del total de la contratacion, escogidos segun método de
muestreo no estadistico, con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la
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Inversion y del Gasto, y al fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento
de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia.

Cuadro 2. Muestra de contratos por Proyecto o Proceso (cifras en pesos).

Total Pagos. Total Pagos
Ne Consecutivo | Namero del . Valor Total
Nombre del Proyecto o Proceso Objeto del Contrato Auditados Vigencia | Auditados Otras
de Contrato Contrato Contratos
2020 Vigencias
[npicacisn de Subskios para Arendamients Temporal N 233de 2020 | APOYar al ISVIVED en Ia asignacién y pago en 103 subsidios de arrendamiento temporal a 105 hogares sujetos de atencion| o oo 2034863548 000
par P len el marco del proyecto misional de !
asistencia Social para Proyectos Habiacionales A 40de 2020 | POV el lemre e la efecucion delplande Gesanolo 20167019 Vedel cUeTa Convos &1 L€l programa. promocian de a e 57367635 000
conviver to_asister ial para pr d
TEimborar 6l ssiucio (Eerico de redsero. neituconal del MS{uto. Sockl de vivenda y ot g e~ isvimed, del
Funcionamiento 3 204de 2020 |coNformidad con las normas vigentes sobre empleo pablico y las particularidades propias del sector, contando para este — 150,000,000 000
proceso con la participacion activa de las instancias internas, asf como las nuevas metas de cobertura asignadas al !
instituto
Funcionamiento A 1062020 Prestacion de senvicios como apoyo al isvimed en la subdireccion administaliva y financiera Gesde el componente PVien 200 12459200 000
operativo y .
Servicios e implementacion, soporte, alojamiento, manienimiento y licencia de SICOF ERP médulo de nominapara fal
Funcionamiento 5 3072020 administracién, registro, liquidacién y control de la nomina del Instituto Social de Vivienda y Habitat deMedelin. de los 80,920,000 80.920.000 000
recursos
de Suelo para Vivienda Social
|Asistencia Social para Proyectos
= 6 Entorno Barrial
5 Contratacion para la calificacion de capacidad de pago de largo y corto plazo, emitida por una sociedad calficadora de
Predial y Gestion para la Tenencia Segura ¥
- Y = o ° 430-2020I\zajores autorizada en colombia R 30940000 000
Implementacion Ge Soluciones Definfivas de Vivienda para
[Poblacion en Temporal
Apicacion de Subsidos y Consiruccion e Videna Nieve para
Poblacién de Demanda Libre
del Consejo de la Poliica Publica Habitacional
[Actualizacion del Plan estrategico Habitacional de Medeliin -
PEHVED
Implementacion de la Polfica Publica de Inquiinatos
Suelo para Vivienda Social
implementacion de Soluciones Definfivas de Vivienda para
Poblacion
implementacion de Soluciones Definfivas de Vivienda para
[Poblacion en Temporal
picacion de Subsidios para Tempora dasicion de inmuetles a o do compravea, desinado ol funcionaiento del niiuto Social de Vivenda y Habiatde
|Asistencia Social para Proyectos 7 3742020 dellin - lsvimed y la atencion de los diferentes programas y proyectos en sedes sociales. 6.143.264.660 6.143.264.660 000
(Apiicacion de Subsidios y Consiruccion Ge Vivienda Nueva para
Poblacién de Demanda Libre
[Apoyo a la Construccion e Iniciativas de Vivienda Comunitaria
|Aplicacion de Subsidios para el Vivienda
Construcciony Entorno Barrial
|Apoyo para la Titulacion de Predios
|Apoyo para el de
Predial y Gestion para la Tenencia Segura
[ Construcci6n y Adecuacion SEDE isvimed
del Consejo de la Poliica Pablica Habitacional
[Actualizacion el Plan estrategico Habitacional de Medelin -
PEHVED
de la Poliica Publica de Inquiinatos
Impementacién de Soliciones Defiivas de Vnienda para
Pob
\mp\ememac\un de Solciones Deﬂnmvas de Vivienda para
Poblacion
| Aplicacion de Subsidios para A'rendamwenw Temporal Mantenimiento y adecuacién del inmueble ubicado en la carrera 53 # 47 - 22 pisos 10 y 12, para el funcionamiento de las|
[Aplicacion de Subsidios y Construccion de Vivienda Nueva para sedes sociales del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - IsvimedINSTITUTO SOCIAL DEVIVIENDA Y HABITAT
[Poblacion de Demanda Libre 8 s132020 | e 1.013.606.989 1.013.606.989 000
de Suelo para Vivienda Social ISVIVED.
|Apoyo ala Construccion e iniciativas de Vivienda Comunitaria
|Aplicacion de Subsidios para el Vivienda
c 6 Entorno Barrial
[Apoyo para la Titulacin de Predios
[Apoyo para el de
Predial y Gestion para la Tenencia Segura
Asistencia Social para Proyectos
[npoyo para ef Reconocimiento de Edifcaciones B 3522000 |Prestacion de servicios tecndiogo como apoyo 2 a las actidades tcnicas, sociales y administraivas asociadas a I 26537.000 265537000 000
uradurta cero !
el Consejo de la Poliica Pablica Habitacional
[Actualizacion el Plan estrategico Habitacional de Medelin -
PEHVED
de la Poliica Piblica de Inquiinatos
Definitivas de Viviend:
Poblacion
Impementacién de Soluciones Dennmvas de Vivienda para
Poblac
Aﬂl»caclén o Subsiios para Alrendam\emo Temporal
[Aplicacion de Subsidios para el Vivienda Realizar Ia intervencion de la documentacion del archivo central del instituto social de vivienda y habitat deMedellin Isvimed
asistencia Social para Proyectos 0 2922020 inyolucrando Ia aplicacion de tecnologias de la informacin TIC ZI8E12SS 376.800.374 000
(Apiicacion de Subsidios y Construccion e Vivienda Nueva para
[Poblacion de Demanda Libre
|Apoyo a la Construcci6n e Iniciativas de Vivienda Comunitaria
[Aplicacion de Subsidios para el Vivienda
c 6 Entorno Barrial
[Apoyo para la Titulacin de Predios
[Apoyo para el de
Predial y Gestion para la Tenencia Segura
[Aplicacion de Subsidios y ConstrLccion de Vivienda Nueva para o 132020 |Administrar Ios recursos entregados por el ISVIVED para proveer el senvicio e viglancia y seguridad privada en sus sedes,| oo oo o B2 051,006 000
[Poblacion de Demanda Libre proyectos lotes de terreno de su propiedad. 082 . . !
. Realizar Ia operacion logistica de Ios eventos y/o actividades de formacion y Capaciacion requendos por el Instiuto social
Funcionamiento 12 4332020 [ O i SYNED, 105.000.000 68.238.222 000
Total General 13.717.312.406,65 12.437.048.72391 000

Fuente: Elaboré Equipo Auditor

En los contratos evaluados no se encontraron transgresiones a los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia, por lo cual no hay hallazgos con incidencia fiscal.
Sin embargo, se identificaron unas falencias, las cuales quedan plasmadas en
hallazgos administrativos, algunos de los cuales tienen incidencia disciplinaria y
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fiscal, lo cual afectdé levemente la calificacion, pero no asi el fenecimiento de la
cuenta.

De acuerdo al analisis general y conforme a los resultados de la gestion en materia
contractual adelantada por el Isvimed para los contratos evaluados, se evidencid
que las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron
conforme a las normas constitucionales, legales y reglamentarias, especificamente
el Estatuto General de Contratacion Publica, los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal, y los procedimientos internos aplicables, lo cual
redundé en el cumplimiento de las responsabilidades asignadas al Isvimed, y en la
aplicacion de los principios de la gestion fiscal de economia, eficiencia y eficacia
contemplados en el articulo 8 de la ley 42 de 1993 y en el Decreto — Ley 403 de
2020.

Gastos de Funcionamiento e Inversion.

En la evaluacion realizada por el equipo auditor a la gestion de la actividad
contractual se evidenciaron debilidades observadas en el seguimiento y supervision
de los contratos, afectando el cumplimiento de la normativa aplicable durante las
fases precontractual y contractual lo que impacté la calificacién del Macroproceso
Gestion presupuestal, Proceso Gestién de la Inversion y del Gasto, generando los
siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo 1 (corresponde a la observacién 1 del informe
preliminar)- Contrato 106-2020. Deficiencias en las etapas precontractual,
contractual y control a la contratacion. En la evaluacién realizada por el equipo
auditor a la gestion de la actividad contractual del contrato 106, cuyo objeto es
“prestacion de servicios como apoyo al Isvimed en la subdireccion administrativa y
financiera desde el componente operativo y administrativo.”, por valor de
$42.459.200, se evidenciaron debilidades relacionadas con: falta de actualizacion
del valor del proceso identificado como adquisicion planeada Nro.106, contenido en
el Plan anual de adquisiciones de la vigencia 2020; expedicién inoportuna del
CERTIFICADO PLANTA DE CARGOS con fecha del 10-02-2020, posterior a la
aprobacion de la necesidad contractual segun acta de reunion Nro.08 del 05-02-
2020;error en la elaboracion del acta de inicio de fecha 12-02-2020 siendo anterior
a la fecha de expedicion de la Poliza Nro.980-47-994000012855 que tiene fecha del
13-02-2020. Asi mismo, se identificé diferencia de $15.256 pesos en pago realizado
por la contratista el 06-03-2020 segun planilla de autoliquidacién Nro.1027651726
(pago simple) aportada y verificada por la supervision como requisito para el pago
de los servicios por honorarios del mes de marzo 2020, tal como se evidencia en
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cuadro 3. Diferencias liquidacion y pago contratista sobre ingresos mes de febrero
2020, ajuste que tampoco se evidencio en informe final del contrato.

Cuadro 3. Diferencias liquidacion y pago contratista sobre ingresos mes de febrero 2020:

Verificacion liquidacion y pago Seguridad social y parafiscales

Prueba auditor- calculos valor a pagar Liquidacion y pago por contratista - Simple Diferencias calculos auditor versus pagos Planilla:
Aportes Fecha
Pension pago
Ingreso Valor Valor
Aport 9 Aport ( Val
base de portes (1,6@ portes Total a segun. Pagado Pagado aor Total Aportes Aportes Aportes Total
o Salud Alivio ARL Autoliquida Pagado Planilla o ’ .
cotizacion pagar - Aportes Aportes pagado Salud Pension ARL Diferencias
(40%) (12,5%) Decreto (0,522%) cion Salud Pension ARL
° 568-2020- planilla
cotizar PAGQSIMP

Periodo Cotizacion:
Febrero 2020. planilla
de autoliquidacion

Nro.1027651726

$ 955332 ($ 119417 |$ 152.853|$  4.987 ($ 277.256| 6/03/2020($ 112.800 |$ 144.400|$  4.800 ($ 262.000 $ 6617($ 8453|$ 187|$ 15256

Fuente: informacion planillas de pago seguridad social -Isvimed.

Lo anterior incumpliendo con establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones del Decreto 1082 de 2015, el numeral
1.2.Justificacion del estudio previo y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 del
perfeccionamiento del contrato, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018,."Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de
cotizaciones de los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social
Integral.”, la Ley 789 de 2002, Articulo 50.Control a la evasion de los recursos
parafiscales y con lo preceptuado en el inciso 1 del articulo 84 de la ley 1474 de
2011 que establece: “... La supervisidn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Las situaciones anteriores se estarian presentando por deficiencias y omisiones en
el proceso y aplicacién de controles por parte de los responsables de la contratacion
en la etapa precontractual, y por parte del supervisor en la gestién de la actividad
contractual, lo que conllevé que se presentaran varias inconsistencias durante la
ejecucion del contrato y al incumplimiento de las disposiciones que podrian generar
sanciones e investigaciones disciplinarias para los responsables, por lo que se
constituye en un hallazgo administrativo.
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Posicién de la Contraloria General de Medellin. El hallazgo administrativo
gueda en firme, dado que la entidad mediante Radicado ISVIMED S 9491 y en la
Contraloria General de Medellin con Nro.202100001870 del 25 de agosto 2021,
acepta la observacion plasmada en el informe preliminar e informa que incluira las
observaciones en su plan de mejoramiento, por lo que se constituye en Hallazgo
Administrativo.

Hallazgo Administrativo 2 (corresponde a la observacion 2 del informe
preliminar) - Contrato 397-2020. Deficiencias en la fase contractual y control a
la contratacion. En la evaluacion realizada por el equipo auditor a la gestion de la
actividad contractual del contrato 397 de 2020, se evidenciaron debilidades
observadas en el seguimiento y supervision asi:

En relacion al contrato 397-2020, cuyo objeto es “Servicios de implementacion,
soporte, alojamiento, mantenimiento y licencia de SICOF ERP médulo de némina
para la administracion, registro, liquidacion y control de la nébmina del Instituto Social
de Vivienda y Habitat de Medellin.”, por valor de $80.920.000, el equipo auditor
evidencié que los documentos que soportaron el tercer y ultimo pago mediante
egreso Nro.126602 del 02-12-2020 y obligacién Nro.59168, segun factura de venta
N°A10110 del 25-11-2020 por valor de $16.184.000 pesos, se soportaron con acta
de recibo a satisfaccion y solicitud de pago del 25-11-2020, y no se evidenci6
informe final de actividades y/o productos que diera cuenta del cumplimiento del
20% equivalente a dicho pago, tal como se establecié en la clausula tercera del
contrato que indico que se realizaria con “ la entrega final de los productos,
capacitacién, y cierre del proyecto previa entrega del informe final de actividades
y/o los productos que se deriven de las obligaciones a cargo, recibidos a entera
satisfaccion por parte del SUPERVISOR”,

Asi mismo, se constaté que el ultimo informe realizado por la Supervisién del
contrato tenia fecha del 29-10-2020 con una ejecucién del 80% como se puede ver
en el cuadro 4. Informes de supervision evidenciados con ejecuciones del contrato
397-2020, por lo que no fue claro para el equipo auditor, toda vez que si el contrato
terminaba el 22-10-2020 segun lo establecido en el acta de inicio suscrita por las
partes; en el Ultimo informe no se alcanzaria una ejecucion fisica del 100% teniendo
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en cuenta que el contrato ya habia terminado la ejecucion y no se evidencié
ampliacion de plazo.

Cuadro 4. Informes de supervisién evidenciados con ejecuciones del contrato 397-2020:

Nro. Informe Fecha Periodo del Ejecucion Ejecucion Observaciones
supervisién informe financiera Fisica
1 Julio 29 de 2020 Julio 0 10%
2 Agosto 21 de Agosto 0 30%
2020
3 Septiembre 29 de Septiembre 50% 50% Soporte primer pago.
2020
4 Octubre 29 de Octubre 80% 80% El contrato tiene fecha de
2020 terminacion el 22 de octubre
2020.

Fuente: expediente del contrato No. 397 de 2020 del -Isvimed

Tales hechos, incumplen con lo establecido en el contrato 397 de 2020 en la
clausula del “VALOR Y FORMA DE PAGO” y “DE LA SUPERVISION”, asi como la
Ley 1474 de 2011, articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, lo que fue
causado por la falta de control que garantizara la vigilancia permanente sobre la
correcta y debida ejecucién de los contratos como una funcién de la administracion
publica, constituyéndose ésta en una obligacion de la entidad contratante que se
encuentra en la esfera del principio de responsabilidad propio de la contratacion
estatal, lo que puede poner en riesgo a la entidad de no contar con informacién
oportuna de actos de incumplimiento del contrato cuando se presente, 0 que se
realicen autorizaciones de pagos con certificaciones de recibido a satisfaccion, de
actividades que no hayan sido ejecutadas a cabalidad de manera oportuna,
pudiéndose constituir en falta gravisima para el supervisor, por lo que se constituye
en un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la entidad mediante radicado ISVIMED S 9491 y en la Contraloria
General de Medellin con Nro. 202100001870 del 25 de agosto 2021, la misma se
acoge de forma parcial por la mesa de trabajo, soportado en las siguientes
precisiones:

En relacion al contrato 397 de 2020, la mesa de trabajo pudo establecer que los
argumentos presentados por la entidad no desvirtian la observacién, pues si bien
la entidad durante la ejecucién de la auditoria aporté al equipo auditor el acta de
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liquidacion final de fecha 21 de julio de 2021 y refiere en su respuesta que, con esta,
“La observacion se subsané por parte de la supervisora del contrato”, es preciso
aclarar que el acta de liquidacion fue realizada por el Isvimed para el momento de
la visita del organismo de control, fecha en la que el contrato ya habia vencido desde
el 22 de octubre de 2020 (segun acta de inicio). Asi mismo, los hechos identificados
no hacen referencia a la inexistencia del acta de liquidacion, sino a la falta de informe
final de actividades y/o productos que diera cuenta del cumplimiento del 20%
equivalente al ultimo pago del contrato, tal como se establecié en la clausula tercera
del mismo, con lo que se confirma la falta de control que garantizara la vigilancia
permanente sobre la correcta y debida ejecucién del contrato. Finalmente se infiere
la aceptacion de la observacion por parte del Isvimed, derivada de la manifestacion
en su respuesta, de la realizacién de plan de mejoramiento.

Ahora bien, referente a los argumentos presentados del contrato 430 de 2020, es
de recibo el informe aportado, por lo que el hecho relacionado con este contrato
sera excluido del hallazgo. No obstante, es importante mencionar que el hecho que
generd la observacion estuvo relacionado con la inexistencia de informe de
supervision no aportado durante la ejecucién de la auditoria, pues el mismo fue
requerido en tres ocasiones por el organismo de control mediante radicado 1114-
020-020-1-202100001017 del 06-04-2021 y radicado 1114-020-020-1-
202100001930 del 22-06-2021, ahora bien el organismo de control realizé visita a
la entidad el 16-07-2021 y tampoco pudo constatar en la documentacion fisica del
expediente del contrato tal informe.

Por lo anteriormente expuesto, se constituye en Hallazgo Administrativo.

Hallazgo Administrativo 3 (corresponde a la observacion 3 del informe
preliminar)- Deficiencias en la legalidad de Gestion Incumplimiento
publicacion documentos en SECOP. El equipo auditor en la evaluaciéon a los
contratos objeto de analisis de la auditoria de la vigencia 2020 al ISVIMED
(contratos 40, 106, 304, 333, 397 y 430), pudo constatar que algunos de los
documentos fueron publicados en el aplicativo del Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP en tiempo posterior al término exigido por la norma;
y otros no se publicaron asi:
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Cuadro 5. Incumplimiento legalidad relacionada con la publicacion en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica SECOP.

Contratos coi docanentos publicados de

! Tpol A i
Etapas contractiales Tipa Documanto orm Gxtamporie Consratos con Omision en publicacién da documant tos
|Estudios y documsrtos prvios antratos: 40, 106,333,340, 307,430
Cartificarn O c niratos. 40, 106,333, 397 430
lucian de dela idn drecta Contiata 340
Contrata 105, Documantos contrate Clausula VIGESIMA TERCERA.: Entra otos. hoja de wis. cadula da|
civdania, acta comits contrataon del 1SVIMED declaracion uramentads de Disnes v rertas dal contralista
ceriificada de antecedentes disciplinanos documenios que sersdian I3 farmacitn y experiancia del contiatista
Documentos obleto de ceriificado el boletin responzables Tecales, ceriificado de antecedentes (udcigles, stliacidn al sigtemal
publicacion an la etapa meguiidad social |
preconraciual o Comtrato 37 Documentos comrato Clausila VIGESIMA PRIMERA  Cetdcado de enstencia vy

Documertos conlrato Fefsfandos Clausulas come DOCLMENTOS DEL
CONTRATO Y anicule 221 1 1.3.1 del Decrato 1082 de 2015 )

represemacion legal RUT. cenificados antecedente
eiliicado del paz y saha
o

ant fiecal |
contrabacidn del |q |rED catiicado del par y saho de apertes & 16 seguridad social imegral ¥ aportes
w-arsca 1] -J(Iad comité contratacidn ISWMED

Acta de Inicio
Contratos: 333,340

Ejecucian (Documaentos contrato)
Recibog & sabisfaccin Contrats 40, 105133340, 397 430
cia ci

o abjata da Corratos: 40, 106,333,340, 357 430
pubilicacin e ln etapa Contratos 40, 106,133, 34

comracal Iroime final de sugenzion Cortratn: 40 L'D""'-Ff\s'i‘f’? 43
Contrats #0. Docomantos conlraciuakes en 13 infarmacin randida por ol Instiuta an esta plalsforms|
|gubsmamantal

7430

Contrata 33J. Fa:s de docu ion rencida por el Insiituto &n ssta Flatarrna
Documentos del conlralo estatdacidos en clausula del SVIMED ubsmanental como: s g =t-‘car.on s da s mlﬁ sc s conliaciuaks, pages informes de supemsiin y|
i gastiie

& documentos contractuales &n fa ifformacidn rendida por el In=tiuto en eeta plataformal

Contrato 340. F;
o

Fuente: Publicacion Secop. Elaborado por equipo auditor.

Las anteriores inconsistencias obedecen a la inobservancia de los requisitos y
plazos contenidos en la normatividad vigente, incumpliendo con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 en sus Articulos 2.2.1.1.1.7.1.Publicidad en el SECOP,
Articulo 2.1.1.2.1.8.Publicacion de la ejecucion de contratos y el Articulo
2.2.1.1.1.3.1. Definiciones (Documentos del Proceso), asi mismo, con el Manual de
Contratacion del ISMIVED en su Articulo 4. Administracion de los documentos del
proceso, quien emitira los instructivos generales y particulares para cumplir con el
deber de publicacion, bajo la coordinacion de las subdirecciones Juridica y
Administrativa y Financiera en lo que a cada una corresponde, lo que fue causado
por incumplimiento en las obligaciones relacionadas con la publicacién en el SECOP
de los documentos de los procesos contractuales por parte del Comité de
estructuracién de la contratacion y de supervision contractuales.

Estas inconsistencias se presentaron por debilidades en los controles por parte de
los funcionarios encargados de la publicacion oportuna de las actividades
contractuales en el SECOP, lo que impide que los documentos y actos
administrativos que se generan durante la etapa precontractual, contractual y de
ejecucion de los contratos, sean consultados por la ciudadania en general y que se
tramitan con sujecion al régimen de contratacion establecido en el Estatuto General
de Contratacion Publica, constituyéndose en un hallazgo administrativo.
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Posicion de la Contraloria General de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la entidad mediante radicado ISVIMED S 9491 y en la Contraloria
General de Medellin con Nro. 202100001870 de 25 de agosto 2021, la misma, no
es acogida por la mesa de trabajo, toda vez que los argumentos expuestos por el
sujeto de control no desvirtian la observacion en cuanto a la publicacion
extemporanea y omision en la publicacion de algunos documentos del contrato, tal
como lo establece la normatividad vigente citada en la observacion, y de la cual no
se pueden realizar interpretaciones en contrario a la norma aplicable (articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015) y Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la
ejecucion de contratos.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 establece que los
«Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion».

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.3. del mismo Decreto establece excepciones a la
publicidad de los estudios y documentos previos, indicando: «Los estudios y
documentos previos elaborados para los siguientes Procesos de Contratacion no
son publicos: a) la contratacion de empréstitos; b) los contratos interadministrativos
gue celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el Banco de la
Republica, y c) los contratos a los que se refiere el 2.2.1.2.1.4.69 del presente
decreto».

Como puede observarse, el gobierno nacional establecio algunas excepciones a la
publicidad de los documentos del proceso en el SECOP durante los tres (3) dias
siguientes a su expedicion en la modalidad de contratacion directa; lo que permite
concluir que aquellos casos que no estén exceptuados en forma explicita de dicho
deber, ingresan dentro de la regla general. Cabe precisar que en la contrataciéon
directa los documentos del proceso también deben ser publicados en la oportunidad
indicada, teniendo en cuenta la causal de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto el equipo auditor mantiene la observacion y se
configura como Hallazgo Administrativo.

FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS.

Fondo abierto 1525 Fiducentral. Se aplicaron procedimientos de verificacion
documental a la informacién generada en el macroproceso de Gestion Financiera,
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Proceso: Administracion de Inversiones, confrontando informacion de los traslados
de recursos realizados entre el 01 de enero hasta el 31 de diciembre 2020,
soportados con la disponibilidad, compromiso y obligacion presupuestal y érdenes
de pago.

Asi mismo, se verificaron los ajustes contables de los ingresos y egresos generados
en el periodo del encargo fiduciario, segun extractos suministrados por la entidad
fiduciaria correspondientes al periodo 2020 y la conciliacibn de los saldos
mensuales, segun informacion contenida en extractos vs el control de ingresos y
egresos de los meses entre enero y diciembre 2020, libro auxiliar contable de las
cuentas afectadas por registros de la fiducia a entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre 2020 y estados financieros a 31-12-2020.

Como resultado de la evaluacion no se identificd la materializacion de riesgos ni se
evidenciaron hallazgos fiscales en la verificacién de las conciliaciones y traslados
realizados en la vigencia 2020 acorde a la informacion suministrada por la entidad,
en respuesta del 06 de junio radicado ISVIMED S6485 y CGM 202100001266.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTRATO RELACIONADO CON LA
ADQUISICION DE LA NUEVA SEDE Y DEL CONTRATO PARA EL
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA MISMA.

En lo relacionado con la adquisicién para el funcionamiento de la nueva sede del
ISVIMED, asi como con el mantenimiento y adecuacion de la misma, este equipo
auditor revisé dos contratos: el Contrato 374 de 2020, cuyo objeto fue "Adquisicion
de inmuebles para el funcionamiento del Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin - ISVIMED vy la atencién de los diferentes programas y proyectos en sedes
sociales” y el contrato 513 de 2020, cuyo objeto fue "Mantenimiento y adecuaciéon
del inmueble ubicado en la carrera no. 53 # 47 22 pisos 10 y 12, para el
funcionamiento de las sedes sociales del instituto social de vivienda y hébitat de
Medellin -ISVIMED".

En la revision efectuada al contrato de compraventa 374 de 2020, cuyo contratista
fue Wise S.A, seleccionado bajo la modalidad de contratacion directa (segun articulo
82 del Decreto 1510 de 2013, compilado en el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto
1082 de 2015 que trata sobre adquisicion de inmuebles), por un valor de $6.143
millones, el cual no tuvo adiciones en valor; con fecha de inicio del 26 de junio de
2020, con plazo contractual de 6 meses y que no presentd prérrogas, por lo que su
fecha de finalizacion fue el 26 de diciembre de 2020; se pudo evidenciar que se hizo
un Estudio Previo en el cual se justificaron las razones por las cuales su adquisiciéon
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era necesaria, se hizo un avalto con fecha del 11 de junio de 2020, con "Humberto
Ochoa y Asociados" (Avaluador afiliado a la Lonja de Antioquia) y por ultimo, se
suscribié este contrato de compraventa 374 con el propietario de la mejor opcion
resultante de dicho avaluo.

Segun el Estudio previo, entre las principales razones con las cuales se justifico la
compra, se relaciona las siguientes:

e« Se debe mejorar la “Calidad del Ambiente laboral” y para eso se deben
solucionar problemas relacionados con: niveles de ruido, condiciones
Optimas de iluminacion y ventilacion.

« Se deben mejorar zonas de servicio como cocinetas y bafos, rutas de
evacuacion, acopios de residuos, cercania a quebradas, exposicion de
tuberias, cielos rasos en mal estado.

o Se debe mejorar la “Gestion Documental” (ubicacion y custodia del archivo).
El archivo histérico de la entidad presenta riesgo de pérdida por deterioro, ya
gue se encuentra ubicado en un sétano cerca de una quebrada que pasa por
la sede del velodromo, donde actualmente funcionan las instalaciones del
ISVIMED.

o Se debe mejorar la “Gestion de las Tecnologias de la Informacién”, ya que
existe riesgo de pérdida de informacién debido a que no hay un cuarto técnico
como tal con instalaciones eléctricas y de comunicacion adecuadas.

e« Se debe mejorar la “Gestion de Infraestructura” ya que los principales
programas de la entidad estaban funcionando desde dos sedes (Coltejer y
Vel6dromo), lo cual ademas de sobre costos por gastos de arriendo, servicios
publicos y otros, traia problemas de comunicacion y de flujo de los procesos
al encontrarse separados.

En el avalto para la adquisicion se tuvieron en cuenta 5 alternativas y se evaluaron
aspectos tales como: que cumpliera con las necesidades en area, cumplimiento de
norma sismo resistente, cumplimiento de normas para las instalaciones eléctricas
(RETIE), cumplimiento para instalaciones hidraulicas y sanitarias (RAS 2000), la
cercania a otras entidades publicas y la facilidad de acceso por parte de los
beneficiarios de los programas. Las alternativas y el cumplimiento de requisitos
pueden detallarse en los siguientes cuadros resumen:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia (@

[HCE & |ONet &

Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co [ W

8C 4561

18



1 ) Contraloria

~ Auditoria Financiera y de Gestién Entidad ISVIMED 2020
NM CF AF AF 1114 D01 08 2021

Cuadro 6. Resumen de alternativas para la Nueva Sede Isvimed y sus requisitos.

. _ No
Alternativa Requisito Cumple Notas
N cumple
N
Exigencias de area y normas arquitectonicas X
Norma sismorresistente X
1. Cumplimiento de normas para las instalaciones X Por decision
eléctricas (RETIE) del
Calle 36 N°| cymplimiento para instalaciones hidraulicas y propietario
46-25 o X no se
sanitarias (RAS 2000) )
(Sector san [asoleacion X finiquito el
Diego) Accesibilidad de personas con movilidad reducida X negocio
Senicios médicos cercanos X
Acceso a transporte publico X
. _ No
Alternativa Requisito Cumple Notas
N cumple
N
Exigencias de area y normas arquitectonicas X
Norma sismorresistente (NSR - 2010) X Sino
2. Cumplimiento de normas para las instalaciones X cumple NSR
Calle 52 |eléctricas (RETIE) - 2010, es
con carrera | Cumplimiento para instalaciones hidraulicas y parcial suficiente
42. Edificio |sanitarias (RAS 2000) para ser
Coltejer- Asoleacion X eliminada
Mededellin Accesibilidad de personas con movilidad reducida X °°m9
Senicios médicos cercanos X altemativa.
Acceso a transporte publico X
Alternativa Requisito Cumple Mg Notas
s cumple
N
Exigencias de area y normas arqguitectonicas X
Norma sismorresistente X Sino
o . . cumple
3. Cumplimiento de normas para las instalaciones X NSR -
Calle 55 | eléctricas (RETIE) 2010. es
con cgfr_e_ra Cumplimiento para instalaciones hidraulicas y X e
46. Edificio | sanitarias (RAS 2000) para ser
Pera - iz o
Medellin, |2S0leacion X eliminada
" | Accesibilidad de personas con movilidad reducida X como
Servicios médicos cercanos X alternativa.
Acceso a transporte publico X
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- No
Alternativa Requisito Cumple cumple Notas
NO
Exigencias de area y normas arquitecténicas X
Norma sismorresistente Sino
4 Cumplimiento de normas para las instalaciones cumple
Carrera 50 |eléctricas (RETIE) ZgllsOR e-:s
N%52-50. | cumplimiento para instalaciones hidraulicas y suficiente
Edificio | sanitarias (RAS 2000) para ser
Union Plaza Asoleacion X A
_ Medellin, [~>>¢2%0 eliminada
Accesibilidad de personas con movilidad reducida como
Servicios médicos cercanos X alternativa,
Acceso a transporte publico X
Alternativa Requisito Cumple N Notas
cumple
NO
Exigencias de area y normas arquitectonicas X
Norma sismo resistente X
Cumplimiento de normas para las Cumple
Carr(\:’.ra 53 instalaciones eléctricas (RETIE) normatividad
N°47-22. | Cumplimiento para instalaciones hidraulicas y X es evclﬁ‘iir;[cibnes
Edificio | sanitarias (RAS 2000) P Conions
Megacentro | Asoleacién X requeridas y
- Medellin. A(ijces_ijbilidad de personas con movilidad X accesibilidad.
reducida
Servicios médicos cercanos X
Acceso a transporte publico X

Fuente: Elaboré equipo auditor segiin documentacion entregada por el Isvimed.

Nota: “Las normas arquitectonicas se refieren espacialmente a variables de
distancia y situaciones particulares, aislamientos, seguridad del edificio, lineas de
transmision de energia, canales o quebradas, estaciones de servicio, etc”.

Como puede verse entre las alternativas que se revisaron estuvieron: una en el
Edificio Coltejer, dos en Centros Comerciales, una en el sector de El Poblado y la

de Megacentro.

Edificio Coltejer Medellin: con un area de 1430 m2, no cumplia normas estructurales

ya que se construyo entre 1968 y 1970.
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Edificio Peru: calle 55 con carrera 46 - Medellin, no cumplia normas estructurales,
debido a que se trata de un edificio muy antiguo.

Edificio Union Plaza: carrera 50 N°52-50 en Medellin, tampoco cumplia con las
normas estructurales.

Sector San Diego: calle 36 N°46-25, cumplia con las especificaciones técnicas de
arquitectura e ingenieria y demas normas, cumplia con licencia de construccion,
Certificados de Libertad y Tradicion. Sin embargo, por decision del propietario, dado
el precio propuesto, no se finiquitoé el negocio.

A cada alternativa se le evaluaron los siguientes aspectos tales como vias de
acceso, asoleacion (afectacion por rayos solares), accesibilidad de personas con
movilidad reducida, servicios médicos cercanos y acceso a transporte publico.

Finalmente, la alternativa seleccionada fue la de Megacentro, ya que cumplié con
los requisitos mencionados (necesidades en area, cumplimiento de norma sismo
resistente, cumplimiento de normas para las instalaciones eléctricas (RETIE),
cumplimiento para instalaciones hidraulicas y sanitarias (RAS 2000), la cercania a
otras entidades publicas, vias de acceso, asoleacion, accesibilidad de personas con
movilidad reducida y la facilidad de acceso por parte de los beneficiarios de los
programas). La licencia de construccién es de diciembre de 2016, con lo cual se
determina que la construccion cumple NSR-10. El &rea bruta es de 1062 m2 y el
valor total de la negociacion fue de $6.143 millones de pesos. El valor por metro
cuadrado del area "aprovechable" (oficinas, puntos fijos y cuarto de aseo) fue de
$5.500.000 pesos/m2. El valor por m2 de terrazas fue de $566.504 pesos (10% de
la aprovechable).

Cabe mencionar que no se van a utilizar en su totalidad las areas comunes, ya que,
si bien el reglamento de propiedad horizontal de Megacentro lo permite, podria
haber en un futuro problemas con las inversiones que alli se realicen.

Por ultimo, es importante anotar que el sujeto de control hizo entrega de copia de
los documentos mediante los cuales fue aprobada la compra de dicho inmueble por
parte del Comité de Contratacion de la entidad, tales como: acta de la sesion del
Consejo Directivo del 17 de septiembre de 2019 (punto 7, pagina 4) y acta 35 del
24 de junio de 2020 (pagina 8).

Respecto al contrato 513 de 2020, se pudo evidenciar que se trata de un contrato
interadministrativo entre el ISVIMED vy Metroparques, cuyo objeto fue
"Mantenimiento y adecuacion del inmueble ubicado en la carrera no. 53 # 47 22
pisos 10 y 12, para el funcionamiento de las sedes sociales del Instituto Social de
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Vivienda y Habitat de Medellin -ISVIMED", por valor de $1.014 millones de pesos
(incluidos honorarios del 8% para Metroparques e IVA), el cual no tuvo adiciones en
dinero; con fecha de inicio del 22 de diciembre de 2020 y un plazo contractual inicial
de 2 meses, tuvo dos prorrogas en plazo de 3 y 2 meses respectivamente, dado lo
cual finalizé el pasado 21 de julio; el equipo auditor ademas de la revision
documental, realiz0 visita técnica al sitio de las obras el dia 15 de julio del corriente,
en compafia de la Contralora Auxiliar de la CAAF de Obras Civiles y supervisora
de esta auditoria, a la cual también asistieron funcionarios del ISVIMED, de
Metroparques y del contratista encargados de las obras.

En la visita se pudo observar que el avance en las obras esta acorde a los informes
y que estas se alcanzaran a terminar dentro del plazo establecido. Las principales
actividades ejecutadas tanto en el piso 10 como en el 12, son: distribucién y
adecuacion general de los espacios y oficinas para el funcionamiento de los
programas, adecuacién de un cuarto técnico con aire acondicionado, iluminacién,
mantenimiento y adecuacion de redes eléctricas y de comunicacion, bafios, entre
otras. Los pisos estaban listos, pero les falta la Gltima capa (pulir) ya que es la Gltima
actividad que se realiza para que no se afecte con el trafico. Es importante aclarar
gue la dotacion de los espacios, cubiculos y muebles en general, no se encuentra
incluida dentro de este contrato.

También es importante poner en claro que, si bien en la nueva sede van a funcionar
la totalidad de los programas y se va a atender al publico en general, el espacio no
es suficiente para todo el personal incluyendo los de prestacion de servicios. Por lo
cual, en la Sede del vel6dromo, que es del Instituto de Deportes y Recreacion de
Medellin - INDER, pero que tiene el ISVIMED en comodato, seguiran trabajando
unas 120 personas y en la nueva sede 150 aproximadamente. También se observo
que el espacio en la nueva sede no es suficiente para reunir alli el archivo histoérico
y demas, por lo que este seguira en la sede del Vel6dromo, pero en un sitio distinto
al actual para que no haya riesgo de pérdida por humedad. Estas situaciones no
fueron previstas de esta manera en los estudios previos.

PROGRAMA “SERVICIO DE RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PRIORITARIO”.

Con respecto a este programa, se reviso el contrato 352 de 2020, cuyo objeto es
“Prestacion de servicios tecndlogo como apoyo 2 a las actividades técnicas, sociales
y administrativas asociadas a la curaduria cero", por valor de $26.537.000, del cual
se hizo unarevision documental, sin encontrar novedad; sin embargo, la informacion
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entregada por el Instituto para el programa "Servicio de reconocimiento de
edificaciones de vivienda de interés social y prioritario”, se encontraron falencias
tanto en el nombre del indicador de producto, como aparece en el Plan de
Desarrollo, asi como en los resultados obtenidos; razén por la cual, el equipo auditor
considerd necesario dejar plasmado el siguiente hallazgo administrativo:

Hallazgo Administrativo 4 (corresponde a la observacién 4 del informe
preliminar)-- Deficiencia en la formulacion y control de indicador del Plan de
Desarrollo Medellin Futuro 2020 -2023. En la verificacion de la documentacion
suministrada por el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -ISVIMED,
para la vigencia 2020, relacionada con el proyecto 160498 “Apoyo para el
reconocimiento de edificaciones”, que migro al Plan de Desarrollo Medellin Futuro
2020-2023 con el cédigo 200406 “Servicio de reconocimiento de edificaciones de
vivienda de interés social y prioritario”, perteneciente a la Tercera parte (3): “Marco
programatico”, linea 4 “Ecociudad”, Componente 4.4 “Urbanismo Ecologico”,
Programa 3.4.4.5 “Vivienda, habitat sostenible y mejoramiento integral de barrios”,
el equipo auditor encontr6 como se registra en Cuadro 7., que el Indicador de
producto que aparece en el Plan de Desarrollo establece especificamente
“‘Resoluciones de reconocimiento de edificaciones expedidas por la Curaduria
Cero” y que de la meta para el afio 2020 de 300 resoluciones, solamente se habria
cumplido un 11% de la meta para la vigencia.

Cuadro 7. Resoluciones de reconocimiento de edificaciones expedidas por la Curaduria Cero
Resultados obtenidos para el proyecto aiio 2020

Resoluciones expedidas por la Curaduria Cero - afio 2020 32
Resoluciones expedidas por la Curaduria segunda - afio 2020 303
Total 335

Meta del Plan de Desarrollo

Resoluciones de reconocimiento de edificaciones expedidas por la

Curaduria Cero - ANO 2020 300
Cumplimiento para el afio 2020 11%
Valor proyecto para el cuatrienio 2020 - 2023 ($) 10.828.000.000
Meta cuatrienio (NUmero de resoluciones) 6.400
Costo por resolucién cuatrienio 1.691.875
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Costo del proyecto para el aflo 2020
Planta de
Contratos de Total proyecto
personal . ..
. Prestacion de | Reconocimiento de
Item temporal .. cpe .
, Servicios apoyo | edificaciones de
(Curaduria i ..
Curaduria Cero vivienda
cero)
N° de personas 7 22 29
Salarios (S) 301.718.735 627.276.648 928.995.383
Prestaciones sociales (S) 115.659.978 115.659.978
Total (S) 417.378.713 627.276.648 1.044.655.361
Costo real del proyecto afio 2020 ($) 1.044.655.361
Numero total de resoluciones expedidas 335
Costo por resolucién 3.118.374

Fuente: Elaboré equipo auditor segiin documentacién entregada por el Isvimed.

La situacion descrita vulnera lo estipulado en los literales j), y 1) del articulo 3° de la
Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”,
en cuanto a los principios, planeacién y viabilidad y el articulo 29 de la misma Ley
en cuanto a que “los sistemas de evaluacion de gestion y de resultados de la
Administracion, deben tener en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura 'y
la calidad de los servicios y los costos unitarios asociados a los mismos”.

Todo lo anterior es debido a falta de claridad, no sélo al momento de establecer el
Indicador de producto sino en la articulacion entre el Departamento Administrativo
de Planeacién, Catastro Municipal, y el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin — ISVIMED, lo que no permite que la gestidén del Instituto pueda reflejarse
en forma clara y objetiva en lo atinente a los costos y resultados obtenidos en el
proyecto en mencion y por ende en el programa al cual pertenece, por lo que se
configura un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la entidad mediante radicado ISVIMED S 9491 y en la Contraloria
General de Medellin con Nro. 202100001870 del 25 de agosto 2021, no es de
recibo, la respuesta dada por la entidad ya que en la misma explican y justifican los
resultados obtenidos, pero eso no implica un cambio en los mismos. Por el contrario,
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se mantiene la confusién en cuanto al nombre del Indicador de Producto en el Plan
de Desarrollo; dado lo anterior, se mantiene la Observacién y se ratifica como
Hallazgo Administrativo.

PROYECTO ARRENDAMIENTO TEMPORAL

El proyecto Arrendamiento Temporal hace parte del Programa de Reasentamiento
Integral de Poblacion, cuya finalidad es la atencion a las familias en condiciones de
vulnerabilidad social y econdmica, ocasionada por un desastre natural, ubicacion en
zona de alto riesgo o por obra publica, con un subsidio de arrendamiento temporal
como alternativa de solucién habitacional para que puedan continuar con su
desarrollo familiar mientras acceden a soluciones habitacionales definitivas o
regresan a sus hogares una vez mitigado el riesgo. El proyecto se encuentra
reglamentado por el Decreto municipal No. 1053 de 2020 (antes Decreto No. 2339
del 20 de noviembre de 2013).

El valor del subsidio esta asociado a las condiciones de la vivienda a tomar en
arrendamiento, sin que este pueda exceder el valor mensual maximo establecido
de $424.014 para la vigencia 2020. La finalidad del subsidio municipal de
arrendamiento temporal es la de contribuir con el pago del arrendamiento de una
vivienda como alternativa de solucion y medida temporal de mitigacion para los
grupos familiares en condiciones de vulnerabilidad.

En el afio 2020 la contratacién para la atencién y acompafiamiento social a los
hogares objeto de atencion del proyecto Arrendamiento Temporal se efectud
mediante contratacion de prestacion de servicios y apoyo a la gestion por
contratacion directa con la Corporacion Ayuda Humanitaria y mediante el Contrato
Interadministrativo No. 333 de 2020 celebrado por el Isvimed con la Corporacion
Interuniversitaria de Servicios -CIS.

Durante el aflo 2020 se entregaron subsidios para arrendamiento temporal por valor
de $13.935 millones, la aplicacion de subsidios para arrendamiento temporal fue de
2.931 familias atendidas; es importante resaltar que si bien existen hogares que
reciben subsidio de arrendamiento temporal desde hace varios afios, desde el afio
2019 a la fecha, se han realizado 579 entregas de soluciones habitacionales a la
poblacién de arrendamiento temporal, de los cuales 564 corresponden a hogares
que llevaban mas de cinco afios en el proyecto. Adicionalmente, el Decreto
municipal No. 2339 de 2013 que venia siendo aplicado para la asignacion de los
subsidios municipales de vivienda, fue derogado por el Decreto No. 1053 de 2020,
el cual contempla en el numeral 20.2.1 la priorizacion de los hogares mas antiguos
pertenecientes a arrendamiento temporal, criterio que no se contemplaba en el
anterior decreto (No. 2339 de 2013) y que permite tener un mayor control y
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efectividad a la hora de priorizar esta poblacion cuando se destinen los recursos o
exista oferta institucional.

Los recursos ejecutados a diciembre de 2020 en el Contrato Interadministrativo No.
333 de 2020 celebrado por el Isvimed con la Corporacion Interuniversitaria de
Servicios —CIS y que fue objeto de revision en la presente auditoria ascienden a
$2.443 millones, donde se evidencid la asignacion y pago de subsidios de
arrendamiento temporal a hogares sin el cumplimiento de requisitos, vulneracion de
los principios de legalidad y transparencia.

En la verificacion realizada con la Secretaria de Movilidad del Municipio de Medellin,
se encontraron varios beneficiarios que tienen la condiciébn de propietarios de
vehiculos de servicio publico o vehiculos pesados generadores de renta; hecho que
no se reflejan en su nivel de ingresos; requisito fundamental para permanecer en el
programa.

Hallazgo Administrativo 5 (corresponde a la observacion 6 del informe
preliminar)- con presunta incidencia disciplinaria y fiscal - Asignacion y pago
de subsidios de arrendamiento temporal a hogares sin el cumplimiento de
requisitos. En la revision del Contrato Interadministrativo No. 333 de 2020
celebrado por el Isvimed con la Corporacion Interuniversitaria de Servicios -CIS, el
cual tiene por objeto: “Apoyar al Isvimed en la asignacion y pago en los subsidios
de arrendamiento temporal a los hogares sujetos de atenciéon en el marco del
proyecto misional de arrendamiento temporal” se evidencié la asignaciéon de
subsidios a grupos familiares con ingresos superiores a dos (2) SMMLV vy la
asignacion de subsidios a grupos familiares con predios adquiridos por concepto de
compraventa, constatado mediante la confirmacion de anotaciones de acuerdo con
el cruce de los beneficiarios, realizado con la Superintendencia de Notariado y
Registro.

Situacion contraria a lo determinado en el Decreto municipal No.1053 de 2020
(antes Decreto N0.2339 de 2013) los cuales establecieron que, para poder acceder
al subsidio, el beneficiario deberia cumplir con las condiciones enunciadas en el
Articulo 15., el cual sefiala entre otros requisitos, que el hogar debe acreditar
ingresos familiares iguales o inferiores a dos (2) SMMLV; ademas, tampoco se
puede estar dentro de los impedimentos para postularse contemplados en el
Articulo 16 numeral 16.1.1. que establece: “Cuando cualquiera de los miembros del
hogar sea propietario o poseedor de alguna vivienda dentro del territorio nacional
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Asi mismo, se incumplieron las labores de supervision respecto del control y de la
verificacion de requisitos ejercida por el Instituto con respecto al cumplimiento del
objeto contractual, contrariando lo establecido en la Ley 1474 de 2011, articulo 84,
que sefala: “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la Entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista...”

Todo lo anterior, originado por la asignacion ineficiente de los recursos y el
desconocimiento de las funciones, responsabilidades y deberes del operador y de
la supervision del proyecto en el seguimiento y control al manejo de los recursos, lo
que ocasiond, que fueran asignados y pagados subsidios de Arrendamiento
Temporal durante los afios 2020 y 2021(con corte a julio del 2021) por valor de
$78.925.394 a hogares sin el cumplimiento de requisitos establecidos, tal como se
registra en el cuadro 8.

Cuadro 8. Hogares con incumplimiento/impedimento de requisitos para acceder al subsidio
Familia Expediente Incumplimiento / Impedimento Pagos afio 2020 |Pagos afio 2021
Contrato  celebrado con el Instituto Tecnolgico
2370 11524C Metropolitano -ITM donde se supera el tope de ingresos - 1.400.000
de 2 SMMLV.
Contrato celebrado con Metrosalud donde se supera el
212 9992C tope de ingresos de 2 SMMLV. 1.633.964
34 11475C 5.057.122 2.564.565
165 2539C Ingresos superiores al tope de 2 SMMLV segun cruce 4.200.000 -
599 11680C con la Administradora de los Recursos del Sistema 4.440.000 2.590.000
853 2573C General de Seguridad Social en Salud -ADRES. 4.768.560 1.600.000
1709 4028C 4.800.000 2.491.200
1396 5899C o o ) 424.014 2.564.565
1601 9333C Prop|§tar|0 de. otra vmgnda seggn cruce con la 1.600.000
Superintendencia de Notariado y Registro.
2186 9806C - 2.100.000
530 7819C 4.800.000 2.825.760
537 11200C o 5.057.122 2.995.406
1227 9984C Propietario de vehlcul’os generg@ores de rent.a.s.egun 4.046.872 2 123.436
cruce con la Secretaria de Movilidad del Municipio de
1968 7214C . 611.640 -
Medellin.
2064 8923C 3.040.000 2.666.118
2371 11689C 5.356.952 2.968.098
TOTAL POR ANO 46.802.282 32.123.112
|TOTAL GENERAL 78.925.394

Fuente: Sistema de informacion Isvimed
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Las situaciones descritas evidencian debilidades en el cumplimiento de las
funciones de la supervision e incumplimiento de los fines esenciales del Estado para
los cuales se dispone el recurso publico y afectan y ponen en riesgo el cabal
cumplimiento del objetivo propuesto con el proyecto, configurando un presunto
detrimento patrimonial, por lo que se constituye en un hallazgo administrativo con
presuntaincidencia disciplinariay fiscal por valor de $78.925.394

Posicion de la Contraloria General de Medellin. Analizada la respuesta
presentada por la entidad mediante radicado Isvimed S 9491 y en la Contraloria
General de Medellin con Nro. 202100001870 del 25 de agosto 2021, se precisa que,
si bien el Isvimed realiza las verificaciones de los requisitos al momento del
otorgamiento del subsidio de Arrendamiento Temporal y en la periodicidad
enunciada, en la respuesta presentada al informe preliminar deja constancia de que
realizé la notificacion a algunos de estos hogares, con el fin de que aclaren el
presunto impedimento que presentan, ya que es probable que para el momento de
la verificacion las condiciones de ingreso del hogar hayan variado, con el fin de
determinar si es procedente dar continuidad con la atencion en el proyecto de
Arrendamiento Temporal, se evidenciaron casos en que fue notificada la
terminacion del subsidio a hogares con ingresos superiores a dos (2) SMMLV,
siendo ésta, una causal de terminacion del subsidio de Arrendamiento Temporal.
Sin embargo, hay hogares que aun contintdan recibiendo el subsidio.

En las labores de la supervision del contrato se ha observado debilidades en el
cumplimiento de sus funciones, poniendo en riesgo el cuidado de estos recursos
publicos, por lo que se considera que la labor de la supervision no se ha cumplido
a cabalidad. En conclusion, el Ente de Control mantiene la presunta incidencia fiscal
y disciplinaria; por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $78.925.394.

2.2. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Ademas, los
indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber:

2.2.1 Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe intermedio
Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado la opinién
Estados Financieros que se describe a continuacion.
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Opinion Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados
financieros del sujeto de control Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
Isvimed, presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2020,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.2. Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en el informe
intermedio Evaluacion Estados Financieros y Presupuesto y dio como resultado el
Concepto que se describe a continuacion.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestion
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacion
Indicadores Gestion Financiera, lo que arrojo una calificacion definitiva de 100
puntos, que corresponde a un concepto favorable.

2.3. CONCEPTOS DE ASPECTOS TRANSVERSALES DE LOS
MACROPROCESOS GESTION PRESUPUESTAL Y GESTION FINANCIERA

2.3.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria General de Medellin
evalué los riesgos y controles establecidos por el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin - Isvimed conforme a los pardmetros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determin6 un resultado Medio; y que la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojo un resultado de Eficaz; la Contraloria General de Medellin emite un
concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del Control Fiscal Interno arrojé una calificacién de 1,1 puntos, como se
ilustra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 9. Calificacién control fiscal interno.

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA
DEL CONTROL FISCAL

INTERNO INTERNO

MACROPROCESO

. PARCIALMENTE
GESTION FINANCIERA ADECUADO MEDIO EFICAZ 11
GESTION PRESUPUESTAL MEDIO EFICAZ

Total General MEDIO EFICAZ EFECTIVO

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor

Es de anotar que para la calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno del macroproceso Gestion Presupuestal, se tuvo en cuenta tanto la Gestion
Presupuestal como la Gestion de la Inversion y del Gasto.

El resultado obtenido es explicado porque se encontraron en la evaluacion de los
contratos seleccionados, debilidades en la aplicacién de las actividades de control,
consistentes en: deficiencias en las etapas precontractual, contractual y control,
publicacién parcial de documentos contractuales en el SECOP, vulneracion del
principio de legalidad y asignacion de subsidios de arrendamiento temporal a
hogares sin el cumplimiento de requisitos. Situaciones que afectaron la afectividad
del proceso evaluado, ademas fueron evidenciados y reportadas como hallazgos en
el informe correspondiente a la Gestion Contractual.

2.3.2. Concepto sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento. El Plan de
Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020 contiene 147 acciones
planteadas, correspondientes a 67 hallazgos, al cual se le efectué el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que 119 acciones se encuentran
cerradas y 28 abiertas, con un cumplimiento favorable del 83,6%.

Cuadro 10. Variables de calificacion plan de mejoramiento.

Variables a evaluar Callflca_lcmn Ponderacian Puntaje atribuido
parcial
Eflcacw} d_e las acciones 83.6 02 167
(Cumplimiento)
Efectividad de las acciones 83,6 0,8 66,9
Cumplimiento del plan de mejoramiento 83,6
Concepto plan de mejoramiento Favorable

Fuente: PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento — Elabor6 Equipo Auditor
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Para la evaluacion del Factor Plan de Mejoramiento Unico se tomé la totalidad de
las acciones de mejora rendidas en el mes de febrero de 2021, a través del aplicativo
gestion transparente, tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por la
Contraloria General de Medellin, en los hallazgos resultantes de las auditorias
realizadas al Isvimed durante la vigencia 2020; asi mismo, las acciones de las
auditorias correspondientes a los afios 2015 a 2019 que continuaban abiertas.

De acuerdo con la matriz PT 03- PF: Evaluacion plan mejoramiento con comunicado
1114-020-020-1-202100002623 de fecha 27 de agosto del 2021, enviado por correo
electronico a la entidad por el organismo de control, el Isvimed obtuvo una
calificacion de 83,6 puntos, lo que se ubica en un concepto favorable, esto como
resultado de ponderar las variables de cumplimiento y efectividad de las acciones
propuestas en el plan de mejoramiento.

De las 147 acciones planteadas, correspondientes a 67 hallazgos que se
encontraban abiertos, se evaluaron las acciones cuya fecha de cumplimiento y
efectividad habia culminado al momento de la ejecucion de la presente Auditoria,
obteniendo como resultado de la evaluacion y analisis de los soportes entregados
por el ISVIMED para corregir las falencias resefiadas, un total de 52 hallazgos
cerrados por el cumplimiento y efectividad pleno de las acciones de mejora; 2
hallazgos cerrados por su traslado a la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad
Fiscal, 13 hallazgos abiertos por el logro parcial de sus acciones de mejora en la
variable de cumplimiento y efectividad, dentro de los cuales hay 9 muy
representativos correspondientes al Proyecto Ciudad del Este.

La calificacion global obtenida en el factor Plan de Mejoramiento Unico y el nimero
de acciones cerradas en la vigencia, indica que el ISVIMED viene cumpliendo con
un porcentaje significativo en cuanto a las acciones de mejora propuestas.

2.3.3. Concepto sobre la Rendicion y Revisién de la Cuenta. Producto de la
evaluacion de la oportunidad, suficiencia y calidad de la cuenta rendida por el
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed, bajo los parametros de
la Contraloria General de Medellin establecidos en la Resolucion de la cuenta e
informes vigente de la CGM en cumplimiento al “ARTICULO OCTAVO: Forma y
términos de la rendicion” de la Resolucién 079 de 2019 y una vez verificados los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 98,5 sobre 100 puntos, observandose que el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed cumplid, con la oportunidad, suficiencia y
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calidad en la Rendicion y Revision de la Cuenta; la disminucion en la calificacion
obedece al informe de gestion de cartera que no fue presentado y omisién en
rendicion de informacion del supervisor del contrato 430-2020 en reportes
“Consolidado Contratos.” y “Consolidado de eventos por ocurrencia”

Cuadro 11. Calificacion Rendicién y Revision de la Cuenta

Variables Cahﬁcgcmn Ponderado P“_”t"?“e
parcial atribuido

Oportunidad en la rendicion de la 100,0 0,1 10,00
cuenta
fSuf|C|enC|a (diligenciamiento total de 95,0 0.3 28.50
ormatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 0,6 60,00
Cumplimiento en rendicién yrevision de la cuenta 98,5

Concepto rendicion de cuenta a emitir _

Fuente: PT 09-AF Evaluacion rendicion de la cuenta — Elaboré Equipo Auditor

2.4. PQRSD

Durante la ejecucion de esta auditoria no hubo PQRSD asociadas.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

Consolidado de Hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion, Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed, 2020.

Cuadro 12. Consolidado de Hallazgos Auditoria Financiera y de Gestion

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacién Estados Financieros y Presupuesto vigencia 2020

Valor

Hallazgos Administrativos Numero
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 3

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 3 $ -

Consolidado de Hallazgos Resultados Evaluacion Gestion de la Inversiéon y del Gasto, Conceptos de Aspectos
Transversales de los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Gestiéon Financiera

Valor

Hallazgos Administrativos Numero
(en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 4

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria 1 78.925.394

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 5 $ 78.925.394

Gran Total 8 78.925.394
Fuente: Equipo auditor

Atentamente,

Laxos Offp. €.
LAURA ORTIZ GONZALEZ
Contralora Auxiliar Obras Civiles.
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