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GENERALIDADES 

Lugar y fecha de emisión: Medellín, 25 de abril de 2025.   

Destinatario del informe: Dirección, Subdirección Administrativa y Financiera.  

Nombre del informe: 

Seguimiento de la participación en el ISVIMED de las mujeres 
en los diferentes cargos de la planta de personal en 
preparación para el reporte de Ley de Cuotas de la vigencia 
2025. 

Tipo de informe: () Preliminar         (X) Definitivo 

Objetivo general del informe: 

Preparar a la entidad para la verificación de la participación 
efectiva de la mujer en los cargos que ocupan las mujeres en 
la entidad, en concordancia con la Ley 581 de 2000, esto con 
la finalidad de presentar el reporte de cumplimiento sobre la 
Ley de cuotas una vez abierto el aplicativo del DAFP. 

 
CONTEXTO 

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Ciudades y comunidades sostenibles 

Objetivo Estratégico Institucional: 
Aumentar a 95 puntos el Índice de Desempeño de la política 
de Integridad del MIPG para el año 2027.  

Dimensión – Política MIPG: 

➢ 1ª Dimensión: Talento Humano.  
➢ Políticas de Gestión Estratégica del Talento Humano   
➢ Política de Integridad y   
➢ Política del Desempeño Institucional. 

Principios y valores (MIPG, Servidor 
Público, Institucionales): 

✓ Compromiso y diligencia.  
✓ Legalidad,  
✓ Veracidad,  
✓ Buena fe,  
✓ Economía,  
✓ Celeridad,  
✓ Socialización y  
✓ Los principios éticos como confidencialidad, neutralidad e 

imparcialidad.  
✓ Honestidad, Compromiso; Respeto; Diligencia; Justicia y 

Desarrollo sostenible: 

 

INFORME DE AUDITORÍA INDEPENDIENTE - JOCI 

Objetivos específicos del informe 
(Cuando aplique): 

Preparar a la entidad para la verificación de la participación efectiva 
de la mujer en los cargos decisorios y de otros niveles en 
concordancia con la Ley 581 de 2000. 

Alcance del informe: 
La participación efectiva de la mujer en el ISVIMED en todos niveles 
y cargos durante lo que va de la vigencia 2025. 

Limitación al alcance del informe 
(Cuando aplique): 

Para la vigencia 2024 durante los primeros meses el DAFP habilito el 
aplicativo para la rendición de la cuenta del reporte de Ley de Cuotas, 
para este trimestre no se ha habilitado por lo tanto dando 
cumplimiento al PAU 2025, se opta por hacer este informe como 
preparativo para el reporte y el cumplimiento de Ley de Cuotas.  

Equipo auditor: 
Héctor Francisco Preciado – jefe de oficina de Control interno.  
Diego Echeverri Montoya – Profesional Universitario.  
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Muestra de auditoría: 

Base de datos de los contratos suscritos con la entidad con personas 
naturales, y la base de datos del personal que se encuentra vinculado 
en la entidad, en el cual se evidencia el género, el rango de edad y la 
modalidad de vinculación con la entidad. 

Metodología y procedimientos 
aplicados: 

Revisión y análisis de cada uno de los registros de la entidad modulo 
SIFI, contratación e Información de empleados para la vigencia 2025.  

Resumen ejecutivo: 

Por tratarse de un seguimiento preparatorio para la rendición de 
cuenta ante el DAFP no se presenta un informe preliminar sino de una 
vez se comunica el presente como informe definitivo basado en los 
insumos con que cuenta la entidad en su fuente de información SIFI, 
para validar tanto, al personal vinculado como al personal contratado 
en prestación de servicios profesional y apoyo a la gestión, en aras de 
identificar el porcentaje de participación de la mujer en los diferentes 
cargos.   
  
Con el objetivo de hacer más comprensible la lectura del presente 
informe, en primer lugar, se presentarán la contextualización normativa 
del requerimiento y posterior reporte que se deberá generar ante él 
DAFP, así mismo, se dará a conocer la participación de las mujeres en 
los niveles decisorios de la entidad y adicional agregaremos un ítem el 
cual evidencia la caracterización del servidor público en la entidad y  la 
participación de la mujer con contratos de prestación de servicios y de 
apoyo a la Gestión.  
  

1. Contextualización normativa del requerimiento:   
 

El Estado reglamentó, mediante la Ley 581 de 2000, la participación 
adecuada de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas 
y órganos del poder público, según los artículos 13, 40 y 43 de la 
Constitución Política, además señala que la participación adecuada de 
la mujer en los niveles de poder público se hará efectiva aplicando por 
las autoridades nominadoras las siguientes reglas: a) mínimo el treinta 
por ciento (30%) de los cargos de máximo nivel decisorio, de que trata 
el artículo 2, las desempeñarán.  

 
En su artículo 4 dispuso que los cargos a reportar son los de Máximo 
Nivel Decisorio (MND) y Otros Niveles Decisorios (OND), los cuales 
deben dar una participación efectiva aplicando por parte de las 
autoridades nominadoras un mínimo del 30% de cargos 
desempeñados por mujeres, tanto, en el Máximo Nivel Decisorio como 
en los Otros Niveles Decisorios.  
 

Así mismo, en el mencionado artículo se señala las reglas para la 
aplicación de la participación adecuada de la mujer en los niveles del 
poder público por parte de las autoridades nominadoras, de no 
cumplirse con este artículo, se incurriría con lo señalado en el 
parágrafo del mismo artículo, así: “El incumplimiento de lo ordenado 
en este artículo constituye causal de mala conducta, que será 
sancionada con suspensión hasta de treinta (30) días en el ejercicio 
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del cargo, y con la destitución del mismo en caso de persistir en la 
conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente”. 
 
El DAFP estable una directriz en el cual establece los lineamientos a 
cumplir para el reporte de Ley de Cuotas para las entidades del Orden 
Nacional y territorial y las fechas establecidas para tal fin, para este 
seguimiento no se tiene establecido estas ni el aplicativo en el cual se 
rendirá la cuenta frente a la Ley de Cuotas. 
 

2. Caracterización del Personal Vinculado Servidor Público 

por dependencia.  

 
Al mes de marzo de 2025, de acuerdo con la información generada por 
el SIFI la entidad cuenta con un total de cuarenta y siete (47) 
servidores públicos vinculados provistos de la siguiente manera por 
subdirección:   
 
Tabla Excel No. 1 caracterización y ciclo de vida del Personal vinculado 

DEPENDENCIA 
PROMEDIO 

EDAD 
% 

HOMBRES 
% 

MUJERES 
TOTAL, 

EMPLEADOS 
SUBDIRECCION 
POBLACIONAL 

43 0.00 100.00 9 

SUBDIRECCION 
JURIDICA 

41 37.50 62.50 8 

OFICINA DE CONTROL 
INTERNO 

53 100.00 0.00 2 

SUBDIRECCION DE 
PLANEACION 

42 33.33 66.67 3 

DIRECCION 41 16.67 83.33 6 
OFICINA ASESORA DE 
COMUNICACIONES 

36 0.00 100.00 1 

SUBDIRECCION 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA 

47 22.22 77.78 9 

SUBDIRECCION DE 
DOTACION DE 
VIVIENDA Y HABITAT 

45 44.44 55.56 9 

 
Elaborado: Equipo JOCI, Fuente de información SIFI: reporte Excel planta de personal vinculado 
2025 
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Del análisis de los resultados de los resultados generados por el SIFI, 
se observa que el 68.23% equivalen a personal femenino al inter de 
las subdirecciones y el 31.77% pertenece a personal masculino de las 
diferentes subdirecciones, en las que se evidencia que el 100% del 
personal femenino se encuentra en la subdirección poblacional lo cual 
equivalen a nueve (9) servidoras publicas vinculadas a la entidad.  
 
Sobre la participación de la mujer en los cargos de nivel decisorio para 
la vigencia 2025, pues a la fecha del corte del seguimiento adelantado 
por la JOCI cuenta con un 100% de participación de la mujer en el 
máximo nivel decisorio MND (Gerente) y del 60% en otros cargos del 
nivel decisorio OND la Subdirección Administrativa y financiera, 
Subdirección de Dotación vivienda y hábitat y Subdirección 
Poblacional, dando un cumplimiento de la circular.  
 

3. Caracterización del Personal en modalidad de Contratista.  

 
Los contratistas del Estado no son servidoras ni servidores públicos y 
no tienen una relación de carácter laboral con las entidades, por lo que 
dicha relación no se rige por el derecho laboral. La vinculación es de 
carácter civil entre un particular y una entidad pública.  
  
Para la vigencia 2025 (corte enero 1 a marzo 30) se suscribieron 214 
contratos de prestación de servicios con personas naturales cuya 
participación de la mujer es la siguiente:  
  
Tabla Excel No. 2 caracterización del Personal contratista. 

Género Total  Participación  

Femenino 121 57% 

Masculino 93 43% 
 214 100% 

 

 
Elaborado: Equipo JOCI, Fuente de información SIFI: reporte Excel planta de personal 2025 
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Cuyo siclo de vida de acuerdo con la información del SIFI es la 
siguiente: 
 
Tabla Excel No. 3. ciclo de vida del Personal contratista. 

Ciclo de 
Vida Total  Femenino Participación  Masculino Participación  

Juventud de 
14 a 26 años  

27 11 5% 16 7% 

Adultez de 
27 a 59 años 

178 109 51% 69 32% 

Personas 
mayores de 

60 y mas  
6 1 0% 5 2% 

Sin reporte 
edad 

3 0 0% 3 1% 

 TOTAL 214 121 57% 93 43% 
Elaborado: Equipo JOCI, Fuente de información SIFI: reporte Excel planta de personal 2025 

 

 
 
La participación del personal femenino contratado en la entidad 
equivale al 57% del total, lo que representa que se han celebrado 
ciento veintiún (121) contratos como se ve a continuación y en el que 
se observa el ciclo de vida de la siguiente manera.  
 
Tabla Excel No. 5. ciclo de vida del Personal contratista femenino. 

Ciclo de Vida Femenino Participación  

Juventud de 14 a 26 años  11 9% 

Adultez de 27 a 59 años 109 90% 

Personas mayores de 60 años 
y mas  

1 1% 

Sin reporte edad 0 0% 

 TOTAL 121 100% 

Juventud
de 14 a 26

años

Adultez de
27 a 59

años

Personas
mayores

de 60 años
y mas

Sin reporte
edad

 TOTAL

Total 27 178 6 3 214

Femenimo 11 109 1 0 121

Participación 5% 51% 0% 0% 57%

Masculino 16 69 5 3 93

Participación 7% 32% 2% 1% 43%
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Elaborado: Equipo JOCI, Fuente de información SIFI: reporte Excel planta de personal 2025 

 
El personal masculino contratista de la entidad es de noventa y tres 
(93) lo que equivale a un cuarenta y tres (43%) por ciento del total de 
contratistas (ósea de los 214 contratistas) cuyo ciclo de vida es el 
siguiente para el personal masculino tomando la base de los noventa 
y tres (93) contratistas: 
 
Tabla Excel No. 6. ciclo de vida del Personal contratista masculino. 

Ciclo de Vida Masculino Participación  

Juventud de 14 a 26 años  16 17% 

Adultez de 27 a 59 años 69 74% 

Personas mayores de 60 años y 
mas  

5 5% 

Sin reporte edad 3 3% 

 TOTAL 93 100% 

 

 
Elaborado: Equipo JOCI, Fuente de información SIFI: reporte Excel planta de personal 2025 



 

INFORME DE AUDITORÍA 
JEFATURA DE OFICINA DE CONTROL INTERNO 

CÓDIGO: F-GEI-04 

VERSIÓN: 12 

FECHA: 16/10/2024 

PÁGINA: 7 de 9 

 

 

Detalle de resultados: 

Observación 
No. 1 

Tipo:  Conforme (x) No Conforme () 

Criterio: 

El artículo 4 de la Ley 581 de 2000, La participación adecuada de la mujer 
en los niveles del poder público definidos en los artículos 2o. y 3o. de la 
presente ley, se hará efectiva aplicando por parte de las autoridades 
nominadoras las siguientes reglas:  
a) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de máximo nivel decisorio, 
de que trata el artículo 2., serán desempeñados por mujeres;  
b) Mínimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles 
decisorios, de que trata el artículo 3., serán desempeñados por mujeres.  
  
PARÁGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este artículo constituye 
causal de mala conducta, que será sancionada con suspensión hasta de 
treinta (30) días en el ejercicio del cargo, y con la destitución de este en caso 
de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario 
vigente  
 

Condición: 

Descripción de la situación encontrada es positiva para la entidad toda 
vez que se a la fecha del corte se debe rendir la cuenta se estuviera 
dando cumplimentó con la normatividad vigente aplicable al superar 
el 30% según los lineamientos establecidos en la Ley 581 del 2000 y 
a los lineamientos emitidos por del DAFP para la vigencia anterior. 
 

Sobre la participación de la mujer en los cargos de nivel decisorio para 
la vigencia 2025, pues a la fecha del corte del seguimiento adelantado 
por la JOCI cuenta con un 100% de participación de la mujer en el 
máximo nivel decisorio MND y del 60% en otros cargos del nivel 
decisorio OND en cargos ocupados por las mujeres en respectivos 
cargos como son la Subdirección Administrativa y financiera, 
Subdirección de Dotación vivienda y hábitat y Subdirección 
Poblacional, establecidos para el cumplimiento de esta circular en 
otros cargos de niveles decisorios en la entidad, los restantes cargos 
como el subdirector jurídico y el subdirector de planeación pertenecen 
a personal masculino y ocupan el 40% en cargos de otro nivel 
decisorio.   
 

Se observo a sí mismo, que la entidad su personal femenino 
contratista ocupa un 57% lo que equivale a 121 contratos de 
prestación de servicios y apoyo a la gestión y el restante 43% ósea 
93 son de personal masculino, situación que evidencia la participación 
mayoritaria de la mujer en la entidad. 
 

De acuerdo con la novedad se determina que el control Efectivo. 

Medición del 
control: (Existe, 

diseñado, aplicado y 
previene) 

Efectivo (X) No Efectivo () 

Causa: 
Los responsables del proceso cumplen lo ordenado en el artículo 4 
de la Ley 581 del 2000; y en caso de habilitar el aplicativo por parte 
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del DAFP se les daría cumplimiento a los lineamientos legales 
establecidos para tal fin.  
  
Lo anterior, permite concluir que la Gestión al interior de la entidad 
es eficiente.  Dando cumplimiento a lo ordenado en la Ley.  

Medición de la 
Gestión: (Procesos, 

recurso) 
Eficiente (X) No Eficiente () 

Consecuencia: 

Si la entidad no cumple la directriz se constituye causal de mala 
conducta, se sancionará con suspensión hasta de treinta (30) días en 
el ejercicio del cargo, y con la destitución de este si persiste en la 

conducta, según el régimen disciplinario vigente.  

  
Por esta situación el equipo auditor evalúa el riesgo en bajo, pues 
dicho riesgo no se ha materializado y se tendría controlado para la 
vigencia evaluada toda vez que la descripción del impacto y 
consecuencia de la materialización del riesgo al no ejecutar 
efectivamente el control. Puede generar sanciones, lo que no sería el 
caso para la entidad a corte del presente seguimiento. 
 
De acuerdo con las consecuencias, el riesgo es bajo como se informó, 
debido a que la probabilidad es muy baja y el impacto es leve pues 
este impacto no afecta en la prestación del servicio ni en la operación 
de los procesos interno. 

Medición del 
riesgo: 

(Grado de 
Materialización) 

Extremo () Alto () Moderado () Bajo (X) 

Recomendaciones: 

Las propuestas de mejora que pueden mitigar el riesgo es continuar 
fortaleciendo la participación efectiva de la mujer en los niveles 
decisorios en aras de continuar con la equidad y paridad de género 
en el empleo público y cumplir con la meta de los objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia cuya meta para el año 2026 
es del 50% según plan de desarrollo.  
  
Mantener estricto seguimiento a posibles cambios en la planta de 
personal, para estar atentos a futuros ajustes en la información sobre 
la participación femenina en los cargos decisorios del Instituto.  

Oportunidades de Mejora:  
Continuar fortaleciendo la participación efectiva de la mujer a todos 
los niveles en la entidad. 

Aspectos por resaltar: 

La entidad se encontraría en aumento de la participación efectiva de 
la mujer con relación a la vigencia anterior, no obstante, debe 
fortalecer nuevamente la participación de años anteriores los cuales 
alcanzaron el 71% en la vigencia 2021, en aras de continuar con la 
equidad y paridad de género en el empleo público, pues al cierre de 
este informe cuenta con un 60% de la participación de la mujer en 
cargos de otro nivel decisorio.  



 

INFORME DE AUDITORÍA 
JEFATURA DE OFICINA DE CONTROL INTERNO 

CÓDIGO: F-GEI-04 

VERSIÓN: 12 

FECHA: 16/10/2024 

PÁGINA: 9 de 9 

 

 

Conclusiones: 

La entidad al momento de hacer la rendición de cuenta ante el DAFP 
y en aras de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 12 de la 
Ley 581 del 2000 “Ley de Cuotas” de la participación efectiva de la 
mujer en los cargos de máximo nivel decisorio de la ley de cuotas 581 
de 2000; se cumple con la cuota de la participación establecida para 
la vigencia.     
  
La entidad debe continuar fortaleciendo la participación efectiva de la 
mujer en aras de continuar con la equidad y paridad de género en el 
empleo público, pues al cierre de este informe cuenta con un 60% de 
la participación de la mujer en cargos de otro nivel decisorio, 
cumpliendo con la Ley de cuotas que establece el 30% y del 100% en 
cargos del Máximo nivel decisorio de la entidad a cargo de la 
Gerente.  
 

La entidad en su planta de servidores públicos cuenta con una 
participación del 68.28% en cargos desempeñados por mujeres 
(provisionales y de libre nombramiento y remoción), y el 31.77% viene 
siendo ejercido por personal masculino para un total de cuarenta y 
siete (47) vinculados.   
  
Frente a los contratos de prestación de servicios profesionales y de 
apoyo a la gestión, se observó una participación efectiva de la 
mujer en la entidad con un 57%, pero la alta dirección debe analizarse 
si esta modalidad de contratación puede constituirse en un riesgo en 
caso de demandas laborales, ya que el número de contratistas es 
significativo con relación a la planta laboral de la entidad.   
 

 
 
Cordialmente, 
 
 
 

 
HÉCTOR FRANCISCO PRECIADO  
Jefe de Oficina de Control Interno 
Jefatura de Oficina de Control Interno 
Instituto Social de Vivienda y Hábitat de Medellín - ISVIMED 
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