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RESOLUCIONN® 000 007 19

C 10 &R 2026 )

“Por la cual se declara la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién N°094
del 16 de febrero de 2023.”

LA DIRECTORA DEL INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT DE
MEDELLIN - ISVIMED,

£n uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las que le confiere el
Acuerdo Distrital 052 de 2008, modificado por el Decreto 883 de 2015, el Decreto
Distrital 0922 del 5 de noviembre de 2021, acta de posesidn 28 del 2 de enero de
2024 y el Acuerdo de la Junta Directiva del ISVIMED N° 01 de 2009,

CONSIDERANDO QUE:
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a)

b)

d)

El Acuerdo Distrital 052 del 06 de diciembre de 2008, transformé el Fondo de
Vivienda de Interés Social del Municipio de Medellin — FOVIMED por el
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, con NIT.
900.014.480-8, y segun el Decreto 883 de 2015 que modificé parcialmente el
Acuerdo 052 de 2008, el ISVIMED es un establecimiento publico, con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente, autonomia
administrativa y financiera. ‘

El articulo 310 del Decreto 883 del 03 de junio de 2015, sefiala que el ISVIMED
tiene por objeto “Gerenciar politicas y programas de vivienda y habitat,
conduciendo a la solucién de las necesidades habitacionales, especialmente
de los asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, involucrando actores publicos, privados y comunitarios en la
gestion, y ejecucién de proyectos de vivienda, fifulacion y legalizacidn,
mejoramiento de vivienda y hébitat, reasentamiento, acompafiamiento social,
gestion urbana, relacionados con la vivienda y el habitat en el contexto urbano
y rural”.

El numeral 18, articulo 30 del Acuerdo No. 01 de 2009 emanado de la Junta
Directiva del ISVIMED, establece que es funcién del Director del ISVIMED,
suscribir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones vy la ejecucion de los programas de la entidad.

El articulo 51 de la Constitucién Politica establece: “Todos los Colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de inferés
socfal, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de esfos programas de vivienda”. En razon de lo anterior, las
entidades del Estado han desarrollado programas de vivienda de interés social
de conformidad con fa normativa respectiva.

A través de la Resolucion N° 094 del 16 de febrero de 2023, “Por medio de fa
cual se asigna Subsidio Distrital de Vivienda (SDV) en la modalidad de
Mejoramiento de Vivienda Saludable a cuatrocientos veintiocho (428} hogares
ubicados en la ciudad de Medellin.”, y en el marco del contrato entre Alianza
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Fiduciaria ., en su calidad de vocera del patrimonio auténomo Fideicomiso
Mejoramiento de Vivienda - ISVIMED y el operador el operador la
CORPORACION PARA LA ALIANZA ESTRATREGICA EMPRESARIAL-
CORALES, con Nit. 900.281.862-1; suscrito el dia 9 de septiembre de 2020,
se diagnosticd y se asignd subsidio, entre otros, al hogar representado por
DORALBA OSORIC GRANADA, quien se identifica con la cédula de
ciudadania 43267979.

Siobien la citada resolucidon fue expedida y como consecuencia de ello se
asigno un subsidio distrital en la modalidad de mejoramiento de vivienda, éste
no ha sido aplicado por causas no imputables al Administrador del subsidio
(ISVIMED), teniendo como motivos la desaparicidén de las circunstancias
facticas o de hecho que determinaron el reconocimiento de un derecho o
situacién juridica particular y concreta y que fueron el soporte, en su momento,
de la asignacién del subsidio, condicion necesaria para aplicar el mismo en la
vivienda postulada del hogar beneficiario.

El  operador CORPORACION PARA LA ALIANZA ESTRATREGICA
EMPRESARIAL - CORALES, con Nit. 900.281.862-1, designado para ejecutar las
obras de mejoramiento de vivienda segun contrato celebrado con ALIANZA
FIDUCIARIA S.A., como vocera del FIDECOMISO MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA — ISVIMED; certificé que DORALBA OSORIO GRANADA, quien se
identifica con la cédula de ciudadania 43267979, se le asigné Subsidio Distrital
de Vivienda por medic de la Resolucion N° 094 del 16 de febrero de 2023,
ademas en Informe Social realizado por parte del [SVIMED y el operador
CORALES, se indica que:

“Por medio de la presente se informa que la sefiora DORALBA OSORIO
GRANADA, identificada con cedula No. 43267979 fue beneficiaria del
meforamiento de vivienda saludable, segun resolucién 94 del 16 de febrero
de 2023; por un valor de $17.400.000. Al momento de contactaria ef dia 5
de julio por parte de la social Natalia Gonzéalez del operador corales, y
establecer conversacién para informarle que ya se le iba a programar visita
de inicio para el proceso de mejoramiento de vivienda saludable, la sefiora
Doralba responde desafiante y con fono de groseria afirmando que ella no
crefa nada y que habia sido un fraude, puesto que habia firmado muchos
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documentos y nunca nadie le habia informado nada, que no cree y que no
va a firmar absolutamente nada mas. Se le informa que es un proceso que
tiene su tiempo por lo que necesita su previa revision y aprobacion, que hay
mucha gente antes de ella que también estaba postulada y que no era un
fraude sino que es un proceso donde se deben firmar los documentos para
la aprobacion, que si ya no esta interesada liene lodo el derecho de
renunciar y no continuar con el proceso para que este tranquila de que
fegalmente no va a tener ninguna dificultad, sin embargo, luego de fodas las
explicaciones accede a recibir al equipo del ISVIMED Alejandro Arango y el
operador corales Camila Rua y Natalia Gonzalez el dia 7 de julio del
presente afio, al momento de llegar la sefiora informa que se debe de irse y
que la que nos va recibir su hija Manuela, se le informa la importancia de
qgue reciba ella personalmente la visita, pero no accede, también dejando
claro que no desea firmar nada, se procede a revisar la vivienda en
compafifa de su hija Manuela, donde se observa que la vivienda ya cuenta
con mejoras en la vivienda refacionados con la salubridad, se observa que
el enchape de cocina y piso son iguales al que se utiliza con el
mejoramiento de vivienda, se le prequnta a Manuela si alguien ya lo recibio
en esa vivienda y refieren que fue con recursos propios, al ver que los
espacios estan en perfectas condiciones, se les explica que ya no es
necesario el mejoramiento dado a que no habria como invertirlo, Manuela
refiere que, con el subsidio desean la cubierta y que se realice la
intervencion de unas humedades, se le informa que no es posible focar
temas de humedades, dado a que refiere que son por razones ajenas a la
vivienda y que no han podido solucionar con los vecinos que son los gue
estan perjudicando, fambién se les informa que desde el mejoramiento de
vivienda saludable no es posible porque el presupuesto es inferior al de un
mejoramiento estructural. Se le informa que, renunciando al mejoramiento
de vivienda saludable, posteriormente podrian postularse a un
mejoramiento de vivienda estructural. No es posible obftener la renuncia de
la sefiora Doralba dado a que desde el inicio se mostro reacia a realizar
cualquier otra firma.

Se deja evidencia de espacios mejorados con los que cuenta la vivienda..

()
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h) Asi mismo, al no legrar obtener la firma del documento de renuncia (formato F-

k)

GJ-567) y desde el contexto antes mencionado, se procede a iniciar con el
tramite de la declaratoria de pérdida de ejecutoria del acto administrativo de
asignacion del subsidio de mejoramiento de vivienda

A través del memorando interno niimero 46 del 13 de febrero de 2024, la
Subdireccién de Dotacién de Vivienda y Habitat del Instituto solicitd a la
Subdireccion Jurfdica tramitar la correspondiente resolucion de pérdida de
ejecutoriedad de la Resoluciéon N° 094 del 16 de febrero de 2023, con el fin
de lograr culminar el tramite contractual con el operador a cargo de la
ejecucion de las obras.

El operador CORPORACICN PARA LA ALIANZA ESTRATREGICA
EMPRESARIAL-CORALES, con Nit. 900.281.862-1, designado para ejecutar
las obras de mejoramiento de vivienda, certifico al ISVIMED mediante escrito
con fecha 11 de octubre de 2023, que al grupo familiar cuyo jefe de hogar se
indicd con antelacidon, no se le gjecutd el mejoramiento, ni se invirtieron los
recursos del subsidio.

Los actos administrativos nacen a la vida juridica en procura de lograr un
objetivo y una finalidad, su existencia esta ligada al momento en que la
voluntad de la Administracién se manifiesta a través de una decisién. De lo
anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementos de hecho,
momento historico de su expedicion, y de derecho, de conformidad con el
ordenamiento juridico;, pero esta eficacia puede resultar vulnerada cuando
quiera que se presentan situaciones que pueden generar la pérdida de fuerza
ejecutoria de los mismos.

El Legislador ha sefialado eventos en los cuales los actos administrativos, a
pesar de no haber sido declarados nulos por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, no son obligatorios pues pierden su ejecutoriedad (art. 91
C.P.A.C.A), interesando para el presente caso lo contenido en el numeral 2,
relativo a la desaparicién de los fundamentos de hecho y de derecho “(...) al
tratar las formas de extincidn de los actos administrativos, generales o de
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efectos particulares, ha reconocido y consagrado la figura juridica del
decaimiento del acto administrativo, o sea, ia extincion de ese acto juridico
producida por circunstancias supervinientes que hacen desaparecer un
presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la existencia del acto:
a) derogacion o modificacién de la norma legal en que se fundd el acto
administrativo; b) declaratoria de inexequibilidad de la norma constitucional o
legal hecha por el juez que ejerce el control de constitucionalidad, en ios
paises donde ello existe; ¢) declaratoria de nulidad del acto administrativo de
caracter general en que se fundamenta fa decisidn de contenido individual o
particular; y d) desaparicion de las circunstancias facticas o de hecho que
determinaron el reconocimiento de un derecho o situacidn juridica particular y
concreta.” (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero
ponente: Enrique José Arboleda Perdomo. Bogotd D.C., veintitrés (23) de
agosto de dos mil doce (2012). Radicacion namero: 11001-03-06-000-2012-
00050-00(2107)).

m) Analizada las razones facticas y las normas que se mencionan en precedencia,

se concluye que se cumple el supuesto legal para declarar la pérdida de
ejecutoriedad del acto y en consecuencia, se puede declarar el decaimiento
administrativo de la Resolucién N° 094 del 16 de febrero de 2023, ya que al
momento de emision de la misma, se contaba con la necesidad de realizar el
mejoramiento al hogar antes mencionado, pero por los motivos expresados en
las actas e informes antes mencionados junto con la constancia de no haberse
ejecutado el subsidio en el mejoramiento, soporta la expedicion del presente
acto.

Se procede mediante este acto administrativo, respecto al grupo familiar
referenciado anteriormente, a declarar la pérdida de ejecutoria de la
Resoluciéon N° 094 del 16 de febrero de 2023, por desaparicidn de los
fundamentos de hecho gque determinaron el reconocimiento del Subsidio
Distrital de Vivienda en la modalidad de mejoramiento de vivienda.

Los siguientes documentos, que sirven de soporte al proceso de pérdida de
gjecutoriedad de la resolucién de asignacion, se integraran como anexo al
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presente acto administrativo: i} informe social de visita elaborado por el
operador, ii) certificado de no aplicacidn del subsidio expedido por el operador.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de ejecutoria de la Resolucion N° 094
del 16 de febrero de 2023, expedida por el Instituto Social de Vivienda y Habitat
de Medeliin —ISVIMED, con relacion al Subsidio Distrital de Vivienda en la
modalidad de mejoramiento de vivienda otorgado al grupo familiar, el cual se
detalla a continuacién, representado por DORALBA OSORIO GRANADA, quien
se identifica con la cedula de ciudadania 43267979, segln las razones expuestas
en la parte motiva, especificamente por desaparicién de los fundamentos de
hecho que determinaron el reconocimiento del subsidio asignado.
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ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, no procede la
aplicacion del Subsidio Distrital de Vivienda en la modalidad de mejoramiento de
vivienda asignado al hogar representado por DORALBA OSORIO GRANADA,
quien se identifica con la cédula de ciudadania 43267979, mediante la
Resolucién N° 094 del 16 de febrero de 2023, por el decaimiento y pérdida de
ejecutoria del acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Como consecuencia del decaimiento y pérdida de
ejecutoria, se deja sin efectos todo lo que sea contrario a lo resuelto en el presente
acto administrativo. No obstante, las demas disposiciones y articulos de la
Resoiucion N° 094 del 16 de febrero de 2023, que no fueron maodificados,
contintian vigentes respecto a los restantes grupos familiares en elia incluidos.

ARTICULO CUARTO: El operador debera reintegrar al ISVIMED el valor del
subsidio junto con los rendimientos financieros generados.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicidn y contra ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VALENTINA AGUILAR RAMIREZ

Directora
Instituto Social de Vivierda y Habitat de Medellin

/ \q Diego Algjandro Man’nﬁx&tes/
Mauribio Zapata Al Subdirector Jurigico

Proyectd: | Jhon Alejandro Aguitar Mufioz | Revisé Aprobé:

o Profeional Universitifio )
Abogado Sub. Jurldica g\ Alejandre Restrepo Bedoy,
\ Subdirector de Dotacion de Vivienfla y Habitd 1

DOCUMENTO: Resalucidn de revocatoria N° 054 del 16 de febrero de 2023
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