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RESOLUCIONN" 00 007 3 2

( 4T AGO 2023

“Por la cual se toma decision dentro del proceso administrativo sancionatorio
adelantado en contra del grupo familiar encabezado por el jefe de hogar el sefior
CRISTIAN DAVID SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
15.374.392, por el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas la
asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda (SDV) en la modalidad de
arrendamiento temporal”

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DEL INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y HABITAT
DE MEDELLIN,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de la constitucion Politica, atendiendo lo establecido en el articulo 47 vy
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
expedido por la Ley 1437 de 2011, en especial las conferidas mediante Resolucion N° 448
de 2019 del ISVIMED, con fundamento en el Acuerdo 52 de 2008, modificado por el
Decreto 883 de 2015, la Resoluciéon N° 518 del 21 de septiembre de 2020 y el Acuerdo de
la Junta Directiva del ISVIMED N° 01 del 2009, Decreto 1053 de 2020 y de conformidad
con lo establecido el articulo 13, paragrafo 1°,2°,3° y transitorio de la Ley 2079 de 2021y,

CONSIDERANDO

A través del Acuerdo Municipal 052 del 06 de diciembre de 2008, modificado por el
Decreto 883 del 3 de junio de 2015, se transforma el Fondo de Vivienda de Interés Social
del Municipio de Medellin -FOVIMED- por el Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin -ISVIMED-, el cual tiene por objeto “gerenciar politicas y programas de vivienda y
habitat, conduciendo a la solucion de las necesidades habitacionales, especialmente de
los asentamientos humanos y grupos familiares en situacién de pobreza y vulnerabilidad,
involucrando actores publicos, privados y comunitarios en la gestion y ejecucion de
proyectos de vivienda, titulacién y legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento
de enforno, reasentamiento, acompafiamiento social, gestion urbana e inmobiliaria,
relacionadas con la vivienda y el habitat en el contexto urbano y rural’.

El articulo 51 de la Constitucion Politica dispone: “Todos los colombianos tienen derecho
a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
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financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de estos programas de
vivienda”. v

El numeral 16 del articulo 30 del Acuerdo N° 01 de 2009, emanado por la Junta Directiva
del ISVIMED, establece que es funcion del Director, suscribir los actos administrativos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y la ejecucion de los programas de la
entidad, asi como la de llevar a cabo los procesos administrativos sancionatorios,
funcién que mediante Resolucion N° 448 del 07 de mayo de 2019 del ISVIMED, fue
delegada en la Subdireccion Juridica para iniciar, adelantar y culminar los procedimientos
administrativos sancionatorios de pérdida y restitucion del Subsidio Municipal de Vivienda
a que haya lugar, con ocasioén del incumplimiento de los requisitos por parte de los
beneficiarios, para acceder y/o conservar el subsidio asignado.

La Ley 1537 de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.”, propende por
la articulacion de las politicas y programas de vivienda desarrollados por la Nacion y las
entidades territoriales, en esa medida establece las competencias, responsabilidades y
funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la confluencia del sector
privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de
vivienda de interés prioritario destinados a las familias de menores recursos.

Dicha ley, establece como poblacion para atencién prioritaria aquella vinculada a
programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza extrema
o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema; aquella que esté en situacion
de desplazamiento y la que ha sido afectada por desastres naturales, calamidades
publicas o emergencias y/o se encuentre habitando en zonas de alto riesgo no mitigable.

El Concejo Distrital de Medellin expedido el acuerdo N° 05 del 23 de julio de 2020, “por
medio del cual se deroga el acuerdo N° 32 del 9 de agosto de 1999 y se actualiza el
subsidio municipal de vivienda para una Medellin futuro y de propietarios” estableciendo
entre otro la creacién y definicion del Subsidio Distrital de Vivienda.

El Decreto 1053 de 2020 reglamenta el acuerdo municipal 05 de 2020 sobre la
administracién del Subsidio Municipal de Vivienda y en sus articulos 5 y 6 se indica las
modalidades y tipos del Subsidio Municipal de Vivienda, asi:

ARTICULO 5. MODALIDADES DE SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA
(SMV): EI SMV se aplicara bajo las siguientes modalidades, definidas en los
numerales 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 y 1.10 del articulo 1 del presente decreto.

5.1. Vivienda nueva.

5.2. Vivienda usada.

5.3. Construccion en sitio propio.
5.4. Mejoramiento de vivienda.
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5.5. Arrendamiento temporal.

ARTICULO 6. TIPOLOGIA DEL SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA
(SMV): EI SMV en la ciudad de Medellin podré ser asignado en dinero o en
especie, atendiendo a las siguientes reglas:

6.1 Subsidio en dinero: es un aporte monetario, en los términos del articulo
1° numeral 1.1, aplicable en las modalidades de vivienda nueva, vivienda
usada, construccion en sitio propio, mejoramiento de vivienda y
arrendamiento temporal, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
conforme a las normas vigentes en materia de proyectos de inversion social.
Para la asignaciéon del SMV en dinero, el Administrador podra gestionar
fuentes de financiacion distintas al presupuesto del Municipio de Medellin.

6.2 Subsidio en especie: es un aporte material, en los términos del articulo
1°, numeral 1,6 y 1,7 otorgado a través de bienes inmuebles. En la
modalidad de vivienda nueva, podréa consistir en terrenos sobre los cuales
se construyan proyectos habitacionales propios del Administrador del
subsidio, desarrollados directamente por éste o a través de patrimonios
auténomos y/o gerentes con experiencia especifica. (...)

El articulo 61 establece las causales de terminacién del subsidio de arrendamiento
temporal, entre las que se encuentra la siguiente “cuando un integrante del hogar hubiere
presentado informacion falsa o fraudulenta para acceder a este o cualquier otro subsidio
distrital. En este caso, la restriccion para postularse al SMAT, sera el término de diez (10)
arios, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar’.

Si bien, este Decreto no definid un procedimiento sancionatorio para declarar la pérdida
del Subsidio Municipal de Vivienda, el paragrafo 1 del articulo 10 sefiala que cuando el
administrador del subsidio conozca por denuncia o de oficio la configuracién de alguna de
las causales de pérdida del SMV, iniciard procedimiento administrativo sancionatorio,
conforme a lo establecido en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y demas
normas que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez concluidas las averiguaciones
preliminares, si fuere el caso, la autoridad administrativa formulara cargos mediante acto
administrativo de caracter particular y debidamente motivado.

ANTECEDENTES Y ACTUACIONES PROCESALES

Mediante ficha técnica No. 00000058166 del 27 de julio de 2015 el departamento
administrativo de gestion del riesgo de desastres DAGRD recomienda la evacuacion
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definitiva de la vivienda ubicada en la Carrera 24 C 90-195 Interior 575, habitada por
CRISTIAN DAVID SUAREZ y su grupo familiar en los giguientes términos:

“Se recomienda la evacuacién definitiva de la estructura, pues las condiciones de
distribuciéon de cargas y rigidez de la unidad habitacional no cumplen con la
Normas Colombiana Sismo Resistente. Los elementos presentan fallas que
facilitan que ain ante condiciones normales del servicio se .sresenten lesiones de
manera frecuente, o ante grandes afectaciones ante un evento sismico, pues no
se cumple con los parametros técnicos y de disefio quz reglamenta la actual
Normatividad, ademas es susceptible de sufrir afectacione : por eventos asociados
a procesos naturales de la dinamica de la quebrada tiles como aumento del
caudal en épocas de frecuentes precipitaciones con altas ntensidades, socavacion
en el suelo de la fundacién y los otros ligados a la dinam:za misma de la quebrada.
Se deberé realizar desmonte controlado de la estructui4 y la correcta disposicién
de los residuos resultantes de esta demolicion. Se det.era implementar obras de
proteccién superficial en el predio con la implementacicn de sistemas de captacion
y evacuacion de aguas lluvias para no generar afectaciones a viviendas
colindantes”

En atencion a la recomendacion de evacuacion, mediante las Resoluciones 241 de 20186,
242 de 2016, 627 de 2019 y 170 de 2021 le fue reconogido y pagado al grupo familiar la
asignacion del subsidio distrital de vivienda en la modalidad de arrendamiento temporal.
Asignaciones que se hicieron en virtud de la informacién y evidencias allegada por el
sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ a la entidad, como sus condiciones socioecondmicas
que le permitiran gozar del subsidio distrital de vivienda, entre otros requisitos, el de
acreditar por parte del hogar beneficiado ingresos iguales o inferiores a dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, en los términcs del numeral 15.2 del articulo 15 del
Decreto Municipal 1053 de 2020 “Por el cual se reglamenta el acuerdo municipal 05 de
2020 sobre la administraciéon del subsidio municipal de vivienda”

Por medio de la Resolucion N° 170 del 30 de abri, de 2021, el Instituto social de vivienda y
habitat de Medellin- ISVIMED, para el mes de: diciembre efectué la ultima asignacion
periddica del afio del subsidio de arrendamiento temporal al grupo familiar cuyo jefe de
hogar es el sefior Cristian David Suarez, identificado con cédula de ciudadania N°
15.374.392, previa verificacion de requisitos legales, entre los cuales aport6 certificado de
ingresos expedidos por contador publico, con fecha del 4 de mayo de 2021 en el constata
que percibia ingresos por valor de $890.000, demostrando asi que cumplia con el
requisito de acreditar que los ingresos familiares fueran iguales o inferiores a dos (2)
SMMLYV (articulo 15 numeral 15.2 del Decreta 1053 de 2020).

En atencién a la auditoria fiscal realizada a 13 Entidad por parte de la Contraloria General,
el ente de control encontré que habia un posible detrimento patrimonial en la asignacion
del subsidio que le fue pagado al grupo fzmiliar, segun se evidencia en el oficio con
radicado 1114-020-020-1-202100001930, to:la vez que a juicio de la Contraloria, durante
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un tiempo que el grupo familiar disfrutaba del subsidio distrital de vivienda en la modalidad
de arrendamiento temporal tenia ingresos superiores a dos (2) salarios minimos
mensuales legales, segln contrato de prestacion de servicios N° 3270 de 2021, suscrito
entre el sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ y METROSALUD, con fecha de inicio del 1 de
marzo de 2021 hasta el 14 de agosto del mismo afio, por un valor total de $23.957.120, y
pagos mensuales por $4.382.400.

De acuerdo con lo anterior el ISVIMED procedié a notificarle la terminacién del subsidio
de arrendamiento temporal, tal como consta en el acta de “terminacién del subsidio
municipal de arrendamiento temporal” con fecha de diligenciamiento del 12 de julio de
2021.

Asi mismo, mediante oficio con radicado S 13832 se envié a la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION denuncia penal, y en oficio con radicado S 13833 se envi6 queja disciplinaria
a la Junta Central de Contadores, por la certificacion emitida por el contador Luis
Fernando Araque Menco, portador de la tarjeta profesional nimero 111845-T.

Con fundamento en la informacién anterior, mediante radicado S958 del 24 de febrero de
2023 se remiti6 al sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ, identificado con cédula de
ciudadania nimero 15.374.392, comunicacion de inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio de pérdida del subsidio municipal de vivienda, la cual fue enviada por
correo certificado a la direccion calle 77 35 A 30 (106), el Raizal, del municipio de
Medellin, direccién que aparece en la base de datos del Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin -ISVIMED.

La comunicacidon de inicio del proceso sancionatorio fue notificada por aviso al no ser
posible la notificacion personal, con fecha de fijacion 29 de marzo de 2023 y desfijacion
12 de abril de 2023, quedando notificado el dia siguiente habil a la desfijacion del aviso,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

El ISVIMED encontré procedente formular cargos por medio de la Resolucién N° 366 del
26 de abril de 2023 en contra del sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania nimero 15.374.392, en atencion al andlisis realizado a las pruebas
anexas en el correspondiente expediente, asi:

El certificado expedido el dia 4 de mayo de 2021 por el contador publico Luis Fernando
Araque Menco en el que referenciaba que el sefior Cristian Suarez percibia
mensualmente la suma de ochocientos noventa mil pesos ($890.000), no coincidia con la
realidad econémica del sefior Cristian Suarez, toda vez, que la Contraloria General en
auditoria realizada al ISVIMED, puso en conocimiento el contrato de prestacion de
servicios N° 3270-2021 que tenia suscrito el investigado con Metrosalud con fecha de
inicio del 1 de marzo de 2021 y fecha de terminacién del 14 de agosto de 2021 por un
valor total de $23.9570120, lo que significa que para la fecha de expedicién del certificado
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por parte del contador, el sefior Cristian Suarez recibia mas de dos (2) SMMLYV,
incumpliendo asi con uno de los requisitos juridicos establecido en el Numeral 15.2, del
articulo 15. REQUISITOS GENERALES PARA LA POSTULACION AL SUBSIDIO
MUNICIPAL DE VIVIENDA. “El hogar debera acreditar ingresos familiares iguales o
inferiores a dos (2) SMMLV”.

El contrato de prestacion de servicios N° 3270-2021 aportado por la Contraloria General
fue corroborado en la plataforma Colombia Compra Eficiente “consulta en linea de
contratos suscritos en el sistema electrénico de contratacién publica” prueba que se
presume autentica de acuerdo con lo establecido en el articulo 244 del cédigo General del
proceso, y el cual se encuentra anexo al respectivo expediente.

La resolucién de formulacion de cargos fue notificada por aviso al no ser posible la
notificaciéon personal, con fecha de fijaciéon el 12 de mayo de 2023 y desfijacién 19 de
mayo de 2023, quedando notificado el dia siguiente habil a la desfijacién del aviso, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo contencioso Administrativo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 y siguientes del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expedido a través de la
Ley 1437 de 2011, se establecidé el término perentorio de quince (15) dias habiles,
contados desde el momento de la notificacién de la resolucion N° 366 de 2023, para
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que se pretendan hacer valer
dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de pérdida del subsidio municipal de
vivienda en la modalidad de arrendamiento temporal.

Sin embargo, una vez precluye el termino de los 15 dias habiles no se recibieron los
respectivos descargos y las pruebas decretadas no fueron cuestionadas por el
investigado, por tanto se observa que se incurri6 en la causal de pérdida del subsidio
distrital establecido en el articulo 10.3 y 61.7 del Decreto 1052 de 2020, razén por la cual
mediante correo electrénico se le solicito al operador del proceso (Corporacion
Interuniversitaria de Servicios) pronunciarse sobre la cuantia que el sefior CRISTIAN
SUAREZ debera restituir por concepto de Subsidio Distrital de Arrendamiento Temporal
por presunto incumplimiento en los requisitos de Ley.

El informe enviado por parte del operador Corporacion Interuniversitaria de Servicios fue
el siguiente:

JEFE DE HOGAR CRISTIAN DAVID SUAREZ
CEDULA 156374392
EXPEDIENTE 9992C

El sefior Cristian David Suarez, debe efectuar la devolucion de 4 pagos por
concepto de Subsidio Distrital de Arrendamiento Temporal, que ascienden a la
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cuantia de un millén seiscientos treinta y tres mil novecientos sesenta y cuatro
pesos $1.633.964, desagregados asi:

En la vigencia del contrato Cl 333 de 2020, suscrito entre el ISVIMED y la
Corporacién Interuniversitaria de Servicios — CIS, se efectué 1 pago por concepto
de Subsidio Distrital de Arrendamiento Temporal equivalentes a la suma de
cuatrocientos ocho mil cuatrocientos noventa y un pesos $408.491,
correspondiente al periodo de marzo de 2021.

En la vigencia del contrato Cl 160 de 2021, suscrito entre el ISVIMED y la
Corporacién Interuniversitaria de Servicios - CIS, se efectuaron 3 pagos por
concepto de Subsidio Distrital de Arrendamiento Temporal de cuatrocientos ocho
mil cuatrocientos noventa y un pesos $408.491, cada uno para un total de un
millén doscientos veinticinco mil cuatrocientos setenta y tres pesos $1.225.473,
correspondientes a los periodos de abril, mayo y junio de 2021.

DESEMBOLSADO | PERIODO | ANO - PERIODO | CONTRATO __
2 333de 2020

B Tota a emtegrar$1633964

IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS

La investigacion que motiva el presente procedimiento administrativo sancionatorio se
surtié en relacion con el hogar unipersonal que se individualiza a continuacion:

NOMBRE APELLIDOS IDENTIFICACION CALIDAD
CRISTIAN DAVID SUAREZ 15.374.392 JEFE DE
HOGAR
NORMAS VULNERADAS

Las disposiciones normativas que ha vulnerado el hogar del sefior CRISTIAN DAVID
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.374.392, dado los hechos
generadores del procedimiento administrativo sancionatorio, se enuncian a continuacion:
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El Decreto 1053 de 2020, por el cual reglamenta el acuerdo municipal 05 de 2020 sobre la
administracion del Subsidio Municipal de Vivienda, asi:

- Numeral 15.2, del articulo 15. REQUISITOS GENERALES PARA LA POSTULACION AL
SUBSIDIO MUNICIPAL DE VIVIENDA. “El hogar debera acreditar ingresos familiares
iguales o inferiores a dos (2) SMMLV”.

SANCIONES PROCEDENTES

De acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 10 del Decreto 1053 de 2020,
el ISVIMED una vez compruebe la existencia de la causal ‘de restitucion del SDV,
mediante acto administrativo motivado declarara su pérdida y ordenara la restitucién del
mismo en dinero o en especie, segun la forma como haya sido otorgado.

Conforme a lo consagrado en el articulo 11 de la citada normativa, los hogares que
incurran en alguna de las causales contenidas en los numerales 10.2,10.3,10.4,10.5 del
articulo 10, ademas de la pérdida y restitucion del subsidio, que para el caso que nos
ocupa corresponde a la causal contenida en el numeral 10.3 del articulo en mencién y el
articulo 61.7, seran sancionados con la prohibicion de postularse al SMV en la ciudad de
Medellin por un término de diez (10) afios, contados a partir del momento en que quede
en firme el acto que imponga la sancién. Asi mismo el paragrafo 1 del articulo 11 sefiala
que, el valor de restituciéon estara determinado por el valor recibido, ajustado de acuerdo
con el incremento de indice de precios al consumidor — IPC-, entre la fecha del recibo del
subsidio y la de su restitucion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1: DECLARAR. En la medida que se incurrié en la causal de pérdida del
subsidio establecida en el numeral 10.3 del Decreto 1053 de 2020, consistente en
entregar informacién que dista de la realidad para obtener el pago del subsidio distrital
durante cuatro (4) meses por los hechos contenidos en la parte motiva de esta resolucion,
en los términos del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en especial las conferidas
mediante Resolucion N° 448 de 2019 del ISVIMED, en contra del grupo familiar
encabezado por el jefe de hogar el sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ, identificado con
cédula de ciudadania numero 15.374.392, por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas la asignacién del Subsidio Distrital de Vivienda (SDV) en la modalidad de
arrendamiento temporal.

ARTICULO 2: DECLARAR. La pérdida del Subsidio Distrital de Vivienda (SDV) en la
modalidad de arrendamiento temporal y se ordena la restitucion por la suma de un millén
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seiscientos treinta y tres mil novecientos sesenta y cuatro pesos ($1.633.964), suma que
debera ser indexada teniendo como base el IPC vigente al momento de la devolucién del
recurso, como lo indica el paragrafo 2 del articulo 10 y paragrafo 1 del articulo 11 del
Decreto 1053 de 2020.

ARTICULO 2: SANCIONAR. Por las conductas, hechos y pruebas sustento de este
procedimiento administrativo, sancionar al jefe de hogar el sefior CRISTIAN DAVID
SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 15.374.392, con la prohibicién de
postularse al SDV en la ciudad de Medellin por un término de diez (10) afios, contados a
partir del momento en que quede en firme este acto administrativo, conforme a lo
consagrado en el articulo 11 del Decreto 1053 de 2020, por la causal contenida en el
numeral-10.3 del articulo 10 del mismo Decreto.

ARTICULO 3: NOTIFICACION. Notificar en forma personal la presente resolucién al
hogar del sefior CRISTIAN DAVID SUAREZ, identificado con cédula de ciudadania
nimero 15.374.392, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 47, 66 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4: COMUNICACION. Comunicar este acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacion, en atencion a la denuncia penal realizada por el ISVIMED.

ARTICULO 5: RECURSOS. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicién que debera ser presentado ante la Subdireccién Juridica del Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, en los términos establecidos en los articulos
76y 77 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 6: VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARY ISA YEPES CANO
Subdirectora juridica
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin- ISVIMED

Proyectg Viviana Gonzalez Revisé Mary Isabel Yepes Cano Aprob6 Mary Isabel Yepes Cano
b L

~N 3 Lopera /
W Profesional ﬁ Subdirectora Juridica (\ > Subdirectora Juridica
Universitario )
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