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“Por la cual se formulan cargos al grupo familiar encabezado por la jefe de
hogar de SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de
ciudadania numero 43.154.951, por el presunto incumplimiento de las
obligaciones derivadas la asignacion del Subsidio Distrital de Vivienda (SDV)
en la modalidad de vivienda Nueva”

LA SUBDIRECTORA JURIDICA DEL INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y
HABITAT DE MEDELLIN,

En uso de sus facultades legales y estatutarias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 29 de la constitucion Politica, atendiendo lo establecido en el articulo
47 vy siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expedido por la Ley 1437 de 2011, en especial las conferidas
mediante Resolucion N° 448 de 2019 del ISVIMED, con fundamento en el Acuerdo
52 de 2008, modificado por el Decreto 883 de 2015, la Resolucién N° 518 del 21
de septiembre de 2020 y el Acuerdo de la Junta Directiva del ISVIMED N° 01 del
2009, y de conformidad con lo establecido el articulo 13, paragrafo 1°,2°,3° y
transitorio de la Ley 2079 de 2021y,

CONSIDERANDO

A través del Acuerdo Distrital 052 del 06 de diciembre de 2008, modificado por el
Decreto 883 del 3 de junio de 2015, se transforma el Fondo de Vivienda de Interés
Social del Municipio de Medellin -FOVIMED- por el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin -ISVIMED-, el cual tiene por objeto “gerenciar politicas y
programas de vivienda y habitat, conduciendo a la solucién de las necesidades
habitacionales, especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, involucrando actores publicos, privados y
comunitarios en la gestién y ejecucion de proyectos de vivienda, titulacién y
legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno, reasentamiento,
acompariamiento social, gestiébn urbana e inmobiliaria, relacionadas con la
vivienda y el habitat en el contexto urbano y rural’.
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El articulo 51 de la Constitucién Politica dispone: “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos programas de vivienda”.

El numeral 16 del articulo 30 del Acuerdo N° 01 de 2009, emanado por la Junta
Directiva del ISVIMED, establece que es funcion del Director, suscribir los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y la ejecucién de
los programas de la entidad.

La Ley 1537 de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras
disposiciones.”, propende por la articulaciéon de las politicas y programas de
vivienda desarrollados por la Nacién y las entidades territoriales, en esa medida
establece las competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del
orden nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrollo de
los proyectos de vivienda de interés social y proyectos de vivienda de interés
prioritario destinados a las familias de menores recursos.

Dicha ley, establece como poblacion para atencion prioritaria aquella vinculada a
programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacion de la pobreza
extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema; aquella que
esté en situacion de desplazamiento y la que ha sido afectada por desastres
naturales, calamidades publicas 0 emergencias y/o se encuentre habitando en
zonas de alto riesgo no mitigable.

El Concejo Distrital de Medellin expedido el acuerdo N° 05 del 23 de julio de 2020,
‘por medio del cual se deroga el acuerdo N° 32 del 9 de agosto de 1999 y se
actualiza el subsidio Municipal de vivienda para una Medellin futuro y de
propietarios” estableciendo entre otro la creacion y definicion del Subsidio Distrital
de Vivienda.

El Decreto 1053 de 2020 reglamenta el acuerdo Distrital 05 de 2020 sobre la
administracion del Subsidio Distrital de Vivienda y en sus articulos 5 y 6 se indica
las modalidades y tipos del Subsidio Distrital de Vivienda, asi:

ARTICULO 5. MODALIDADES DE SUBSIDIO DISTRITAL DE
VIVIENDA (SDV): El SDV se aplicara bajo las siguientes
modalidades, definidas en los numerales 1.6, 1.7, 1.8, 1.9 y 1.10 del
articulo 1 del presente decreto.



c()DIGp: F-GJ-46
VERSION: 12

a ESQUEMA PARA RESOLUCIONES EN FECHA-: 18/11/2021
Ao el GENERAL s
Z ISVIMED : PAGINA: 3de 9

to Snclal do Vivienda y 114bitat do Medellin

5.1. Vivienda nueva.

5.2. Vivienda usada.

5.3. Construccion en sitio propio.
5.4. Mejoramiento de vivienda.
5.5. Arrendamiento temporal.

ARTICULO 6. TIPOLOGIA DEL SUBSIDIO DISTRITAL DE
VIVIENDA (SDV): EI SDV en la ciudad de Medellin podra ser
asignado en dinero o en especie, atendiendo a las siguientes reglas:

6.1 Subsidio en dinero: es un aporte monetario, en los términos del
articulo 1° numeral 1.1, aplicable en las modalidades de vivienda
nueva, vivienda usada, construccién en sitio propio, mejoramiento de
vivienda y arrendamiento temporal, de acuerdo con la disponibilidad
de recursos y conforme a las normas vigentes en materia de
proyectos de inversion social. Para la asignacién del SDV en dinero,
el Administrador podra gestionar fuentes de financiacion distintas al
presupuesto del Municipio de Medellin.

6.2 Subsidio en especie: es un aporte material, en los términos del
articulo 1°, numeral 1,6 y 1,7 otorgado a través de bienes inmuebles.
En la modalidad de vivienda nueva, podra consistir en terrenos sobre
los cuales se construyan proyectos habitacionales propios del
Administrador del subsidio, desarrollados directamente por éste o a
fravés de patrimonios auténomos y/o gerentes con experiencia
especifica. (...)

El articulo 8 del mismo Decreto, establece la prohibicién para el grupo familiar
beneficiario del Subsidio Distrital de Vivienda (SDV) de enajenar o dejar de residir
en la solucién de vivienda, antes de haber transcurrido el termino de diez (10)
afos desde la fecha de aplicacion del subsidio, sin embargo, con la entrada en
vigor de la Ley 2079 de 2021, en su articulo 13 se redujo este término a 5 afos
desde la transferencia, asi mismo el articulo 9 sefiala la autorizacién para enajenar
o dejar de residir en el inmueble subsidiado.

Por su parte, el articulo 10 consagra las causales de pérdida del subsidio Distrital
de vivienda (SDV), el paragrafo 2 del mismo, sefiala que “El Administrador, una
vez probada la existencia de la causal de restituciéon del SDV, mediante acto
administrativo motivado declarara su pérdida y ordenara la restitucion del mismo
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en dinero o en especie, segin la forma como haya sido otorgado”y el articulo 11
consagra las sanciones relativas a este.

Si bien, este Decreto no definidé un procedimiento sancionatorio para declarar la
perdida del Subsidio Distrital de Vivienda, el paragrafo 1 del articulo 10 sefiala que
cuando el administrador del subsidio conozca por denuncia o de oficio la
configuracion de alguna de las causales de pérdida del SDV, iniciara
procedimiento administrativo sancionatorio, conforme a lo establecido en el
articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y demas normas que la
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento del articulo 47 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una vez
- concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere el caso, la autoridad
administrativa formulara cargos mediante acto administrativo de caracter particular
y debidamente motivado.

Mediante Resolucion N° 448 del 07 de mayo de 2019 del ISVIMED, fue delegada
en la Subdireccion Juridica la facultad de iniciar, adelantar y culminar los
procedimientos administrativos sancionatorios de pérdida y restitucion del Subsidio
Distrital de Vivienda a que haya lugar, con ocasiéon del incumplimiento de los
requisitos por parte de los beneficiarios, para acceder y/o conservar el subsidio
asignado.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No 1241 del 07 de julio del afo 2017, modificada por
Resolucion No 741 del 29 de oct del afio 2020 se asigné subsidio Distrital a la
sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania
numero 43.154.951, para adquisicion de vivienda nueva en el proyecto
habitacional MIRADOR DE LA CASCADA.

Mediante la resolucién No 927 del dia 11 de noviembre de 2020, expedida por el
ISVIMED, fue aplicado el subsidio Distrital para adquisicién del inmueble ubicado
en la CALLE 65 C No 104 E - 73, bloque 5, apto 404, piso 4, en el municipio de
Medellin. Inmueble identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 01N-
5498948 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Medellin zona
Norte, con fecha de transferencia el dia 18 de noviembre de 2020.

EI'ISVIMED en cumplimiento de sus responsabilidades de manera oficiosa inicié el
proceso de verificacion de cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
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articulo 8 en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 1053 2020, y en
el cual después de varias visitas de verificacién de habitabilidad por parte del
personal del ISVIMED, se encontré que presuntamente estaria incurriendo en una
causal de restitucion del subsidio.

El articulo 13 de la Ley 2079 de 2021 dispone: causales de restitucion del subsidio
familiar de vivienda. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 3 de 1991, modificado por
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi: Articulo 8°. “Causales
de restitucion del Subsidio Familiar de Vivienda El subsidio familiar de vivienda
sera restituible si se comprueba que existi6 falsedad en los documentos
presentados para acreditar los requisitos establecidos, para la asignacion,
Adicionalmente, el subsidio familiar de vivienda otorgado a titulo 100% en especie
seré restituible al Estado cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho
real sobre la solucién de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber
transcurrido cinco (5) afios desde la fecha de su transferencia, excepto cuando
medie permiso especifico fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por
el reglamento”.

EL ISVIMED efectu¢ visita de habitabilidad el dia 9 de febrero del afio 2023, a la
vivienda ubicada en la CALLE 65 C No 104 E — 73 del municipio de Medellin, la
cual reposa en el expediente, evidenciando que la sefiora SANDRA MICHEL
HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania nimero 43.154.951, no
se encontraba habitando la vivienda adjudicada en razén del subsidio Distrital de
vivienda, tal como consta en la ficha de visita de verificacién y en el informe social
de verificacion de habitabilidad.

EL ISVIMED realiz6 visita de seguimiento al cumplimiento de obligaciones con
garantia de derechos con presencia de la personeria de Medellin el dia 18 de abril
del afio 2022, la cual reposa en el expediente, evidenciandose nuevamente que la
sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania
numero 43.154.951 no se encontraba habitando la vivienda adjudicada en razén
al subsidio Distrital de vivienda, conforme a lo consignado en la ficha de visita de
seguimiento al cumplimiento de obligaciones.

La jefe de hogar SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de
ciudadania namero 43.154.951 no tiene autorizacion del ISVIMED para enajenar
o dejar de residir en la vivienda ubicada en CALLE 65 C No 104 E - 73, del
municipio de Medellin, la cual fue adquirida debido al subsidio Distrital de vivienda.
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Con fundamento en la informacion anterior, se remitié a la sefiora SANDRA
MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania numero
43.154.951, comunicacion de inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
de pérdida del subsidio Distrital de vivienda, la cual fue enviada por correo
certificado a la CALLE 65 C No 104 E - 73 del municipio de Medellin, direccién
que aparece en las bases de datos del Instituto Social de Vivienda y Habitat de
Medellin -ISVIMED- como también es la direccién objeto de la solucién de vivienda
de la beneficiaria del subsidio y del cual se encuentra firmado y recibido por la
sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA.

SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania
numero 43.154.951 no ha brindado respuesta al comunicado de inicio de
procedimiento administrativo sancionatorio, enviada mediante comunicacion fisica
el 28 de noviembre de 2022, bajo radicado de salida S 10777.

Con la finalidad de garantizar el debido proceso y el ejercicio del derecho de
audiencia y de defensa se procedié a publicar mediante aviso el comunicado de
inicio de procedimiento administrativo sancionatorio de la sefiora SANDRA
MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania numero
43.154.951, mediante la pagina de internet www.isvimed.gov.co en el link
notificaciones a la comunidad, he igualmente la misma comunicacion fue
publicada en un lugar visible, en el piso 10 de la calle 53 No 47 22 del distrito de
Medellin. Oficinas de atencién al publico del ISVIMED.

El ISVIMED encuentra procedente formular cargos en contra de la sefiora
SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania
numero 43.154.951, dado el presunto incumplimiento de la obligacion
contemplada en el articulo 8 en concordancia con el articulo 10 del Decreto
Distrital 1053 2020.

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo expedido a través
de la Ley 1437 de 2011, se establece el término perentorio de quince (15) dias
habiles, contados desde el momento de la notificacion de la presente resolucion,
para presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que se pretendan
hacer valer dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de pérdida del
subsidio Distrital de vivienda.

IDENTIFICACION DE LOS INVESTIGADOS



CODIGO: F-GJ-46

e ) ) VERSION: 12
o ESQUEMA PARA RESOLUCIONES EN FECHA: 18/11/2021
Alcaldia de Medellin GENERAL ! PAGINA: 7 de 9

ISVIMED

Instituto $ack 46 Vivicnda y 113onat de Medeliin

La investigacion que motiva el presente procedimiento administrativo sancionatorio
se surtié en relacion con el hogar unipersonal que se individualiza a continuacion:

NOMBRE APELLIDOS IDENTIFICACION | CALIDAD
SANDRA MICHEL HENAO RUA 43.154.951 JEFE DE
HOGAR

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Las disposiciones normativas que presuntamente ha vulnerado el hogar de la
sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con cédula de ciudadania
nimero 43.154.951, dado los hechos generadores del procedimiento
administrativo sancionatorio, se enuncian a continuacion:

El Decreto 1053 de 2020, por el cual reglamenta el acuerdo Distrital 05 de 2020
sobre la administracion del Subsidio Distrital de Vivienda, asi:

- Articulo 8. PROHIBICION DE ENAJENAR LA VIVIENDA O DEJAR DE RESIDIR
EN ELLA.

- Numeral 10.2 del articulo 10. CAUSALES DE PERDIDA DEL SUBSIDIO
DISTRITAL DE VIVIENDA, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 2079 de
2021.

SANCIONES PROCEDENTES

De acuerdo con lo estipulado en el paragrafo 2 del articulo 10 del Decreto 1053 de
2020, el ISVIMED una vez compruebe la existencia de la causal de restitucion del
SDV, mediante acto administrativo motivado declarara su pérdida y ordenara la
restitucion del mismo en dinero o en especie, seguin la forma como haya sido
otorgado.

Conforme a lo consagrado en el articulo 11 de la citada normativa, los hogares
que incurran en alguna de las causales contenidas en los numerales
10.2,10.2,10.4,10.5 del articulo 10, ademas de la pérdida y restitucién del subsidio,
seran sancionados con la prohibicion de postularse al SDV en la ciudad de
Medellin por un término de diez (10) afios, contados a partir del momento en que
quede en firme el acto que imponga la sancion.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: FORMULAR. Formular cargos en contra del hogar
encabezado por la sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada con
cédula de ciudadania numero 43.154.951, por estar presuntamente
incumpliendo la obligacién establecida en el articulo 8 y el numeral 10.2 del
articulo 10 del Decreto Distrital 1053 del 2020 en concordancia con el articulo 13
de la Ley 2079 de 2021.

CARGO UNICO: Dejar de residir en la vivienda ubicada en la CALLE 65 C No 104
E - 73, del municipio de Medellin, antes de haber transcurrido los cinco (5) afios
desde la fecha de transferencia del inmueble.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICACION. Notificar en forma personal la presente
resolucion al hogar de la sefiora SANDRA MICHEL HENAO RUA, identificada
con cédula de ciudadania niimero 43.154.951, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 47, 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: DESCARGOS. El hogar investigado podra dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucién,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que se pretendan hacer
valer dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de pérdida del subsidio
Distrital de vivienda.

PARAGRAFOS: Los gastos que ocasione la practica de las pruebas seran de
cargo de quien las solicite.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR. Al grupo familiar investigado, que el
expediente donde reposa la investigacion en su contra podra ser consultado en la
sede del ISVIMED, ubicada en la Carrera 53 No 47-22 torre Pichincha centro
comercial Mega centro piso 10 y 12.

ARTICULO QUINTO: COMUNICACION. Comunicar este acto administrativo a la
Personeria Distrital de Medellin, para que ejerzan las funciones a su cargo en
virtud de lo consagrado en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994.
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ARTICULO SEXTO: RECURSOS. Contra la presente resolucién no procede
recurso alguno, segun el inciso 2 del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMA: VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha
de su expedicion.

COMUNIQUESE /I NOTIFIQUESE // Y CUMPLASE
\ oui@
RY/ISABEL YEPES CANO

Subdirectora juridica
Instituto Social de Viyienda y Habitat de Medellin- ISVIMED
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Luis Danilo Jaramillo V. Leidy Viviana Gonzélez Lopera Mary Isabel Yepes Cano
Revisé Aprobd
Elaboré pp—
Abogado ) L ﬁ‘ [ - v
Subdireccion Juridica Profesional Especializado Subdirectora Juridica







