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GENERALIDADES

Lugar y fecha de emision:

Mayo 24 de 2022.

Destinatario del informe:

Direccion y Subdireccién Juridica, secretaria técnica del comité de
contratacion.

Nombre del informe:

Informe de Ley correspondiente al seguimiento realizado al
proceso de contratacion y a la publicacién contractual en la
Plataforma Gubernamental SECOP de conformidad con la
normatividad vigente aplicable.

Tipo de informe:

() Preliminar (X ) Definitivo

Objetivo general del informe:

Verificar el grado de cumplimiento por parte del proceso Gestion
juridica, de la obligacién de publicar los documentos y actos
administrativos generados del proceso contractual en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il, de conformidad
con las disposiciones, directrices, procedimientos y exigencias
legales, tanto internas como externas aplicables al proceso de
contratacion cifiéndose a la normatividad vigente sobre el tema.

CONTEXTO

Objetivo de Desarrollo Sostenible:

Ciudades y comunidades sostenibles.

Objetivo Estratégico Institucional:

Gestionar los recursos financieros y las actividades requeridas
para el desarrollo de los programas y proyectos institucionales, a
través de la vinculacibn de actores publicos, privados,
comunitarios y académicos.

Brindar un servicio eficiente y de calidad, que contribuya al
reconocimiento de la Institucion dentro de la comunidad.

Dimensiéon — Politica MIPG:

22 dimension Direccionamiento estratégico y planeacion: Politica
de Planeacion institucional.

32 dimension Gestion con valores para el resultado: Politica de
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico.

52 dimension Informacién 'y Comunicacién: Politica de
Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion.

Principios y valores (MIPG, Servidor
Puablico, Institucionales):

Principios contractuales:
La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en
virtud de los principios de transparencia (articulo 24 ley 80 de
1993), economia (articulo 25 Ley 80 de 1993) vy
responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993); asi como en los
postulados que rigen la funcién publica, principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (articulo 209 Constitucién
Politica), los cuales se efectivizardn en la medida en que se
cumpla con los deberes de planeacion y seleccién objetiva del
contratista.

Valores del servicio publico - DAFP:
Honestidad, compromiso, Diligencia y Justicia.

Principios MIPG: Integridad, transparencia y confianza.

Orientacion a resultados. Excelencia y calidad.
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE — JOCI

Objetivos especificos del
informe (Cuando apligue):

Verificar el grado de cumplimiento de las disposiciones, directrices,
procedimientos y exigencias legales en lo relacionado con la publicaciéon
en la plataforma gubernamental SECOP 1.

Alcance del informe:

El informe evaluard de una muestra aleatoria contratos, el cumplimiento
del proceso contractual de conformidad con la base de datos de contratos
institucional descargada del Sistema de Informacién Institucional - SIFI
para el periodo de seis (6) meses, contados a partir del 1 de octubre de
2021 hasta el 30 de marzo de 2022.

La muestra aleatoria correspondera a cincuenta (50) procesos de
contratacion de un universo total de (363) adelantados por la Entidad
durante el lapso de tiempo del alcance de esta auditoria los cuales se
extrajeron del sistema de Informacion institucional SIFI y validados en la
plataforma Gubernamental SECOP II, que equivalen a un nivel de
confianza del 90%.

Limitacion al alcance del informe
(Cuando aplique):

Las continuas caidas del sistema y los inconvenientes presentados en la
red, la cual no se ha tenido acceso a la carpeta compartida, a SIFl y en
general a la informacién que se encuentra de manera virtual en el software
de la entidad, nos ha obligado a analizar nuevamente la muestra de
auditoria, las pruebas realizadas, los procedimientos ejecutados, los
riesgos evaluados, la revisibn de expedientes y demas actividades
efectuadas en el marco de la presente auditoria, se realizaron acorde a la
capacidad operativa de la JOCI, entendiendo los demas compromisos de
la Jefatura.

En aras de no incurrir en inhabilidades o conflictos de intereses, el
profesional Universitario de Control interno, fungié en esta auditoria como
auditor observador, debido a que la vigencia 2020, hizo parte del equipo
de la subdirecciéon juridica y apoyo las funciones del equipo de
contratacion.

Equipo auditor:

Hector Francisco Preciado — jefe de oficina de Control interno, Auditor
lider.
Diego Echeverri Montoya — Profesional Universitario; Auditor Observador.

Muestra de auditoria:

Se descarg0 la base de datos de contratacion del Sistema de Informacion
Institucional - SIFIl, en donde se evidenciaron un total de trecientos
sesenta y tres contratos realizados por la entidad entre el 1 de octubre de
2021 al 30/03/2022; dichos contratos se dividen en cuatro (4) modalidades
de contratacion, asi: trecientos cincuenta (350) contratacion directa; once
(11) minima cuantia; uno (1) seleccién abreviada — Acuerdo Marco de
Precios; uno (1) Seleccién abreviada — subasta inversa (fuente de
informacion SIFI)..

La muestra aleatoria correspondera a cincuenta (50) procesos de
contratacion de un total de (363) adelantados por la Entidad en la
plataforma SECOP, que equivalen a un nivel de confianza del 90%.

Referente a los trecientos sesenta y tres (363) contratos que la entidad ha
realizado durante la vigencia de esta auditoria tenemos que, 350 fueron
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bajo la modalidad de contratacién directa prestacion de servicios y apoyo
a la gestién, 11 de minima cuantia, uno de seleccién abreviada acuerdo
marco de precios y uno de seleccibn abreviada subasta inversa
correspondiente al contrato 281.

Para realizar la auditoria, se decidi6 tomar una muestra aleatoria de
cincuenta (50) contratos, los cuales se pueden observar en PT — Muestra
aleatoria. De ellos, encontramos treinta (30) en EJECUCION que
corresponde a los contratos identificados con los numeros: 236, 240, 2,
223,178, 10, 181, 66, 55, 184, 162, 237, 108, 26, 4, 219, 112, 154, 113,
130, 103, 144, 79, 157, 203, 201, 218, 222, 258, 243; cuatro (4) CEDIDOS
Y EN EJECUCION que corresponde a los contratos identificados con los
nameros: 199, 254, 196 , 81; Siete (7) ANULADOS que corresponde a
los contratos identificados con los nimeros: 563, 573, 593 del 2021,
114,188, 158, 277 del 2022; tres (3) TERMINADOS, que corresponde a
los contratos identificados con los nimeros: 599 569, y 349 del 2021, seis
(6) LIQUIDADOS que corresponde a los contratos identificados con los
nameros: 574, 582, 562, 578, 597, 561,(fuente de informacion SIFI).

No obstante, el equipo auditor informo en el memorando de apertura de
auditoria que podria ser posible que, durante la ejecucion de la auditoria,
y en la realizacion del plan de pruebas y muestras; se tenga la necesidad
de ejecutar técnicas de muestreo y definicion de muestras adicionales de
auditoria, a las aca planteadas; en caso de suceder esto, se le informara
a los auditados que expedientes contractuales adicionales se requeriran
para su envio y posterior revisién por parte de la JOCI.

Metodologia y procedimientos
aplicados:

Consulta y entendimiento normativo como de los lineamientos internos.
Revisién y analisis de los registros enviados como parte de los
requerimientos solicitados, los cuales hacen parte de los papeles de
trabajo de la auditoria.

Revision y andlisis de los documentos objeto de la muestra cargados en
la plataforma gubernamental SECOP Il y en la plataforma gestién
transparente de la Contraloria General de Medellin.

Resumen ejecutivo:

A través del Memorando (Sifi) No. 2884 del 13 de mayo de 2022, se
comunic6 el informe preliminar para que se analizaran las observaciones
y oportunidades de mejora o recomendaciones plasmadas en éste, luego,
estando dentro del término la Subdireccién Juridica, por medio de
correo electrénico del dia 20 de mayo de 2022 y bajo el asunto
“Aclaraciones Informe Preliminar auditorias de ley”, presenta unas
aclaraciones, las que seran atendidas de conformidad, advirtiendo que, el
informe definitivo por un error en la contabilizacién del término, se habia
comunicado mediante memorando 2903 del 20 de mayo del afio en curso,
razon por la cual dicho informe quedara sin efecto y se procede a atender
las aclaraciones presentadas al informe preliminar.

Atendidas las aclaraciones presentadas al informe preliminar y en
cumplimiento a la solicitud realizada por la Subdireccién Juridica del
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Instituto Social de Vivienda y Habitat -ISVIMED-, la Oficina de Control
Interno presenta el siguiente informe definitivo correspondiente a la
auditoria de seguimiento al proceso de contratacion y a la publicacion
contractual en la Plataforma Gubernamental SECOP, por lo tanto, este
informe queda de la siguiente manera:

De las verificaciones realizadas a las muestras de auditoria, las cuales se
obtuvieron del sistema de informacion de la entidad (SIFl) y de la
plataforma del SECOP, encontramos que;

Proceso Contractual de la Entidad.

Se realiz6 revisidn en cuanto a la oportunidad y calidad de la informacién
contractual rendida en la plataforma gubernamental SECOP en referencia
a la muestra de auditoria, la cual fue definida en el Alcance; y de
conformidad a la muestra de auditoria general que reposa en los Papeles
de trabajo PT tabla en Excel para la validacion de la publicacion en
SECOP, la cual corresponde a cincuenta (50) contratos.

Dado lo anterior, a continuacion, se exponen los resultados obtenidos de
dicho seguimiento, segun la modalidad de contratacion:

Contratacion directa:

¢ Laentidad dio cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente
aplicable, ajustandose a los tres (3) dias establecidos por Ley para su
publicacion de los documentos considerados en la etapa de
planeacion, etapa precontractual y post contractual; para la etapa de
ejecucion del contrato se continda presentando debilidades, pues, se
observa de los 50 contratos del muestreo que, la entidad anulo siete
(7) contratos que corresponde a los contratos identificados con los
nameros. 114, 188, 158, 277, 563, 573, 593, igualmente se
suspendieron y cedieron cuatro (4) contratos; en la auditoria no se
evidencié la justificacién; a la fecha se continta publicando la ejecucién
de los contratos como una buena practica que tiene la entidad; por lo
tanto, se resalta nuevamente dicha labor la cual se pudo evidenciar en
los contratos de la muestra, los cuales se observaron en la plataforma
gubernamental SECOP II, cumpliendo lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015.

Contratacion directa 48 Contratos

236/2022 | 181/2022 | 158/ A 81/2022 569/2021 | 218/2022
582/2021 | 66/2022 578/2021 | 154/2022 | 573/ A 222/2022
240/2022 | 562/2021 | 108/2022 | 113/2022 | 593/ A 258/2022
114/ A 55/2022 26/2022 130/2022 | 79/2022 243/2022
2/2022 188/ A 4/2022 103/2022 | 157/2022 | 277/ A

223/2022 | 184/2022 | 219/2022 | 144/2022 | 203/2022 | 254/2022
178/2022 | 162/2022 | 112/2022 | 561/2021 | 196/2022 | 199/2022
10/2022 237/2022 | 597/2021 | 563/ A 201/2022 | 349/2021
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Minima cuantia:

e Sevalidé en la plataforma SECOP II, el cumplimiento de lo establecido
establece el Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8, en el
cual se evidencia los documentos objetos del contrato y lo relacionado
a la ejecucién contractual, por lo tanto, se evidencié el cumplimiento
de la normatividad vigente aplicable, mas aun que la entidad migro a
SECOP Il dando cumplimiento a lo establecido en la circular 001 de
2021 de Colombia compra eficiente.

De lo anterior se evidencio que la entidad dentro alcance de esta
auditoria solo celebr6 dos contratos de minima cuantia, ellos fueron:

2 contratos Minia Cuantia

574/2021
599/2021

Para estos contratos en la plataforma gubernamental SECOP II, se
observé que contaban con la informaciébn minima de los requisitos
habilitantes y condiciones minimas para los proponentes dentro del
Proceso de Contratacion.

En conclusion, la entidad cumple con la normatividad vigente aplicable
para la publicacion de los contratos.

Publicacién de documentos de ejecucidn contractual:

Todos los contratos objeto de la muestra de auditoria, 6sea los
cincuenta (50) contratos en la revision contaba con la publicacién de
los documentos referentes a la ejecucién contractual; tales como,
cuentas de cobro, informes de seguimiento, recibos de pago, o demas
informacién que dé cuenta de la ejecucion de los mismos; situacion
gue evidencia avances por parte de la entidad en cumplir con lo que
establece el Decreto 1081 de 2015 en su articulo 2.1.1.2.1.8., pese a
lo anterior no se evidencié la justificacion de las novedades
presentadas en los contratos suspendidos, cedidos y anulados.

Revision expedientes fisicos contractuales muestra de auditoria -
General:

e Se observa en el contrato N. 81 que esta terminado, pero revisando
en el SECOP este cedido y continua su ejecucion.
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Modificaciones del Contrato

4n del contralo

Referencia de la

core

cumplimientos

e En la misma situacion se encuentra el contrato N. 196 que esta
terminado, pero revisando en el SECOP este cedido y continua su

ejecucion.

{® WhatsApp x i He e contratos - ISVIMEL. x  [Jll https://community.secop.gov.co

& c @ community.secop.gov.co,

e En el contrato N. 569 no se observa acta de terminacion y liquidacion
del contrato.
e liquidacion del contrato.
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{© Whatsipp x i Ejecucion de contratos - ISVIMEL x  [Jl] https://community.secop.gov.co

& C & community.secop.gov.co,

Mombre del documento

APROBACION POLIZA licas 1.pif APROBACION POLZA lucas 1o

41022962 0 LUGAS s

Meodificaciones del Contrato

6n del contrate

Referencia ds la

No existen

cumplimientos

del contrato

tps Fcha d emisién

e Enlos siguientes contratos se observa la cesion, pero no se observa
la justificacion de dicha cesion.

> Contrato N. 81. ROBERT DE JESUS GONZALEZ COPETE
Cedido a LOAIZA CARDONA CARLOS MAURICIO. No se observa
justificacion o motivacion

@ (1) WhatsApp % | @ Eeccion decontratos X | [l httpsi/fcom ysec X [l httes/fcommunitysec

& C & community.secop.gov.co,

Nombre del dacumento.

Fecha de aprabacion

710302022 16:10 e 5 e

La Subdireccién Juridica, Administrativa y Financiera con el fin de proporcionar
las respectivas aclaraciones, comentarios o justificaciones, explica lo siguiente

para ser tenido en cuenta en este informe definitivo:
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“El contrato N°81 del 2022, suscrito inicialmente por el contratista ROBERT DE JESUS GONZALEZ
COPETE, aparece terminando en el sistema de informacién SIFl, como consta en la imagen N°1,
debido a que por medio de la solicitud de fecha 9 de marzo de 2022, el contratista manifiesta la
intencion de realizar una Cesion del contrato por la imposibilidad de continuar ejecutando el objeto del
mismo, en ese orden de ideas, es necesario que el contrato actual siga vigente, para el CESIONARIO,
mas no para el CEDENTE, puesto su vinculo contractual con el Instituto termina en el momento que
realiza la Cesion de su contrato, por tal razén en SIFl aparece el contrato N°81 terminado para el
sefior Robert, pero en ejecucion para el CESIONARIO el sefior CARLOS MAURICIO LOAIZA
CARDONA, como consta en la imagen dos, puesto por tramites administrativos internos de la entidad
para la gestion de cuentas de cobros, es necesario que el contratista Carlos, tenga asociado un
numero de contrato, con las obligaciones que le corresponde. F-GC-21 VERSION: 06 FECHA:
30/03/2022

Imagen N°1

St f/ . @;“

DATOS BASICOS CONTRATISTA

Documento Identificacion Nombre Correo Electronico
C.C 79524693 ROBERT DE JESUS GONZALEZ COPETE RGONZALEZ.COPETE@HOTMAIL.COM
CONTRATO
Nro Contrato Fecha Firma Objeto
81 2022-01-17 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CONTADOR PUBLICO PARA EL ISVIMED.
Valor Plazo Mes  Plazo Dias Fecha Inicio Fecha Final Estado del Contrato Fecha Liquidacion
$49.770.784 7 14 2022-01-17 2022-03-16 TERMINADO
Supervisor Gaceta Secop Camara Comercio Tipo de Contrato

SERVICIOS - PROFESIONALES Y DE APOYO A
VIVIANA ASTRID POSADA ARANGO NO APLICA  SI NO APLICA

LA GESTION

_ o ) Fecha Nro Fecha Nro Fecha
Garantia Descripcion Garantia
Aprobacion Compromiso  Compromiso ibilidad Di: ibilidad
SI CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL SERVICIO  2022-01-17 90 2022-01-17 164 2022-01-14
Imagen N°2

S(FAT ...

ISVIMED

DATOS BASICOS CONTRATISTA

D Identificacié k Correo Electronico
C.C. 3593756 CARLOS MAURICIO LOAIZA CARDONA LOAIZAG3@HOTMAIL.COM
CONTRATO
Nro Contrato Fecha Firma Objeto
81 2022-01-17 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE CONTADOR PUBLICO PARA EL ISVIMED.
Valor Plazo Mes  Plazo Dias  Fecha Inicio Fecha Final Estado del Contrato Fecha Liquidacion
$ 49.770.784 7 14 2022-03-17 2022-08-31 EN EJECUCION
Supervisor Gaceta Secop Camara Comercio Tipo de Contrato
N N SERVICIOS - PROFESIONALES Y DE APOYO A
VIVIANA ASTRID POSADA ARANGO NO APLICA  SI NO APLICA
LA GESTION
. . Fecha Nro Fecha Nro Fecha

Garantia Descripcion Garantia ~ - N N - N -

Aprobacion Compromiso  Compromiso  Disponibilidad Disponibilidad
SI CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL SERVICIO  2022-01-17 164 2022-01-14

ClLIRERUTCAREC

Por otro lado, en el sistema de SECORP II, el contrato N°81 aparece Cedido, como consta en la imagen
N°3y en el mismo expediente digital se encuentra la CESION, en la que se justifica y motiva la misma,
recordando que la CESION consiste en la sustitucion de uno de los extremos de la relacion
contractual, y se efectla tanto en negocios de tracto sucesivo F-GC-21 VERSION: 06 FECHA:
30/03/2022

como de ejecucion instantanea, que no se hayan cumplido total o parcialmente, segun dispone el
articulo 887 del Coédigo de Comercio, en todo caso, para ceder un contrato estatal la ley exige
autorizacion expresa de la entidad estatal, siempre que el cedente sea el contratista, toda vez que, de
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conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito
personae, porque “el contratista es elegido en consideracién a que sus condiciones objetivas
(cumplimiento, experiencia, idoneidad), son las méas favorables a la administracién y por lo tanto es
su obligacién asegurarse de que dichas condiciones se mantengan. Conforme a esto, la subdireccién
que requirié esta necesidad, presento ante el comité de contratacion N°9, dicha solicitud de CESION,
la cual fue recomendada por sus miembros, en el sentido de aceptar la solicitud de Cesion.”

1) Informacion general B Vo mpomi  Modécar

Facha de generacion del estado 17012022 237 29 PA

Numero del

Objeto del contra
Tipo de
iAsociadoa otro
Duracién del
Fecha de iniclo de
Fecha de terminacion del coatra

Tiempo adiciones en dias 1 dia:
Liquidacion  §{ ©

Obligaciones Ambientales

Obigaciones pos consumo  Si N

Reversion i

“Conforme a lo anterior el Instituto, acepto dicha CESION, como consta en el documento que se
encuentra debidamente publicado en SECOP, en la pestafia de “Modificaciones del contrato”
Imagen N°4, en el que se manifiesta:

“Acepto ceder el contrato de prestacion de servicios N°81 del 2022, teniendo en cuenta que

la subdireccién que requiere la necesidad, una vez revisado los documentos del contratista
propuesto para la cesién del contrato, emite concepto favorable, en el sentido de aceptar
ceder el contrato de prestacion de servicio N°81 de 2022, quien cumple las condiciones del
estudio previo y experiencia para el desarrollo y terminacién de las actividades y productos
sefialados en el estudio previo inicial.” (...)

Consideraciones del equipo de la JOCI:

Acogemos el comentario toda vez que, apoyados por la lider del proceso,
se evidencio la existencia de la informacion sin embargo, a través de esta
auditoria, se pudo demonstrar que hacer el rastreo de la informacion en la
plataforma SECOP Il, no es amigable y se dificulta hacer el respectivo
control, hay que tener en cuenta que la plataforma es una llave que
permite acceder a otros derechos, como por ejemplo conocer y acceder
al acceso de la informacion como programas publicos, la ejecucion del
presupuesto, por tal motivo se recomienda avanzar en el cumplimiento de
lo pretendido por la ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion PUblica Nacién, teniendo en cuenta
sus principios, como el de calidad; “Toda la informacién de interés puablico
gue sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera
ser_oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable vy
estar _disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion
documental de la respectiva entidad.” Negrillas y subrayas fuera de texto.

Contrato N. 196. ANGELA MARIA SANCHEZ MARTINEZCedido
a JHON DARWIN MOSQUERA PEREA. Sin justificacion o motivo
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> Contrato N. 254 RENE ALBERTO LAYOS MADRID, Cedido a
SONIA MARLENIS HENAO CORDOBA. Sin justificacion o motivo
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> Contrato N. 199 NATALIA SUAREZ BETANCUR Cedido a
PATINO LOPEZ WILLIAM RICARDO. Sin justificacién o motivo
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Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021.

Se realiza una verificacion del plan y sus actualizaciones y se encontro lo
siguiente:

v" PAA vigencia 2021: El PAA fue publicado oportunamente tanto en la
plataforma gubernamental SECOP, como en la pagina web
institucional; evidenciandose publicado el 31 de enero de 2021; dando
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto
1082 de 2015. Se evidenci6 que el plan inicialmente se aprobé con un
total de trescientos treinta y cuatro (334) actividades contractuales, de
acuerdo a la Resolucién Interna No. 24 del 29/01/2021 por un valor
estimado de contratacién de $ 27.587.366.708. Sin embargo, al validar
el PAA este cuenta con una cuarta (4) actualizacién que corresponde
al 16 de septiembre de 2021; asi

v/ La Ultima actualizacién realizada corresponde a la Resolucion No. 367
del 16 de septiembre de 2021, con 339 necesidades contractuales
aprobadas y un valor estimado de $30.255.018.462.

v" 56 necesidades pendientes a corte 30 de septiembre, equivalente a
un 17%.

La situacion anterior, denota deficiencias en la planeacion
contractual de la entidad, mas aun cuando al compararla con las
actas del comité de contratacion estas necesidades no conversan
con lo planificado. Ver PT actas comité y PAA2021.
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Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2022.

Mediante Resolucion N° 28 del 31 de enero de 2022. Se adopto el Plan
Anual de Adquisiciones del INSTITUTO SOCIAL DE VIVIENDA Y
HABITAT DE MEDELLIN -ISVIMED, para la vigencia 2022, fue
socializado y aprobado por el comité de contratacion N° 4 del 31 de enero
de 2022.

Se aprobaron 327 necesidades y podra ser sujeto de las modificaciones y
adiciones necesarias que surjan en la aplicacién del Plan de Accion de la
Entidad, por ser un afio electoral con ley de garantias, el analisis
pormenorizado se realizard en el segundo semestre.

Sin embargo, se evidencié dentro de los contratos de la muestra que
varios presentan novedades como cesion, suspension y terminacion.

Liquidaciéon de los contratos.

Durante la auditoria se pudo observar que el equipo de contratacion de la
entidad, ha venido dando cumplimiento en los tramites de liquidacion de
los contratos estatales, ajustdndose al memorando interno No. 758 del 10
de mayo de 2021, dirigidos a supervisores y lideres de los procesos.

De la base de datos consultada desde el sistema de informacion
institucional SIFI se encuentra que, dentro del alcance de la auditoria
comprendido entre el 1 de octubre 2021 al 30 de marzo de 2022, se
celebraron 363 contratos los cuales se discriminan de la siguiente manera:

ESTADO Nro. Contrato
EN EJECUCION 264
LIQUIDADO 54
PERFECCIONADO 1
TERMINADO 22
ANULADOS 22
Total 363

Se concluyendo que existe diligencia y oportunidad para cumplir con el
tramite de liquidacion de los contratos. Si bien existen contratos de
prestacion de servicios que aparecen sin liquidar, se debe tener en cuenta
que de conformidad al Articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, no es
obligatorio realizar liquidacion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion., sin embargo, la entidad por buenas
practicas de gestion, procede a realizar su respectiva liquidacion y cierre
del proceso en la plataforma SECORP II.

Publicacién en GT Contraloria General de Medellin.
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Se validé la informacién de la muestra de auditoria y se evidencia la
publicacién de manera oportuna de los contratos rendidos en la cuenta en
la plataforma gubernamental Gestion Transparente de la Contraloria
General de Medellin, lo cual evidencia su cumplimiento.

Medicion v control ala gestiéon del proceso contractual.

Plan de mejoramiento Institucional suscrito.

Con fundamento en el informe de Seguimiento al PMI. presentado el 3 de
febrero de 2022, con corte al 31 de diciembre del 2021, que fue
previamente comunicado mediante radicado No. 2447 del 3/02/2022,
encontramos que la subdireccion Juridica, en especial el equipo de
contratacion como lideres y responsables del proceso objeto de la
auditoria, fueron efectivos y eficaces en una (1) de las siete (7) acciones
de mejora que tenian establecidas, esta se encontraba en cumplimiento
Alto (CA), cinco se encuentran en un cumplimiento medio (CM) y una en

cumplimiento bajo (CB); todo ello se evidencia en la siguiente tabla:
Enero de
2022

Evaluacion
3ra linea

Cumplimiento
DEPENDE | AUDITO

Medio Alto

0,
oM CA 0% cerradas

5 1 15%

No obstante, se evidencio las gestiones realizadas en aras de la
aprobacién y adopcion de los manuales ( Contratacién, Interventoria y
supervision), sin embargo, a esa fecha no se habian adoptado por la
entidad, pero al momento de esta auditoria se evidencia la aprobacion del
Manual de supervision e interventoria, el cual es matriculado en el médulo
de célida, bajo el numero M-GJ-03 el 29 de diciembre de 2021, a la fecha
se estd en el inicio de la capacitacion y socializaciéon, se modificaron
formatos en el SGC, referentes a la supervision, el manual de contratacion
esta en revision de las subdirecciones y jefaturas, teniendo en cuenta la
Gltima actualizacidn, con el fin de recibir comentarios y llevar aprobacion
del consejo directivo.

Es relevante advertir que se trata de una accién de cumplimiento medio
(CM) que, tenia mas de 600 dias de retraso en su ejecucion, por ello solo
se vera aplicada en el cierre de una manera efectiva y eficaz en el
seguimiento del segundo trimestre al Plan de Mejora Institucional (PMI),
también se evidencia falencias en el Comité de Estructuracion -
Contratacion y de Supervision Contractual.

Se evidenciaron que, no se cuenta con el instructivo sefialado en el
Manual de Contratacion interno, el cual, de cuenta del funcionamiento,
reuniones, convocatorias, periodicidad de reuniones, contenido de las
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actas y demas aspectos relacionados con este Comité y cuyo objetivo es
oportunidad en las recomendaciones realizadas por los miembros del
comité, conforme a las necesidades presentadas.

Las acciones de mejora pendientes corresponden a falencias de
situaciones observadas en auditorias anteriores como son: Alta
concentracion de contratos de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion; Justificacion en los factores de Seleccion; Designacion de la
supervision; Deficiencias en el monitoreo en la gestion contractual
(situaciones como contratos anulados, tiempos cortos en la contratacion,
etc.); Falencias en el Comité de Estructuracion - Contratacion y de
Supervision Contractual; e Inoportunidad en la publicacion de los
contratos en SECOP.

Riesgos del proceso de Contratacion.

Se realiz6 revision de la matriz de riesgos del proceso de gestion juridica
con seguimiento de corte al cuarto trimestre de 2021, encontrandose que
los riesgos se encuentran evaluados y actualizados segun contexto de la
matriz a diciembre 2021, con su respectivo seguimiento de los 4
trimestres.

v' La matriz cuenta con un total de diez (10) riesgos, de los cuales,
tres (3) le apuntan al proceso de contratacion, riesgos que, a la fecha de
corte de la auditoria cuenta con seguimiento, y medicion del riesgo.
Estos son: “Indebida supervision de convenios y contratos”, “Indebida
adjudicacién de contratos” y “Rendicion inoportuna de informacion
contractual en plataformas de Ley”; Los cuales se encuentran en riesgo
residual extremo, moderado y bajo respectivamente.

La matriz de riesgos fue actualizada para el 2022, dentro del alcance
de esta auditoria se evidencio el respectivo seguimiento al primer
trimestre donde encontramos:

v La matriz cuenta con un riesgo o Evento Potencial Principal y tres
subcausas o Evento Potencial Intermedio, que a la fecha de corte
de la auditoria cuenta con seguimiento, y medicion del riesgo. De
las tres subcausas con las que cuenta la matriz, dos de ellas
apuntan al control, seguimiento y cumplimiento de la norma, estos
son: i Falta de control y seguimiento en las publicaciones de los
documentos obligatorios en el SECOP por parte del equipo de
contratacion y de la supervision. ii La norma permite en SECOP |,
la publicacion de los documentos 3 dias después de la fecha del
documento, lo que genera represamiento de informacion para
publicar. En el seguimiento con corte al primer trimestre se

y
Lo

Sede Principal ISVIMED
NIT 200.014.480-8

Calle 47D N° 75 - 240 / Cédigo Postal 050034
(574) 430 4310 Medellin - Colombia




Alcaldia de Medellin
ISVIMED

Institute Soclal de Vivienda y Habitat de Medellin

INFORME DE AUDITORIA VERSION: 11
JEFATURA DE OFICINA DE CONTROL INTERNO FECHA: 02/02/2021

CODIGO: F-GEI-04

PAGINA: 15 de 20

evidencio que estos riesgos no se materializaron, no obstante, el
riesgo continuo Vigente.
Materializacion de Evento Potencial Principal: Durante el primer
trimestre no se materializo la publicacion fuera de los tiempos en
la plataforma SECORP II.

Materializacién de Evento Potencial Intermedio: Durante el primer
trimestre, no se materializd el riesgo, puesto los controles y
seguimientos se han realizado por parte del area contractual, al
ser SECOP Il una plataforma transaccional, la informacién se
publica en tiempo real.

A la fecha los controles son efectivos, no obstante, considero
importante replantear el control 1 de la siguiente manera: La
subdireccion juridica por medio de un contratista cuenta con la
obligacion de realizar seguimiento y control a las publicaciones de
las plataformas tales como: Secop |, Secop Il y Gestién
Transparente. Le corresponde generar reportes del estado de
cumplimiento y alertas en caso de materializarse el riesgo, asi
mismo la subdirecciéon administrativa y financiera cuenta con un
contratista quien publica la ejecucion de los contratos desde el
componente de ejecucion financiera.

Se proyectd y estd pendiente de aprobacion el instructivo del
procedimiento de la plataforma SECOP II, el mismo esta en
revision de direccién, a la fecha se actualizaron los formatos de
informe de supervision, los cuales tienen la obligatoriedad expresa
a cada supervisor de publicar la informacioén contractual.

Riesgos estos que podrian interpretarse como materializados pues
dichos documentos se propuso su actualizacion desde la vigencia
2020 y a la fecha no se cuentan con la adopcion de estos, sin
embargo, el riesgo se tiene contralado por parte del equipo de
contratacion.

se esta dando cumplimiento a establecido en el al articulo 3 del
Decreto 1510 de 2013 y al articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, toda vez que, se esté publicando en la plataforma SECOP
I, en el cual se estan realizando las publicaciones de los
documentos en los términos de ley y en tiempo real.

Indicadores del Proceso.

y
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Se consulta en el Sistema de Informacion SIFI-médulo SMO y se observa
gue el proceso de gestion juridica cuenta con dos indicadores que le
apuntan a la auditoria, ellos son: i OPORTUNIDAD DE RESPUESTA EN
LA ETAPA CONTRACTUAL. Se encuentra intimamente asociado al
proceso contractual, cuya medicién es mensual con una meta anual de 5,
cuya interpretacion es “menor a dias en la respuesta mas positivo el
indicador”.

i OPORTUNIDAD EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS Y
CONVENIQOS, este indicador no se encontr6 medido al momento de
realizar la auditoria, por lo que no se cumple con el objetivo del Indicador
ni se da cumplimiento a la meta propuesta.

Aclaraciones: Subdireccion Juridica indica que;

“Respecto al punto de Indicadores del proceso, se aclara que, en el indicador de: “OPORTUNIDAD
EN LA LIQUIDACION DE CONTRATOS Y CONVENIOS, este indicador no se encontré medido al
momento de realizar la auditoria, por lo que no se cumple con el objetivo del Indicador ni se da
cumplimiento a la meta propuesta.”

Frente a esta nota realizada en el informe preliminar, se valida en la plataforma SIF| y el dltimo reporte
realizado fue en el mes de marzo de 2020, debido a que en su momento de acuerdo con un analisis
efectuado por la subdireccion de planeacion (encargada de los F-GC-21 VERSION: 06. FECHA:
30/03/2022 indicadores) en conjunto con la subdireccion juridica se revis6 detalladamente el mismo y
fue suspendido, teniendo en cuenta que el desarrollo del mismo no corresponde 100% a la
subdireccién juridica, se realizara la gestién ante la subdireccién de Planeacion, con el fin de que
inactiven este indicador.”

Consideraciones del equipo de la JOCI:
Respetamos el comentario.

A través de esta auditoria, se evidencio que los indicadores se encuentran
montados en el Sistema de Gestion de Calidad y mientras ellos figuren alli se
deben continuar diligenciando, se recomienda a la menor brevedad, hacer la
gestion con la Subdireccion de Planeacidon para que dicho indicador sea
desmontado del SGC.

Detalle de resultados:
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observacion
No. 1

Deficiencias en la planeacién contractual de la entidad de conformidad con
lo establecido en el PAA de lavigencia 2021 y 2022

De las cuatro (4) modificaciones al PAA de la vigencia de 2021, que corresponden
a los actos administrativos No. 24 del 29/01/2021; No. 122 del 26/03/2021; No.
138 del 12/04/2021 y No. 367 del 16/10/2021, denota las variaciones en las
necesidades a contratar generando deficiencias en la contratacion, asi como el
ndmero de necesidades a contratar para el Ultimo trimestre del afio, las cuales no

Condicion: se ajustan a las necesidades presentadas en el momento de la aprobacion del

PAA, como tampoco en las necesidades requeridas para los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2021.
Frente al PAA de la vigencia 2022, se crearon 237 necesidades con la advertencia
de que se podria hacer ajustes, los cuales no se han visto reflejados toda vez que
nos encontramos en ley de garantias.
Manual de contratacidn institucional M-GJ-01 versién 9 del 20.12.2019.
Norma ISO 9001:2015.
Decreto 1499 de 2017.
Manual Operativo Sistema de Gestibn — Modelo Integrado de Planeacién y

Criterio: Gestién — MIPG.
Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones G-EPAA-01 de Colombia
Compra Eficiente.
El Acuerdo 01 de 2009, emanado de la Junta Directiva del ISVIMED.
La Entidad debe conocer, a través de los respectivos analisis, en qué punto esta
con relacion a cada uno de los distintos aspectos de la planificacién de compras
y contrataciones, identificando las principales deficiencias, carencias y problemas
que impiden mejorar la satisfaccion de las subdirecciones.

Causa:

El control establecido, seguimiento al PAA es eficiente debido a que realiza
constantemente y se evidencia los respectivos ajustes en la planeacion de
acuerdo a las necesidades presentadas; asi mismo, la gestion es efectiva,
puesto que se estan cumpliendo con las necesidades a contratar de acuerdo a
las ajustes y variaciones surtidas en al plan.

Consecuencia;

El impacto a este evento puede generar para la entidad por parte de entes
externos de control posibles sanciones, por las entidades encargadas de hacer la
vigilancia y control, por presentarse deficiencias en su planeacion contractual.

Situacion que es reiterada en la entidad y que se ha puesto de presente en
auditorias anteriores. por esta razén y luego de la evaluaciéon y andlisis realizado
al seguimiento del PAA y de los documentos del proceso contractual (actas
comité, y seguimientos al PAA) de la muestra general de auditoria, se concluye
que elriesgo de cumplimiento se materializé ubicAndose en un nivel de riesgo
moderado.

Situacion que es reiterada en la entidad y que se a puesto de presente en
auditorias anteriores.

Recomendacion
es:

e Dar cumplimiento a los lineamientos y directrices impartidas internamente;
asi como a lo estipulado en la normatividad vigente aplicable, en relacion a
las obligaciones, responsabilidades, roles, acciones y actividades requeridas
para el Instituto, en cuanto a las diferentes etapas contractuales.
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e Las necesidades a contratar, una vez programadas, priorizadas, valoradas vy,
en su caso, aprobadas conformaran nuestro Plan Anual de Compras y
Contrataciones. Este “Plan” debera ser coherente con el Plan Operativo
Anual de la Entidad y dar respuesta a las necesidades y expectativas, para
poder desarrollar los programas y proyectos establecidos en la entidad.

e Tener en cuenta lo establecido en la Directiva Presidencial 07 de 2021, la
cual establece los Lineamientos para la contratacion de prestacion de
servicios.

Aclaraciones Subdireccién Juridica, Administrativa y Financiera:

“Ahora bien, respecto a la Observacion N°1, la Subdireccién Administrativa y Financiera manifiestan
lo siguiente:

Si bien la Subdireccién Administrativa y Financiera es actualmente la encargada de realizar la
consolidacion y apoyar en el seguimiento de la ejecucién del plan anual de adquisiciones, no somos
quienes realizan la planeacion de todas las necesidades alli contempladas, ni tenemos injerencia en
la ejecucion de la contratacién de dichas necesidades.”

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.”

Bajo esa premisa normativa, y sin perjuicio del caracter estimativo del plan anual de adquisiciones,
las entidades estatales estan en la obligacién de actualizarlo cuando surjan modificaciones
relacionadas con las fuentes de financiacién de los proyectos. Como la norma no sefialé un nimero
maximo de oportunidades para actualizar el plan anual de adquisiciones, la entidad podra modificarlo

las veces que considere pertinente.”  (...)

Consideraciones del equipo de la JOCI:
Respetamos el comentario.

A través de esta auditoria, plasmamos la recomendacion de permite hacer un
seguimiento cercano a su planeacion y ejecucion, y tener visible las diferentes
versiones del PAA para hacer seguimiento a los cambios realizados durante el
afno, pues esa es su funcionalidad en el SECOP II.

Las actualizaciones, en este caso concreto como es la periodicidad para realizar
las modificaciones, es potestativo de la entidad y los responsables del proceso,
la JOCI solo da pautas para agregar valor y mejorar el desempefio de las
operaciones de la Entidad, con riesgo “Bajo” y control “Efectivo” y en el caso
concreto se encuentra en Moderado.

Medicién del
riesgo:
(Materializacion)

MODERADO

Medicion del
control:
(Existenciay
disefo)

EFECTIVO

Aspectos a resaltar:

e La colaboracion permanente y el compromiso con la auditoria y el
proceso por parte del personal perteneciente a la Subdireccion
Juridica, con los cuales se interactud para la ejecucion de la misma.
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Se ha realizado el uso de la plataforma gubernamental de Colombia
Compra Eficiente — SECOP ll; lo cual tiene grandes beneficios para el
Instituto como comprador, tales como: fortalecimiento de la capacidad
institucional para contratar, ejecucién del proceso de contratacion,
comunicacion en linea con los proveedores, mas y mejor informacion
de los posibles proveedores, y mejor seguimiento interno a los
procesos de contratacion. Razén por la cual se resaltan dichas
gestiones y se recomienda fomentar el uso de SECOP Il para todo el
proceso contractual, el cual se debe fortalecer.

Conclusiones:

En el desarrollo de la auditoria se evidencié voluntad de cumplimiento
de los propositos de las politicas aplicables al seguimiento segun lo
definido en el MIPG, asi: A) Politica de Planeacion institucional
estipulada en la 22 dimension Direccionamiento estratégico y
planeacion; en donde se detalla que la misma busca, definir la ruta
estratégica y operativa que guiard la gestion de la entidad, con miras a
satisfacer las necesidades de sus grupos de valor; B) Politica de
Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico estipulada en la 32
dimensién Gestidn con valores para resultados; en donde se define
gue busca permitirle a la entidad que ejecute su presupuesto acorde
con las metas previstas en la programacion presupuestal y/o en los
acuerdos de desempefio suscritos con las autoridades competentes; y
C) Politica de Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha
contra la corrupcién estipulada en la 52 dimension Informacién y
Comunicacion; la cual detalla que busca articular acciones para la
prevencion, deteccion e investigacion de los riesgos de los procesos
de la gestion administrativa y misional de las entidades publicas, asi
como garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceder a la
informacion publica a los ciudadanos y responderles de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y gratuita a sus solicitudes de
acceso a la informacién publica.

Con la realizaciéon del presente informe, la Jefatura de Oficina de
Control Interno da cumplimiento al seguimiento de la vigencia del
cuarto trimestre de 2021 y primer trimestre de 2022, en relacién a la
contratacion institucional y su publicacion en la plataforma
gubernamental SECORP II.

Frente a la normatividad vigente aplicable, la entidad cumplié con
dicha disposicion, lo que demuestra es que estan siendo efectivas, y
eficientes los controles establecidos, no obstante, se sigue
presentando la falencia detectada en auditorias anteriores frente a la
planeacion en la contratacion, por lo tanto, deben ser objeto de analisis
y ajuste.

Como la entidad viene migrando a la plataforma SECOP I, es
relevante que por parte de los lideres del proceso ajusten sus
manuales, guias e instructivos en el sistema de gestién de la calidad
adoptado por la entidad, de acuerdo a los lineamientos emitidos por
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Colombia compra eficiente, y se hace necesario que se aplique los
cambios de acuerdo a los procedimientos internos institucionales.

» En relacion al plan de Mejoramiento Institucional (PMI), se debe
avanzar en las acciones de mejora, de las cuales cinco se encuentran
en un cumplimiento medio (CM) y una en cumplimiento bajo (CB).

> Si bien es cierto que el Decreto Ley 019 de 2012, en su articulo 217,
no es obligatorio realizar liquidacion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, pero la entidad lo
acogié como politica por buenas practicas de gestién, se debe
proceder a realizar su respectiva liquidacion y cierre del proceso en la
plataforma SECOP IlI.

NOTA: Los responsables tendran un plazo maximo de diez (10) dias
habiles, para que presenten las acciones de mejoramiento para la
observacion contenidas en él; por medio del formato estandarizado en el
Sistema de Gestion de Calidad — SGC, documento con cédigo F-GEI-06
Plan de Mejoramiento Institucional de Control Interno

Cordialmente,
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HECTOR FRANCISCO PRECIADO
Jefe de Oficina de Control Interno
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED
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