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Medellin, 2021/11/30

Doctor

VILMER RENE HOYOS HOYOS

Director General

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED
CR 53 47 22 Torre Pichincha Piso 12 Sede Megacentro.
Medellin

Asunto: Remisién Informe Definitivo Actuacioén Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019 - Instituto Social de Vivienda
y Habitat de Medellin - ISVIMED.

Cordial saludo doctor Hoyos Hoyos:

Analizada la respuesta dada por ustedes al informe preliminar de la Actuacién Especial
de Fiscalizacion Revisién de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019 - Instituto Social
de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED, mediante oficio radicado 202100002765
del pasado 29 de noviembre, le remitimos el informe definitivo de la misma.

La Entidad debe elaborar el correspondiente Plan de mejoramiento con las acciones
correctivas o preventivas que adelantara para subsanar o corregir las causas que dieron

origen a los hallazgos determinados en la Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes, producto de la aplicacién de los diferentes sistemas de control.

El ente auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles para remitir el Plan de
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Mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcién del mismo, este plan debe ser
subido al moédulo anexos adicionales del aplicativo “Gestién Transparente”.

Atentamente,

e oo 6.

LAURA ORTIZ GONZALEZ
Contralor Auxiliar
C.A.A.F. OBRAS CIVILES

Copia: Doctora Alina Marcela Restrepo Rodriguez, Subcontralora

Anexo: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes vigencias
2018 y 2019 - Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED.

Proyecté: Marcela H.
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1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Medellin, 30 de noviembre de 2021

Doctor

VILMER RENE HOYOS HOYOS

Director General

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED
CR 53 47 22 Torre Pichincha Piso 12 Sede Megacentro.
Ciudad

Asunto: Actuacion Especial de Fiscalizacién Revisién de Cuenta e Informes
vigencias 2018 y 2019 - Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
- ISVIMED.

La Contraloria General de Medellin, en adelante CGM, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, las Leyes 42 de
1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones 037
de 2020 y 656 de 2020, por medio de las cuales se adopta, adapta e implementa la
Version 1 de la Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el Marco de las Normas
Internacionales ISSAIl, respectivamente, practico Actuacion Especial de
Fiscalizacion a las vigencias 2018 y 2019, acorde a lo fundamentado en el
procedimiento especial establecido mediante instructivo 05-AF Revision de la
Cuenta e Informes, donde se retomaron los resultados de las Auditorias Especiales:
Evaluacién Fiscal y Financiera vigencia 2018, Proyecto Mejoramiento de Vivienda,
Proyecto Arrendamiento Temporal, Proyecto Ciudad del Este (En lo
correspondiente a las vigencias 2018 y 2019) y Evaluacién Fiscal y Financiera
vigencia 2019 y que fueron comunicados al ISVIMED mediante oficios con
radicados nuestros en su orden asi; E 201900002096 del 6 de mayo de 2019, E
201900004117 del 19 de septiembre de 2019, E 201900005583 del 19 de diciembre
de 2019, E 201900005673 del 27 de diciembre de 2019 y E 202000001528 del 13
de mayo de 2020, para conceptuar sobre la gestion financiera; ademas, se emitio
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un concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto, donde se determiné que
la gestion fiscal Integral se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz y permitio
emitir los pronunciamientos sobre los fenecimientos de las cuentas rendidas por el
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED de las vigencias 2018
y 2019.

Como se manifestd en la Carta de Compromiso entre la entidad y la Contraloria
General de Medellin, firmada por ambas partes, el contenido de este informe es
fundamentado con toda la informacion suministrada a este Ente de Control.

1.1. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL VIGENCIA 2018

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED, de la vigencia fiscal 2018, producto de
una Opinién Presupuestal sin salvedades, un Concepto Favorable sobre la gestion
de la Inversién y del Gasto, una Opinién Financiera sin salvedades y un concepto
efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojé una calificacién consolidada
de 97,8% para la vigencia 2018. Asi mismo, se evidencié el correcto manejo de los
fondos y bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia,
eficiencia y eficacia, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Evaluacion de la gestion fiscal integral ISVIMED vigencia 2018.

P  Principios de la Gestidn Fiscal Concepto
Macroproceso Proceso Wi L — - Calificacion del Proceso
() Eficacla | Eficiencia | Economia Opinion
Ejecucitn de horesos 155 I 100,0% o 15,0%
Gestitn P : 18,0%
Ejecucidn de Gastos 15% | 100,0% 15.0%
Gestion (Gestidn de Planes
0% *
Presupuestal Gestibn de la nversisn |Programas y Proyectos L W% 10oe% nie
40,7%
y del Gasto
(Gestidn Contractual 40% 83,3% 85,0% 85.0% 7 8%
Total Macroprocess Gestién Presupuestal 100%: 97.3% a71% 96,0% a7.8% 58,7
;lEsm Financieros T0% | 100,0% 10.0%
Gestion 0% - T 38,1%
Friansiers |Indicadores Financieros 30% 93,5% a2.0% 278%
Total Macrop Gestién Financh 100% 86,1% 920% T W% 29,1%
Totales :
Total 100%  |Concepto de Gestin
|Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor
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1.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL VIGENCIA 2019

La Contraloria General de Medellin, como resultado de la Actuacién Especial de
Fiscalizacion adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED, de la vigencia fiscal 2019, producto de
una Opinién Presupuestal sin salvedades, un Concepto Favorable sobre la gestién
de la Inversion y del Gasto, una Opinion Financiera sin salvedades y un concepto
efectivo sobre los indicadores financieros, lo que arrojé una calificacién consolidada
de 97,9% para la vigencia 2019. Asi mismo, se evidencio el correcto manejo de los
fondos y bienes, y el cumplimiento de los principios de la gestion fiscal de economia,
eficiencia y eficacia, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 2. Evaluacién de |a gestion fiscal integral entidad ISVIMED vigencia 2019.

: . : Ponderacién Principios de la Gestion Fiscal Concepto |
" Sroceis i ik Calificacién del Process
(W} Eficacla | Eficiencia | Economia Oplnicn
Ejecucidn de Ingresos 15% 100,0% 15.0% ]
Gestion | ] 18,0%
Ejecucifn de Gastos 15% 100,0% 150% |
Gestion Gestitn de Planes, [
80% * |
Presupiestal (Gestén dela iwersidn [Programas y Provectos | 190,0% vl i
y del Gasto
Gestidn Contractual 40% 94 5% 94 2% 84.2% a7.1% |
otal Macroproceso Gestién Presupuestal 100% 96,8% %,T% G o | 6B6%
Estados Financieros T0% 100,0% 70,0% ]
| 1%
Gestion 0% = ]
Financiera |Indicadores Financieros 0% 935% 95,0% B3|
Total Macroproceso Gestion Financiera 100% 88,1% 860 88.2% 1%
Totales
Total 100% |Concepto de Gestién
Fenecimiento

Fuente: PT 10-AF Matriz evaluacion gestion fiscal — Elaboré Equipo Auditor

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe actualizar el correspondiente Plan de Mejoramiento Unico con las
acciones correctivas o preventivas que adelantara, para subsanar y corregir las
causas que dieron origen al hallazgo administrativo identificados por la Contraloria
General de Medellin.

El Ente Auditado tendra un plazo maximo de 10 dias habiles, para actualizar el plan
de mejoramiento Unico, contados a partir de la recepcion del informe definitivo de la
Actuacion Especial de Fiscalizacién. Este plan actualizado debe ser subido al
Médulo Anexos Adicionales del aplicativo “Gestion Transparente”.
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2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

En este capitulo se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emiten la Opinién Presupuestal, el Concepto
Gestion de la Inversion y del Gasto, la Opinién Estados Financieros, para los afos
2018 y 2019, asi:

2.1. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL 2018.

En este acdpite se plasman los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestibn Financiera y se emite el concepto de la Opinién
Presupuestal, el Concepto Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinién a los
Estados Financieros, para lo cual se tuvo en cuenta los resultados de la Auditoria
Especial Evaluacion Fiscal y Financiera de la vigencia 2018 asi:

2.1.1. Macroproceso Gestion Presupuestal. Evalta la planeacion, programacion
y la ejecucion de los proyectos, operaciones presupuestales, con la adquisicion de
bienes y servicios y su efectividad, para el cumplimiento de los objetivos y metas
definidos por el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED para el
logro de los fines del Estado. Este macroproceso, lo conforman 2 procesos a saber:

2.1.1.1. Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en tanto la
ejecucion de ingresos como la ejecucion de gastos y fue evaluado en la Auditoria
especial de la evaluacién del componente control financiero de la vigencia 2018,
comunicado al Isvimed mediante el informe Definitivo el 6 de mayo de 2019 segun
radicado: E 201900002096 y dio como resultado la opinién Presupuestal que se
describe a continuacion:

Opinion. Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, el presupuesto del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
ISVIMED, presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, en la ejecucion de
los ingresos y los gastos de la vigencia 2018, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 006 de 1998 expedido por Municipio de Medellin (Estatuto Organico de
Presupuesto General del Municipio de Medellin) y demas normas aplicables en
materia presupuestal.
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2.1.1.2. Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto

En lo referente a Planes, Programas y Proyectos, se evaluaron los resultados
alcanzados por el sujeto de Control para el proyecto 160498 “Reconocimiento de
edificaciones”, para la vigencia 2018, 2019 y para el cuatrienio 2016-2019. Dando
como resultado un concepto FAVORABLE.

El proyecto Reconocimiento de edificaciones es la “actuacion por medio de la cual
el curador urbano, autoridad municipal competente para expedir licencias de
construccion, declara la existencia de los desarrollos arquitecténicos que se
ejecutaron sin obtener tales licencias siempre y cuando cumplan con el uso previsto
por las normas urbanisticas vigentes y que la edificaciéon se haya concluido como
minimo cinco (5) afios antes de la entrada en vigencia de la Ley 1848 de 2017".

Dicho proyecto en el Isvimed esta identificado con el codigo 160498 “Apoyo para el
reconocimiento de edificaciones” y aparece en el Plan de Desarrollo Municipal 2016
- 2019 "Medellin cuenta con vos”, en la Dimension 6 “Para recuperar el Centro y
trabajar por nuestros territorios”, en el Reto 5 “Habitat adecuado para Medellin”,
Programa 4 “Mejoramiento integral de barrios”, proyecto 4 “Reconocimiento de
edificaciones” y el indicador es el 6.5.4.4.1 “Edificaciones reconocidas por
Resolucién de curaduria’”.

Segun la ficha técnica del proyecto, se identific6 como problema central la
“Existencia de viviendas en condicion de ilegalidad en la ciudad de Medellin”y como
situacion que “En Medellin existen viviendas de estratos 1, 2 y 3 construidas sin
licencia de construccion que permanecen en la ilegalidad a causa del poco
acomparnamiento técnico y social a las viviendas originadas por procesos de
autoconstruccion originado en la poca inversién ptblica en viviendas y a causa de
la baja capacidad de los hogares para superar las condiciones de ilegalidad por el
desconocimiento de los tramites para el reconocimiento de las viviendas y los altos
costos para que los realicen los tramites ante las curadurias. Esto tiene efectos
como: riesgo para la integridad fisica de los habitantes por el Incumplimiento de la
norma sismorresistente y el Plan de Ordenamiento Territorial y por la dificultad de
control urbanistico en desarrollos de vivienda informal; la disminucién de los
ingresos del Municipio por la gran cantidad de hogares que evaden el pago de
impuesto predial y el aumento de la contaminacién ambiental por vertimiento de
aguas surtidas a las fuentes hidricas por la gran cantidad de hogares con
conexiones ilegales de acueducto y alcantarillado sin posibilidad de ser conectados
por EPM’.
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El objetivo general del proyecto es “Reducir el nimero de viviendas en condicién de
ilegalidad en la ciudad de Medellin” y para ello establecieron como meta obtener
9850 Resoluciones de Curaduria en el cuatrienio.

Llama la atencion de este Ente de Control el hecho de que la sola obtencion de la
“Resolucion de reconocimiento” no es garantia que la vivienda vaya a salir de la
condicion de ilegalidad. Es un paso importante, pero no es suficiente. Este aspecto
volvera a abordarse mas adelante, una vez se haya descrito la composicién de
costos del proyecto.

El procedimiento mediante el cual se lleva a cabo la ejecucién de este proyecto,
puede resumirse en los siguientes pasos:

» Como primera medida se realizan unos filtros a la base de datos suministrada
por catastro municipal con el fin que queden unos beneficiarios potenciales.
Esos filtros consisten principalmente en identificar que no estén ubicados en
zona alta o media de riesgo, qué segun el historial no hayan hecho parte del
proyecto anteriormente y que el predio no esté afectado por gravamenes
segun el Certificado de Libertad y Tradicion.

» Seguidamente se hace una socializacién del proyecto donde el beneficiario
puede manifestar su intenciéon de participar en el programa, se le informa
sobre los requisitos para participar y se le entregan unos formatos iniciales
para ser diligenciados.

» Luego se realiza una visita domiciliaria, se hace un levantamiento a mano
alzada de la vivienda y se recogen los documentos (requisitos) que tenga
listos el posible beneficiario.

» Se verifica el cumplimiento de los requisitos, segun la lista de chequeo
establecida en el procedimiento: ficha de visita de socializacion, ficha
catastral, ficha de visita de levantamiento, eximente de responsabilidad,
escritura o certificado de tradicion y libertad, impuesto predial, cédula,
Formulario Unico Nacional - FUN, declaracién unica de herederos, registro
de defuncion, autorizacién tratamiento base de datos personales, declaracion
juramentada de antigliedad, otros documentos (actas, poder), levantamiento
a mano alzada.

Y

Se realizan planos arquitecténicos, se elaboran los planos estructurales y
memorias de calculo y se arma el expediente que va a ser entregado a
curaduria con el fin de obtener la Resolucién de Reconocimiento.
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Si bien es un procedimiento organizado del que se observé buen manejo por parte
de los funcionarios del Isvimed, también es cierto que no existe dentro del mismo
una verificacion del uso final que se le da a la Resolucién de Reconocimiento y por
ende se desconoce el impacto social que este proyecto esta generando en la
comunidad.

Resultados obtenidos por el sujeto de control para la vigencia 2018.

Como ya se indicé anteriormente, el nombre del Indicador para este proyecto es el
“Numero de Resoluciones de Curaduria”y para el afio en cuestion la meta era lograr
2.815 resoluciones. Segun lo reportado, se expidieron 2.982 resoluciones, con lo
cual la meta se cumplié en un 106%.

En cuanto a los recursos, para esta misma vigencia se tuvo un presupuesto de
$4.545 millones. Segun lo reportado, se ejecutaron $2.008 millones que
corresponden al 44% de lo presupuestado. Si bien la ejecucion en recursos parece
muy baja, hay un valor representativo de Recursos de Balance ($2.537 millones)
que pasaron a la vigencia 2019, ademas que la evaluacioén para el cuatrienio mostro
un cumplimiento del 100%, tal como se registra mas adelante.

Gestion Contractual. El Isvimed celebrd durante la vigencia 2018 un total de 663
contratos por valor de $23.746 millones los cuales se materializan en 17 proyectos;
de estos, el Equipo Auditor seleccioné una muestra discrecional de 2 contratos
valorados en $5.216 millones materializados en 2 proyectos, equivalente al 22%,
con el fin de contribuir al concepto de la Gestiéon de la Inversién y del Gasto, y al
fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia.

La seleccion de la muestra se fundamentd en los siguientes criterios: Contrato de
cuantia significativa y de impacto en la entidad. Ademas, se incluyé el contrato
evaluado en la Auditoria Especial Proyecto Arrendamiento Temporal.
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Cuadro 3. Muestra de contratos por Proyecto o Proceso vigencia 2018 (cifras en pesos).

Nombre del Proyecto Mo 11} 5 Nomero ce) Objeto del Contrato Valor Total Contratos T::;::‘f:

Contrato

Apoyar al ISVIMED en la asignacion y pago
de los subsidios de Amrendamiento
Arendamiento Temporal 1 496-2018  |Temporal @ los hogares sujelos de 2665182913 2665.192913
slencion en el marco del proyecto misional
de Arendamiento Temporal.

Realizar  los  bamites  técnicos,
administrabvos, juridicos y operaivos
g == necesanos para obiener el reconocimiento
IR i -201 L i 550,408

Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones 2 588-2018 s 18 unidads de wianda coneiruidis 2.550.408 000 2550408.000
sin licencia de construccion n estratos 1,2

y 3 del Municipio de Medellin.

Total General 5.215.500.913 5215600813

Fuente: Elabord Equipo Auditor

El procedimiento de verificacion a la Gestion Contractual, incluye la evaluacion de
la adecuada utilizacion de los recursos destinados en la contratacién de gastos del
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED y el cumplimiento de
las disposiciones legales; para lo cual el sujeto de control cuenta con su propio
Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion 1332 del 08 de agosto de
2017, asi mismo debe acatar lo dispuesto en las correspondientes normas de
contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto
1082 de 2015 entre otras).

Cabe destacar que en el Ente auditado su contratacion habitual se encuentra
basicamente asociada a proyectos.

Ahora bien, como aspectos relevantes de la evaluacién contractual, donde se
realizaron los analisis y verificaciones de las variables que componen cada etapa,
se evidencio lo siguiente:

1. Etapa Precontractual. Evaluadas las variables que hacen parte de los
principios de Economia y Eficiencia en esta etapa del proceso contractual,
en el contrato 598 de 2018, se evidencié cumplimiento a los principios de
Vigilancia y Control Fiscal, el cual se dio bajo la modalidad de licitacion
publica.

Para determinar el valor estimado del contrato, el sujeto de control revisé los
costos de los servicios en el mercado, a través de procesos de contratacion
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similares en su entidad ademas de la solicitud de cotizaciones para
establecer un precio promedio y calcular el presupuesto de la contratacion.

Se encontré ajustados los estudios previos de los contratos, el analisis del
sector, estudio de mercado y en las condiciones a exigir al contratista. Asi
mismo el valor estimado del contrato, guarda relacién con el analisis del

sector.

Se verificé también el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal
durante la etapa precontractual con la oportunidad y valores apropiados.

En relacién con los contratos asociados al proyecto Arrendamiento Temporal:
evaluadas las variables que hacen parte de los principios de Economia y
Eficiencia, en esta etapa del proceso contractual, en el Contrato N° 496 de
2018, se evidencioé cumplimiento a los principios de vigilancia y control fiscal,

el cual se dio bajo la modalidad de contratacion directa.

El equipo Auditor observo que en los estudios previos se establecieron la
necesidad, especificaciones y riesgos; igualmente, estudios técnicos,
juridicos, financieros y economicos para establecer la necesidad vy
conveniencia de la contratacién acordes al presupuesto y necesidades. Por
su parte, el pliego de condiciones elaborado de acuerdo con el plan de
inversion, necesidades, especificaciones técnicas y garantias corresponden

al analisis de riesgos.

2. Etapa Contractual (perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion).
Evaluadas las variables que hacen parte de los principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia en esta etapa del proceso contractual, en el contrato 598
de 2018, por lo cual dio lugar al cumplimiento de los Principios de Vigilancia

y Control Fiscal.

En el contrato se suscribieron las pélizas correspondientes, cumpliendo con
los requisitos de vigencia y valor, dichos documentos fueron aprobados por

el funcionario competente.

Las modificaciones (adiciones y/o proérrogas) del contrato,
debidamente justificadas, aprobadas y estuvieron relacionadas con el objeto

contractual inicial, conservando los precios pactados.
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La forma de pago y manejo del anticipo y rendimientos fueron de acuerdo a
lo pactado, se cumplié con las especificaciones presupuestales, al expedir
los registros que los respaldan con la oportunidad y valores apropiados.

Con relacién a los contratos asociados al proyecto Arrendamiento Temporal:
se evidencio el incumplimiento, por parte de la Corporacién Ayuda
Humanitaria, de algunas obligaciones establecidas en el pliego de
condiciones y en el documento contractual en cuanto al apoyo en el pago y
seguimiento a la aplicacion del subsidio de arrendamiento temporal, como lo
es el apoyo juridico y postulacion al subsidio municipal de vivienda que tiene
como insumo primordial la revision de la base de datos, tendiente a
establecer la plena identidad de los hogares beneficiarios del subsidio de
arrendamiento temporal, lo que tiene como finalidad que el Isvimed pueda
determinar cudles hogares presentan impedimentos y validar si la
informacion reportada, realmente configura una restriccion para el grupo
familiar tanto en el ingreso como para la permanencia en el Proyecto de
Arrendamiento Temporal.

3. Etapa Postcontractual. Para el contrato 598 de 2018, se evaluaron las
variables, que hacen parte de los principios de Economia, Eficiencia y
Eficacia en esta etapa del proceso, tales como el cumplimiento del objeto,
clausulas contractuales, logro de los resultados, y por ultimo validados todos
los pagos, se evidencié cumplimiento de los Principios de Vigilancia y Control
Fiscal.

Para la recepcion y entrega de servicios contratados que se ejercieron
mediante los informes de supervision y actas de pago, se verificé que los
servicios adquiridos correspondan con lo consignado en el contrato y lo
facturado, por ultimo, el supervisor emite la aprobacion.

Verificados los pagos al contratista identificando los respectivos cobros
tributarios, las retenciones aplicadas, se observé que éstas se reflejan en el
respectivo egreso y se discriminan por cada concepto de retencién. Asi
mismo, las facturas y cuentas de cobro generadas por los contratistas fueron
soportadas con las evidencias que demostraron el pago de la seguridad
social y los parafiscales periddicamente.

Los servicios adquiridos por el Isvimed, se utilizaron para apoyar las
actividades desarrolladas para cumplir con el objeto misional. Asi mismo, los
resultados se lograron de manera oportuna y guardaron relaciéon con sus
objetivos y metas, se evidencia una falta de control posterior en el uso del
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beneficio, el cual serviria para acceder a los programas como mejoramiento
de vivienda, conexién de servicios publicos y comercializacion de las mismas.

En relacion a los contratos asociados al proyecto Arrendamiento Temporal,
en la asignacion y pago de subsidios a hogares por mas de cinco afos, se
evidencié que a diciembre de 2018 se encontraban activos 3.059 grupos
familiares de los cuales 1.350, equivalente al 44%, venian recibiendo el
subsidio de Arrendamiento temporal por mas de cinco afos; condicidn que
contraria la finalidad del proyecto, definida en el Articulo 68 del Decreto 2339
de 2013, como una alternativa de solucién habitacional y medida temporal
de mitigacion.

4. Liquidacion y Cierre. Evaluadas las variables que hacen parte de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, en esta etapa del proceso
contractual, en la muestra de contratos seleccionados para esta auditoria, se
evidencié su cumplimiento, por lo que se da cumplimiento de los Principios
de Vigilancia y Control Fiscal en esta etapa para el contrato 598 de 2018. Es
de aclarar que el contrato evaluado se encontraba liquidado al momento de
esta auditoria.

En relacidon con los contratos asociados al proyecto Arrendamiento Temporal,
la liquidacion se efectué de acuerdo con el pliego de condiciones vy
normatividad vigente; en el acta de liquidacion no reportan que se haya
presentado ninguna diferencia entre las partes y se declaran reciprocamente
a paz y salvo por todos los conceptos derivados del contrato N° 496 de 2018.

5. Control a la contratacion. El contrato 598 de 2018 conto con su respectivo
supervisor, con el debido perfil y cumpliendo sus funciones, entrega de
informes, verificacion de pagos.

Se elaboraron correctamente los recibos a satisfacciéon de las actividades
contratadas, se hizo la verificacion de las vigencias de las garantias en todo
el proceso hasta su liquidacion.

En relacion con los contratos asociados al Proyecto Arrendamiento
Temporal, se evidencian algunos casos donde el control ejercido por la
supervision no es suficiente para detectar oportunamente las deficiencias
referidas a la base de datos y exigir su correccion al operador, asi como
beneficiarios que, en la acreditacion del nivel de ingresos, del grupo familiar,
no reflejan su condicion de comerciantes y/o propietarios de vehiculos de
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servicio publico o vehiculos pesados generadores de renta. Ademas, se
identificaron deficiencias en los controles aplicados al manejo del anticipo.

6. Legalidad de la gestion. En cuanto al cumplimiento de la normatividad
aplicable, a las etapas precontractual, contractual y postcontractual el
contrato 598 de 2018, en estas se cumplié con la normatividad aplicable.

Se dio cumplimiento al principio de publicidad en el Secop.

En relacién a los contratos asociados al Proyecto Arrendamiento Temporal:
se evidencié la asignacién de subsidios a hogares sin el cumplimiento de
requisitos y la permanencia por mas de cinco afios recibiendo el subsidio, lo
que afecta la finalidad del proyecto establecida en el Decreto 2339 de 2013
por el cual se reglamenta la administracién, postulaciéon y asignacion del
subsidio municipal de vivienda del Municipio de Medellin, Resoluciéon 3571
de 2003 de la Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante la cual se
establece la estructura del Numero unico de Identificacién personal (NUIP),
el Manual de Contratacion y el Manual de Arrendamiento Temporal
adoptados por la Entidad.

Frente a los resultados de la gestion, en materia contractual, en la vigencia 2018
del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed, el ente de control
concluye que, se cumplio conforme a las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias, cumpliendo con los principios de la gestién fiscal: Eficiencia,
Economia, Eficacia, Planeacion, Legalidad, y los procedimientos internos
aplicables, salvo las irregularidades que generaron los hallazgos comunicados en
informe final entregado al Isvimed, segun radicado No. E201900005583 el 19 de
diciembre de 2019.

2.1.2. Macroproceso Gestion Financiera

Comprende el Estado de la Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, y las notas a los Estados Financieros. Ademas, los
indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman 2 procesos a saber:

2.1.2.1. Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en la Auditoria especial
de la evaluacion del componente control financiero de la vigencia 2018, comunicado
al Isvimed mediante el informe definitivo el 6 de Mayo de 2019 segun radicado: E
201900002096 y dio como resultado la opinién Estados Financieros que se describe
a continuacién.
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Opiniéon Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinidn, los estados
financieros del sujeto de control Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
Isvimed, presentan razonablemente, en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2018,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion. '

2.1.2.2. Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en la Auditoria
especial de la evaluacion del componente control financiero de la vigencia 2018,
comunicado al Isvimed mediante el informe definitivo el 6 de mayo de 2019 segun
radicado: E 201900002096 y dio como resultado el Concepto que se describe a
continuacién.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestién
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacién
Indicadores Gestion Financiera, lo que arroj6 una calificacion definitiva de 93 puntos
(ponderacién de calificacion del proceso de 27,8%), que corresponde a un concepto
efectivo.

2.1.3. Conceptos de Aspectos Transversales de los Macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

2.1.3.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia
“Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal”, la Contraloria General de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin - Isvimed conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado Parcialmente Eficiente; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arroj6 un resultado con deficiencias; la Contraloria
General de Medellin emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno en un rango
de ponderacion de >=0 y <=1,5, arrojé una calificacién de 1,3 puntos, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia @ 18
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co - v

WWW.CgIM.gov.co =



Contraloria

Gener_al de Medellin

i L)

ot
Actuacién Especial de Fiscalizacion Revision de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019 ISVIMED
NM CF AF AE 1114 D01 11 2021

Cuadro 4. Calificacion control fiscal interno

MACROPROCESO EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
. MERND

GESTION FINANCIERA | 1,42 PARCIEMERIES 56 MEDIO | 088 ECTVD

EFICIENTE _ 22t 13
GESTION  PARCIALMENTE = !
PRESUPUESTAL WO ercEnTE 6,04 1,3 | CONDEFICIENCIAS

B e _

Total General 172 Eﬂcl_mmmem 5 MEDIO 113 | CONDEFICIENCIAS

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elaboré Equipo Auditor

Se precisa que, para la calificacion sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal
Interno, del macroproceso Gestidn Presupuestal, se tuvo en cuenta tanto la
Gestion Presupuestal como la Gestién de la Inversion y del Gasto.

La evaluacion de la efectividad del control se soport6 en los siguientes criterios:
se baso en tres aspectos:

» Si existié evidencia del uso del control.
* Si se detectaron hallazgos materiales.
« Si hubo reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior.

Macroproceso Gestion Financiera. Para la calificacion de la Calidad y Eficiencia
del Control Fiscal Interno, del macroproceso Gestién Financiera, se tuvo en cuenta
los resultados de la calificacién de los Estados Financieros correspondiente a la
evaluacion del Control Interno Contable realizada por la Contraloria General de
Medellin, seguin los parametros establecidos en la Resolucién 193 del 5 de mayo
de 2016, donde el Isvimed obtuvo una calificacién en Nivel Eficiente, informe
comunicado al Isvimed mediante radicado: E 201900002096 del 6 de Mayo de 2019.

No obstante, que se presentd Dictamen Limpio para el Isvimed, en la evaluacién de
los estados financieros de la vigencia 2018, se identificaron riesgos de incorreccion
no material que no afectaron la razonabilidad de los estados financieros y el
presupuesto, los que generaron 6 hallazgos administrativos relacionados con
situaciones que afectaron la afectividad del proceso evaluado.

El resultado obtenido es explicado porque se encontraron debilidades en la
aplicacion de las actividades de control, consistentes en:

» Causacion incorrecta del pasivo contingente de Litigios y Demandas
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Saldos pendientes en cuentas contables sin legalizar.

Pagos extemporaneos en aportes a la Seguridad Social.

Informacion desactualizada para giros bancarios en entidades financieras.
Acciones planteadas en el Plan de mejoramiento que no han sido efectivas.

Macroproceso Gestion Presupuestal. Para la calificacion sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno, del macroproceso Gestion Presupuestal, se
tuvo en cuenta tanto la Gestion Presupuestal como la Gestion de la Inversion y del
Gasto.

El resultado obtenido es explicado porque se encontraron, debilidades en la
aplicacion de las actividades de control, consistentes en:

« Deficiencias en la ejecucién y planificacion presupuestal.

¢ Deficiencias identificadas en Auditoria Especial al proyecto Arrendamiento
Temporal que en total generaron en la gestion contractual, 2 hallazgos
administrativos.

* Desconocimiento del impacto del proyecto 160498 “Reconocimiento de
Edificaciones.

2.2. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL 2019.

En este acapite se presentan los resultados de los macroprocesos Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera y se emite el concepto de la Opinion
Presupuestal, el Concepto Gestion de la Inversion y del Gasto y la Opinion a los
Estados Financieros, soportados en los resultados de la Auditoria Especial
Evaluacién Fiscal y Financiera de la vigencia 2019 asi:

2.2.1. Macroproceso Gestion Presupuestal. Evalua la planeacion, programacion
y la ejecucion de los proyectos, operaciones presupuestales, con la adquisicion de
bienes y servicios y su efectividad, para el cumplimiento de los objetivos y metas
definidos por el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin — ISVIMED, y de
esta manera contribuir al logro de los fines del Estado. Este macroproceso, lo
conforman 2 procesos a saber:

2.2.1.1. Proceso Gestion Presupuestal. Este proceso se subdivide en tanto la
gjecucion de ingresos como la ejecucion de gastos y fue evaluado en la Auditoria
especial de la evaluacion del componente control financiero de la vigencia 2019,
comunicado al Isvimed mediante el informe definitivo el 13 de mayo de 2020, segun
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radicado: E 202000001528 y dio como resultado la opiniéon Presupuestal que se
describe a continuacion:

Opinién. Limpia o sin salvedades. En opinion de la Contraloria General de
Medellin, el presupuesto del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
ISVIMED, presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, en la ejecucion de
los ingresos y los gastos de la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 006 de 1998 expedido por el Municipio de Medellin (Estatuto Organico
de Presupuesto General del Municipio de Medellin) y demas normas aplicables en
materia presupuestal.

2.2.1.2. Proceso Gestion de la Inversion y del Gasto.

Al igual que para el afio 2018, se evaluaron los resultados alcanzados por el sujeto
de Control, en el proyecto 160498 “Reconocimiento de edificaciones”, para la
vigencia 2019, dando como resultado un concepto FAVORABLE; los cuales se
muestran a continuacion, al igual que los resultados obtenidos para el cuatrienio:

Resultados obtenidos por el sujeto de control para la vigencia 2019.

Para este afo la meta era lograr 4.087 resoluciones. Segun lo reportado, se
expidieron 4.088 resoluciones, con lo cual la meta se cumplié en un 100%.

En cuanto a los recursos, para esta misma vigencia se tuvo un presupuesto de
$3.760 millones (incluyendo recursos de Balance del 2018). Segun lo reportado, se
ejecutaron $3.757 millones que corresponde al 100% de lo presupuestado.

Resultados obtenidos por el sujeto de control para el cuatrienio 2016 — 2019.
El equipo auditor también hizo una revision de los costos que este proyecto tuvo en
el cuatrienio 2016 - 2019. De acuerdo con la informacién entregada por el Isvimed
y mas especificamente el cuadro denominado “Cuatrienio 2016 - 2019 POAI’, el
proyecto en mencion tuvo una ejecucion presupuestal de gastos del 52,9% en lo
que se refiere a recursos de transferencia del Municipio, tal como se refleja en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 5. Cuatrienio 2016 - 2019 POAI

[+ Cuatrienio 2016-2019 -
Proyseto fied % Kaload Total Ejecucién Eu&:‘;m
2016-20198 2016-2018

Asig Subsidios Poblacion Desplazada Pian Retomao (PDM 2012-
2015) 188.556.014 187.645.721 89,0%
Impl tacian de Soluck de Vivienda para Poblacion intervenida
por Dbra Piblica 4.501.747.366 4.501.747.366 4.110.750.856 91,3%)
Impl i6n del Consejo de la Politica Pablica Habitacional 1.886.113.251 513.527.321 512.851.786 89,8%)
Actualizacion del Plan gico Habitacional de Medellin - PEHMED 1.124.138.022 2.500.040.558 2.215.204.486 B8,3%

p ion de la Politica Pablica de Inquilinatos 485.000.000 366.844.296 264.951.428 72,2%

p i6n de Soluci Definitivas de W para Pobiacion
de R 22.405.680.000 21.225.363.201 20.600.784.888 87,5%|
Implementacion de Soluciones Definitivas de Vivienda para Poblacidn
en Amendamiento Temporal 30.706.813.023 26.704.123.887 22.997.261.485 BB, 1%
Aplicacion de Subsidios para Arendamiento Temporal £9.300.000.000 74.655.220.826 72.410.840.810 87,0%
Aplicacion de Subsidios y Construccidn de Vivenda Nueva para
Poblacion de Demanda Libre 81.160.000.000 82.201.881.543 70.434.493.635 96,6%
identificacion de Suelo para Vivienda Social 1.182.516.122 £38.756.483 786.6846.952 B3,8%|
Apoyo a la Construccién e Iniciativas de Vivenda Comunitaria 15.135.961.773 1.462. 816.639 994.200.067 68,0%
Aplicacitn de Subsidios para el Mejoramiento de Vivienda 78.780.000.000 126.020.623.845 124,861,496 666 89,1%|
Construccién y Mejoramiento del Entomo Barial 12.375.000.000 1.031.183.584 BAG.673.479 BB,0%
Apoyo para |a Titulacién de Predios 594.000.000 764.230.324 541.753.614 B4,0%|
|Apoya para el Reconocimiento de Edificaciones 10.000.000.000 6.317.455.803 3.343.058.405 52,8%
Saneamiento Predial y Gestién para la Tenencia Segura B04.375.000 T06.205.854 717.280.402 80,1%
Asistencia Social para Proyectos Habitacionales 3.366.000.000 5.845.258.055 5.254.156.424 B8, 4%
Total Transferencias Inversion 338.335.507.191  356.152.935.609  340.319.443.114 95,6%)

Fuente: Informacion Isvimed.

Este proyecto también tuvo recursos por Presupuesto Participativo (PP2, PP3 vy
PP6), tal como puede observarse en el cuadro siguiente:

Cuadro 6. Cuatrienio 2016 - 2019 POAI - Recursos presupuesto participativo (varios proyectos).

M Cuatrienio 2016-2019 v
Presupuesto Presupuesto .
Proyecto - programao Asignado ; Tw_-ﬂ“m i iﬁ

' 2016-2019 2016-2018 ‘ g
\Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones 10.000.000.000 6.317.455.803 3.343.058.405 52,9%
PP2 - Mejoramiento de Vivienda y Reconocimientos - Santa Cruz 2.401.117.485 2.393.250.967 100%
PP3 - Mejoramientos y Apoyo para el Reconocimiento de
Edificaciones en Manrique 1.652.172.751 1.716.826.645 88%
PP8 - Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones y
Mejoramientos en Doce de Octubre 2.474.341.283 2.384.557.752 6%
fTDtd 13.145.087.322 0.837.603.769 75%;

Fuente: Informacion lsvimed.

Sin embargo, como puede observarse en el cuadro anterior, estan involucrados en
los items de Presupuesto Participativo (PP2, PP3 y PP6) recursos del proyecto de
Mejoramiento de Vivienda. Ademas, en el valor ejecutado para este proyecto en el
afio 2019 faltaron los “Recursos de Balance” que no alcanzaron a ser ejecutados
este afo y pasaron al 2020, razén por la cual se solicité a la entidad hacer claridad
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respecto a estas cifras, obteniéndose entonces los siguientes valores (so6lo del

Proyecto de Reconocimiento).

Cuadro 7. Cuatrienio 2016 - 2019 POAI - Recursos presupuesto participativo (sélo proyecto de

Reconocimiento de Edificaciones).

v Cuatrienio 2016-2019 v
Presupuesto Presupuesto
Proyecto prngr:mado Aslgﬂadu T Eeyeicn %
20162019 2016-2019 S

Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones 10.000.000.000 7.788.320.226 4.571.168.316 58,7%
|Total Transferencias Inversion 10.000.000.000 7.788.320.226 4.571.168.316 58,7%
|PP2 - Reconocimientos - Santa Cruz 100.000.000 100.000.0C0 100%,
IPPS - Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones en Manrique 550 172 751 16,606 645 579
fPPB - Apoyo para el Reconocimiento de Edificaciones en Doce de

Octubre 130.615.283 40.845.248 3%,
Recursos del Balance 5.020.459.412 3.539.954 853 71%
Total Presupuesto Participativo 0 5.803.247.446 3.997.626.746 68,0%
Total Transferencias Inversion + Presupuesto Partciipativo 8.571.108.260] 8.568.795.062 100,0%)
N° total de Resoluciones de Reconocimiento expedidas ]

Costo por Resolucion de Reconocimiento  BBO.840

Fuente: Informacion Isvimed.

De acuerdo con lo anterior, si bien el porcentaje de ejecucién del proyecto para los
recursos de inversion fue sélo del 58,7%; si tenemos en cuenta los recursos de
Presupuesto Participativo y los recursos de Balance (que pasan de un afio a otro),
la Ejecucion presupuestal para el cuatrienio fue del 100%.

Como puede observarse en el cuadro 7. Cuatrienio 2016 - 2019 POAI - Recursos
presupuesto participativo (sélo proyecto de Reconocimiento de Edificaciones) el
costo contable por resolucién para el cuatrienio fue de $869.840.

Ademas, el equipo auditor realizé un analisis de la composiciéon de este precio
unitario y su distribucién “real” en cada centro de costos, tal como puede verse

reflejado en el siguiente cuadro:
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Cuadro 8. Costos del proyecto 160498- Vigencias 2016-2019

Costos Proyecto 160498 “Apoyo para el reconocimiento de edificaciones”.

Nimero de
resoluciones
° de personas 1 1 1 2
i 47.330.657 50.034,855 54.340.281 185.048.781
31.800.863 33.723.483 36.625,348 124.723.553
79.231.520 B3.758.348 90.965.630 309.773.334
25 B3 58 79
315.697.991 928.877.844 852.152.885 1.104.841.160
681.800.000 0 2.550.408.000 399.546.000
icencia curaduria 12.655.127 227.566.523 218.558.811 540,797.066
Operador logistico
Eventos Plaza Mayor) 152.528.815 21.6876.200 6.818.418 20.443.848
0 4.554.821 0
3.698.208 0 12.996.025 0
34.203.173 24.828.225 52.162.528
171.543.416 19,068.374 52.238.734
2.087.139
3.717.913 2.669.715
3.684.384 3.690.881 2.887.068
7.440.526 6.812.309 2.523.204
168.882.340 472.219.274 300.087.679 671.052.538

Total costos proyecto 160498 “Apoyo para el reconocimiento de edificaciones”

Costo Real por Resolucién

La diferencia entre el costo unitario contable y el costo real es:

|(:nato Real por Resolucion ! . 914.557
‘Casto contable por Resolucion (segun cuadro denominado “Cuatrienio 2016-2019 - POAI" 869.840
piferencia | | 44,717
% - 5,14%
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Como puede verse en el cuadro anterior, para el cuatrienio, el costo unitario real de
gjecucion por cada licencia de Reconocimiento es de $914.557, que comparado con
el precio unitario contable ($869.840) presenta una diferencia de $44.717,
equivalente a 5% con respecto al costo real por resolucion. Dicha diferencia esta
justificada principalmente por los costos de némina de los funcionarios que tuvieron
una dedicacion del 30% al proyecto, pero que contablemente van por gastos de
funcionamiento.

Finalmente, de la revisién al proyecto 160498 “Reconocimiento de edificaciones” y
segun la respuesta dada por el sujeto de control a las diferentes solicitudes de
informacién y de acuerdo reunion del 25 octubre del corriente, este Ente de Control
concluye que el Isvimed no tiene ningun control posterior a la expedicién de las
“Licencia de Reconocimiento” expedidas y el uso final que los beneficiarios le estan
dando.

Al no existir seguimiento es posible que el impacto del proyecto no sea el esperado,
ya que la sola Resolucion de Reconocimiento no es garantia que la vivienda vaya a
salir de la condicién de ilegalidad y que no se produzcan los efectos descritos en la
situacion de la ficha técnica del proyecto, tales como “riesgo para la integridad fisica
de los habitantes por el Incumplimiento de la norma sismorresistente y el Plan de
Ordenamiento Territorial, dificultad de control urbanistico en desarrollos de vivienda
informal, la disminucion de los ingresos del Municipio por la gran cantidad de
hogares que evaden el pago de impuesto predial y el aumento de la contaminacién
ambiental por vertimiento de aguas surtidas a las fuentes hidricas por la gran
cantidad de hogares con conexiones ilegales de acueducto y alcantarillado sin
posibilidad de ser conectados por EPM’. En consecuencia, se constituye un
hallazgo administrativo, asi:

Hallazgo Administrativo 1 (corresponde a la observacion Administrativa N°1).
Desconocimiento del impacto del proyecto 160498 “Reconocimiento de
Edificaciones”. En la evaluacién efectuada al proyecto 160498 “Apoyo para el
reconocimiento de edificaciones”, que aparece en el Plan de Desarrollo Municipal
2016 - 2019 “Medellin cuenta con vos”, en la Dimension 6 “Para recuperar el Centro
y trabajar por nuestros territorios”, en el Reto 5 “Habitat adecuado para Medellin”,
Programa 4 “Mejoramiento integral de barrios”, proyecto 4 “Reconocimiento de
edificaciones” y cuyo indicador es el 6.5.4.4.1 “Edificaciones reconocidas por
Resolucion de curaduria”, el Equipo Auditor encontré que el Isvimed no cuenta con
un instrumento de medicién que permita conocer el impacto de dicho Proyecto y
mas especificamente, el uso que se le da al producto, es decir, a la Licencia de
Reconocimiento expedida por la Curaduria Urbana, la cual tiene una vigencia de 24
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meses y que puede no ser utilizada por el beneficiario para los mejoramientos
arquitectonicos y estructurarles de su vivienda por falta de recursos econdmicos.

Lo anterior, vulnera lo plasmado en la ficha técnica del proyecto, especificamente el
objetivo planteado para el Plan de Desarrollo Municipal 2016 - 2019 “Reducir el
numero de viviendas en condicion de ilegalidad en la ciudad de Medellin”, y el
objetivo planteado, en la misma Ficha Técnica, como contribucién al Plan Nacional
de Desarrollo “/mpulsar la planificacién actuacion coherente y articulada de los
sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, bajo el concepto de
"Ciudades Amables y Sostenibles para la Equidad, en complemento con las
acciones estratégicas de movilidad urbana”.

Esta situacion no permite asegurar que el proceso cumpla totalmente con el objetivo
planteado, como lo establece la “Guia para la administracion del riesgo y disefio
de controles en entidades publicas, version 5" del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, ya que la sola entrega del producto no es suficiente para que
el beneficiario salga de la condicién de ilegalidad, ni que se conecte a la red de
servicios publicos, ni que legalice su predio para el pago del impuesto predial.

Lo anteriormente descrito se debe a un vacio en el planteamiento inicial del proyecto
y a una falta de profundizacién en si el producto generado soluciona el problema
planteado en la misma ficha técnica “Existencia de viviendas en condicién de
ilegalidad en la ciudad de Medellin”, no permitiendo por el momento la generacién
de valor publico para la comunidad, por lo que se constituye un Hallazgo
Administrativo.

Posicion de la Contraloria General de Medellin.

Es de recibo parcial la respuesta dada por el sujeto de control.

En el documento de respuesta con radicado R202100002765 del 29 de noviembre
de 2021, el sujeto de control sustenta el hecho de que las curadurias urbanas
reportan las licencias de reconocimiento al Departamento Administrativo de
Planeacion — DAP y de que el Isvimed las comparte con EPM, por lo cual se
modificara la observacion en este sentido. Sin embargo, en lo que constituye el
fondo de la misma “Desconocimiento del impacto del proyecto®, en ningun
momento lo desvirtuan.

1 Figura 9 - Cadena de valor Publico, pagina 30
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Tal como puede leerse en el mencionado documento de respuesta, el sujeto
expresa "En resumen, es claro que el instituto si cumplié con el objetivo planteado en el
Plan de Desarrollo 2016-2019, "Reducir el nimero de viviendas en condicion de ilegalidad
en la ciudad de Medellin". con la entrega de la Resolucion de Reconocimiento, puesto que
como se indicé anteriormente, normativamente no existe como requisito previo realizar las
adecuaciones Estructurales, ni el proceso de desenglobe para que la propiedad quede
legalizada. En este sentido, reiteramos que la condicién de legalidad la genera la
Resolucion de Reconocimiento”. Es claro que basan su explicacién en el hecho de que
como entidad cumplen con los objetivos y metas del proyecto, pero eso no es lo que
se cuestiona. Lo que se plantea en la observacién es el desconocimiento del
impacto del proyecto, no de sus objetivos, es decir; el Isvimed no conoce el uso que
se le esta dando a la licencia de reconocimiento por parte del beneficiario, la cual
tiene una vigencia de 24 meses, y por ende no existen hechos y datos que les
permitan tomar decisiones respecto a los cambios que deban hacerse al programa
para el mejoramiento del mismo y la medicién de su eficacia.

En el mencionado documento de respuesta, el sujeto de control expresa “Sumando
a lo anterior, manifestamos que desde el marco normativo que requla las funciones del
instituto, no somos la entidad competente de realizar seguimiento respecto de las
actuaciones que debe desplegar el interesado relacionadas con la subsanacion de
deficiencias estructurales, individualizacion de servicios ptblicos, ni las deméas enunciadas
en la descripcion del presente hallazgo”; este hecho no es cuestionado en la observacion.
Nuevamente se aclara que lo que cuestiona la observacion es el desconocimiento del
impacto que esta produciendo la “Licencia de reconocimiento” como producto del proyecto,
para poder evaluar de manera clara su eficacia.

Dado lo anterior se ratifica la observacion, constituyéndose en un Hallazgo
Administrativo.

Gestion Contractual. El Isvimed celebré durante la vigencia 2019 un total de 600
contratos por valor de $30.266 millones los cuales se materializan en 17 proyectos;
donde el Equipo Auditor selecciond una muestra discrecional de 4 contratos
valorados en $3.377 millones materializados en 2 proyectos, equivalente al 11%,
con el fin de contribuir al concepto de la Gestion de la Inversion y del Gasto, y al
fenecimiento de la cuenta en lo referente al cumplimiento de los principios de
Economia, Eficiencia y Eficacia.

La seleccion de la muestra se fundamentoé en los siguientes criterios: Contrato de
cuantia significativa y de impacto en la entidad. Ademas, se incluyeron contratos
evaluados en la Auditoria Especial al Proyecto Ciudad del Este.
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Cuadro 9. Muestra de c_ontratos por Proyecto o Proceso vigencia 2019 (_cifras en pesos).

Nombre del Proyecto No. ; Objeto del Contrato Valor Total Contratos|  Total Pagos Auditados
Realizar  los  tdmites  técnicos,
{administratives, Juridicos y operaivos|
- necesarios para oblener el reconocimiento
Apoyo para el reconecimients de edificaciones 1 S1729 B 1% ridaden: de ireing o0 atilia 398 546,000 389.546.000
sin licencia de construccion en esiratos 1,
2, ¥3 del municipio de Medeliin
Interventoria técnica, legal, programacitn y)
ambiental para a construceién dal proyects
Aplicacitn de subsidios y construccién de habitacional Cludad del Este etapa Ca la G
vivienda nueva para poblacitn de demanda libre 2 Sin y la i ia técnica, inistrat 1384321422 1024315615
(Proyecto Ciudad del Este) financiera, legal, control presupuestal,
programacidn yamblental de la via y puente
de acceso al proyecio
Especifcaciones ‘écnicas, juridicas
Aplicacidn de subsidios yconstruccian de gconbmicas para la ejecucion de la
vivienda nueva para peblacidn de demanda libre 3 Sin construccion del puente de acceso al 1.436.893.700 £15.036.341
(Proyecto Ciudad del Este} proyects de wivienda de (nterés prioritario
Ciudad del Este
Aplicacion de subsidios yconstruccion de E::::::c::;un:r: ln:e::li::;! J::’;?s dy
viianda nueva para poblacion de demanda libre 4 Sin oy SR e 96123524
(Proyecto Ciudad del Este) la via del proyecto de wivienda de interes
prioritario Cludad del Este
Total General 3376865046 2.038.897 966

Fuente: Elabord Equipo Auditor

El procedimiento de verificacién a la Gestion Contractual, incluye la evaluacion de
la adecuada utilizacion de los recursos destinados en la contratacion de gastos del
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - ISVIMED y el cumplimiento de
las disposiciones legales; para lo cual el sujeto de control cuenta con su propio
Manual de Contratacion adoptado mediante Resolucion 1332 del 08 de agosto de
2017, asi mismo debe acatar lo dispuesto en las correspondientes normas de
contratacién estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto
1082 de 2015 entre otras).

El Ente auditado tiene en la contratacion basicamente asociada a proyectos, donde
en la Actuacién Especial se realizé evaluacion al contrato 517 de 2019 del proyecto
“Apoyo para el reconocimiento de edificaciones”.

Asi mismo, y para efectos del fenecimiento de la cuenta de la vigencia 2019, se
realiz6 consolidacién de la evaluacion de tres contratos que hicieron parte del
Proyecto de Ciudad del Este etapa C, correspondientes a contratos de interventoria,

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (57- 4) 403 31 60 - Nit: 811.026988-6 - participa@cgm.gov.co
Www.Cgm.gov.co vy




Actuacion Especial de Fiscalizacién Revision de Cuenta e Informes vigencias 2018 y 2019 ISVIMED
NM CF AF AE 1114 D01 11 2021

obra puente y disefio de vias realizados con recursos del Isvimed. Dichos resultados
fueron evaluados en Auditoria Especial, donde el factor de la gestién contractual
obtuvo un concepto eficiente y cuyo informe final fue entregado al Isvimed, el 27 de
diciembre de ese mismo afio, segun radicado: E 201900005673 y ajuste de informe
segun radicado R 202000000580 del 07 de febrero de 2020, donde se comunicaron
9 hallazgos administrativos relacionados con la Gestion contractual del proyecto
(Hallazgos enumerados del 6 al 14) de los cuales 2 tuvieron presunta incidencia

disciplinaria.

Se destaca de la evaluacion contractual, donde se realizaron los analisis y

verificaciones de las variables que componen cada etapa, lo siguiente:
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1. Etapa Precontractual. Evaluadas las variables que hacen parte de los

principios de Economia y Eficiencia en esta etapa del proceso contractual,
en el contrato 517 de 2019, se evidencié cumplimiento a los principios de
Vigilancia y Control Fiscal, el cual se realizé bajo la modalidad de licitacion
publica.

Al determinar el valor estimado del contrato, el sujeto de control revisé los
costos de los servicios en el mercado, a través de procesos de contratacion
similares en su entidad ademas de la solicitud de cotizaciones para
establecer un precio promedio y calcular el presupuesto de la contratacién.

Los estudios previos de los contratos, el analisis del sector, estudio de
mercado, se encontraron ajustados y en las condiciones a exigir al
contratista. Asi mismo el valor estimado del contrato, guarda relacién con el
Analisis del sector.

Se verifico el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal durante
la etapa precontractual con la oportunidad y valores apropiados.

En relacion a los contratos asociados al proyecto Ciudad del Este, se
identificaron deficiencias en la etapa de planeaciéon, en aspectos
relacionados con el cumplimiento de especificaciones técnicas, tales como
falta de claridad en los requisitos para la presentacion de la propuesta,
inoportunidad en la contratacion de la interventoria e incumplimiento de
principio de transparencia.

. Etapa Contractual (perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion).

Evaluadas las variables que hacen parte de los principios de Economia,
Eficiencia y Eficacia en esta etapa del proceso contractual, en el contrato 517
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de 2019, por lo que da lugar al cumplimiento de los Principios de Vigilancia y
Control Fiscal.

Se suscribieron las pélizas correspondientes cumpliendo con los requisitos
de vigencia y valor, dichos documentos fueron aprobados por el funcionario
competente.

Las modificaciones del contrato fueron debidamente justificadas, aprobadas
y estuvieron relacionadas con el objeto contractual inicial, conservando los
precios pactados.

En cuanto a la forma de pago y manejo del anticipo y rendimientos fueron de
acuerdo con lo pactado, se cumplié con las especificaciones presupuestales,
al expedir los registros que los respaldan con la oportunidad y valores
apropiados.

Con relacion a los contratos asociados al proyecto Ciudad del Este, se
identificaron deficiencias en el cumplimiento del objeto contractual, labores
de interventoria y seguimiento.

3. Etapa Postcontractual. Evaluadas las variables que hacen parte de los
principios de Economia, Eficiencia y Eficacia en esta etapa del proceso, tales
como el cumplimiento del objeto, clausulas contractuales, logro de los
resultados, y por ultimo validados todos los pagos, se evidencié cumplimiento
de los Principios de Vigilancia y Control Fiscal en esta etapa para el contrato
517 de 2019.

En la recepcion y entrega de servicios contratados que se ejercieron
mediante los informes de supervision y actas de pago, se verificd que los
servicios adquiridos correspondieran con |lo consignado en el contrato y lo
facturado, por ultimo, el supervisor emitio la aprobacion.

Analizados los pagos al contratista identificando los respectivos cobros
tributarios, las retenciones aplicadas, éstas se reflejan en el respectivo
egreso y discriminadas por cada concepto de retencion. Asi mismo, las
facturas y cuentas de cobro generadas por los contratistas fueron soportadas
con las evidencias que demostraron el pago de la seguridad social y los
parafiscales periédicamente.

Los servicios adquiridos se utilizaron para apoyar las actividades
desarrolladas en cumplimiento del objeto misional. Asi mismo, los resultados
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se lograron de manera oportuna y guardaron relacién con sus objetivos y
metas, se evidencia una falta de control posterior en el uso del beneficio, el
cual serviria para acceder a los programas como mejoramiento de vivienda,
conexion de servicios publicos y comercializacion de las mismas.

. Liquidacién y Cierre. Evaluadas las variables que hacen parte de los

principios de Economia, Eficiencia y Eficacia en esta etapa del proceso
contractual, en la muestra de contratos seleccionados para esta auditoria, se
evidencié su cumplimiento, por lo que se da cumplimiento de los Principios
de Vigilancia y Control Fiscal en esta etapa para el contrato 517 de 2019. Es
de aclarar que el contrato evaluado se encontraba liquidado al momento de
esta auditoria.

. Control a la contratacién. El contrato 517 de 2019 conto con su respectivo

supervisor, con el debido perfil y cumpliendo sus funciones, entrega de
informes y verificacion de pagos.

Los recibos a satisfaccion se elaboraron correctamente, de las actividades
contratadas, se hizo la verificacion de las vigencias de las garantias en todo
el proceso hasta su liquidacion.

En relaciébn a los contratos asociados al proyecto Ciudad del Este, se
identificaron deficiencias en los controles aplicados al plan de manejo del
anticipo para la construccion del puente y ademas que en algunos casos el
control ejercido por la interventoria y la supervisién presentd deficiencias para
detectar oportunamente que los costos administrativos reconocidos al
contratista correspondieran a los realmente asumidos y que los gastos
realizados con cargo al anticipo estuvieran dentro de las destinaciones
autorizadas legalmente para estos recursos.

Legalidad de la gestion. En cuanto al cumplimiento de la normatividad
aplicable a las etapas precontractual, contractual y postcontractual el
contrato 517 de 2019, cumplid con la normatividad aplicable y se dio
cumplimiento al principio de publicidad en el SECOP.

En cuanto al Factor Legalidad, realizado de manera transversal al proyecto
Ciudad del Este, se atribuyd cualitativamente una calificacion de
"Cumplimiento de la normatividad. La calificacion obtenida para este factor,
esta definida por el incumplimiento del Decreto 2525 de 2010, Ley 80 de
1993, Ley 42 de 1993 y Ley 1474 de 2011, incumplimientos que se refirieron
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en la evaluacién de Gestion del Proyecto y la Gestion Contractual,
comunicada en el informe de la Auditoria Especial.

En total se generaron 9 hallazgos en la gestion contractual, de los cuales 2
con presunta incidencia disciplinaria y 7 administrativos, a los cuales en la
Auditoria Financiera y de Gestién de la vigencia 2020, se le hizo seguimiento
al cumplimiento de las acciones propuestas por el Isvimed en el plan de
mejoramiento, presentando logro parcial en las variables de cumplimiento y
efectividad.

Frente a los resultados de la gestién en materia contractual en la vigencia 2019 del
Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed, el ente de control
concluye que, se cumpli6 conforme a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias, cumpliendo con los principios de la gestion fiscal: Eficiencia,
Economia, Eficacia, Planeacion, Legalidad, y los procedimientos internos
aplicables, salvo las irregularidades que generaron los hallazgos comunicados en
informe final entregado al Isvimed, el 27 de diciembre de 2019 segun radicado: E
201900005673 y ajuste de informe segun radicado R 202000000580 del 07 de
febrero de 2020.

2.2.2. Macroproceso Gestion Financiera

Comprende el Estado de la Situacion Financiera, el Estado de Resultados, Estado
de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas a los estados
financieros. Ademas, los indicadores financieros. Este macroproceso lo conforman
2 procesos a saber:

2.2.2.1. Estados Financieros. Este proceso fue evaluado en la Auditoria especial
de la evaluacion del componente control financiero de la vigencia 2019, comunicado
al Isvimed mediante el informe definitivo el 13 de mayo de 2020 segun radicado: E
202000001528 y dio como resultado la opinién Estados Financieros que se describe
a continuacion.

Opinién Limpia o sin salvedades. En opinién de la Contraloria General de
Medellin, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados
financieros del sujeto de control Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin -
Isvimed, presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2019,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
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principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2.2.2. Indicadores Financieros. Este proceso fue evaluado en la Auditoria
especial de la evaluacién del componente control financiero de la vigencia 2019,
comunicado al Isvimed mediante el informe definitivo el 13 de mayo de 2020 segun
radicado: E 202000001528 y dio como resultado el Concepto que se describe a
continuacion.

Concepto sobre la Gestion Financiera. Para conceptuar sobre la Gestién
Financiera, se evaluaron los indicadores descritos en el cuadro Calificacién
Indicadores Gestidon Financiera, lo que arrojo una calificacion definitiva de 94 puntos
(ponderacién de calificacion del proceso de 28,3%), que corresponde a un concepto
efectivo.

2.2.3. Conceptos de Aspectos Transversales de los Macroprocesos Gestiéon
Presupuestal y Gestion Financiera

2.2.3.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno. En
cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia
“Sobre la atribucion del Contralor General de la Reptblica, de conceptuar sobre la
calidad y eficiencia del control interno fiscal’, la Contraloria General de Medellin
evalud los riesgos y controles establecidos por el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin - Isvimed conforme a los parametros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

Teniendo en cuenta que, los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determind un resultado Parcialmente Eficiente; y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado con deficiencias; la Contraloria
General de Medellin emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del Control Fiscal Interno en un rango
de ponderaciéon de >=0 y <=1,5, arroj6 una calificacién de 1,4 puntos, como se
ilustra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 10. Calificacién contrl fiscal interno

| CALIFICACION BOBRE LA CALIDAD Y
i DEL CONTROL FISCAL

MACROPROCESO

PARCIALMENTE 128
EFICIENTE

GESTION PARCIALMENTE

GESTION FINANCIERA | 1,28 1,30 CON DEFICEENCIAS

PRESUPUESTAL il EFICIENTE 614 MEDIO 14 | CONDEFCENCAS
e | PamCALMENTE | . -
Total General iy el MEDIO 134 | CONDEFCENCAS

Fuente: PT 2-AF Matriz de Riesgos y Controles — Elabord Equipo Auditor

La evaluacion de la efectividad del control se soporté en los siguientes criterios:

+ Si existio evidencia del uso del control.
« Si se detectaron hallazgos materiales.
+ Si hubo reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior.

Macroproceso Gestion Financiera. Es de anotar que para la calificaciéon sobre la
Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno del macroproceso Gestiéon Financiera,
se tuvo en cuenta los resultados de la calificacion de los Estados Financieros
correspondiente a la evaluacion del Control Interno Contable realizada por la
Contraloria General de Medellin, segun los parametros establecidos en la
Resoluciéon 193 del 5 de mayo de 2016, donde el Isvimed obtuvo una calificacién en
Nivel Eficiente, comunicado en informe Definitivo el 13 de Mayo de 2020 segun
radicado: E 202000001528.

No obstante, aun cuando se presenté Dictamen Limpio para el Isvimed en la
evaluacion de los estados financieros de la vigencia 2019, se identificaron riesgos
de incorrecciéon no material que no afectaron la razonabilidad de los estados
financieros y el presupuesto, que generaron 8 hallazgos administrativos
relacionados con situaciones que afectaron la efectividad del proceso evaluado,
ademas fueron evidenciados y reportados como hallazgos en el informe
comunicado al Isvimed el 13 de mayo de 2020:

El resultado obtenido, se explica en razén a que se encontraron, dehilidades en la
aplicacion de las actividades de control, consistentes en:

* Incumplimiento de requisitos en los soportes de pago de gastos

* Contabilizacion de mejoras y adiciones a activos fijos que no aumentan la
vida util o el valor del bien.

¢ Conciliaciones bancarias con partidas pendientes por contabilizar.
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» Correccion de declaraciones tributarias con pago de sanciones e intereses
de mora.

» Terceros con saldo después del cierre contable del Isvimed 2019.

» Causacion incorrecta del pasivo contingente de Litigios y Demandas.

» Saldos pendientes en cuentas contables sin legalizar.

» Ausencia de conciliacion entre areas de la entidad que generan informacién
contable.

Macroproceso Gestion Presupuestal. Para la calificacion sobre la Calidad y
Eficiencia del Control Fiscal Interno del macroproceso Gestién Presupuestal, se
tuvo en cuenta tanto la Gestion Presupuestal como la Gestién de la Inversion y del
Gasto.

El resultado obtenido es explicado porque se encontraron, debilidades en la
aplicacion de las actividades de control, consistentes en:

» Deficiencias en la ejecucion y planificacién presupuestal.

» Deficiencias identificadas en Auditoria Especial al proyecto Ciudad del Este
que en total generaron en la gestiéon contractual, 9 hallazgos administrativos,
de los cuales 2 de ellos presentaron incidencia disciplinaria.

* Desconocimiento del impacto del proyecto 160498 “Reconocimiento de
Edificaciones”.

2.2.4. PQRSD.

Durante la ejecucién de esta actuacién especial de fiscalizacién no hubo PQRSD
asociadas.
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3. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

3.1. CONSOLIDADO HALLAZGOS EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INTEGRAL 2018.

No se encontraron hallazgos, en el desarrollo de esta Actuacién Especial de
Fiscalizacion Revision de la Cuenta e Informes vigencia 2018 del Isvimed; no
obstante, para conceptuar la gestion 2018 y el fenecimiento de la cuenta 2018, se
retomaron los resultados de la Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera
Vigencia 2018 donde se presentaron seis (6) hallazgos administrativos y de la
Auditoria Especial realizada al proyecto Arrendamiento Temporal vigencia 2018, se
presentaron dos (2) hallazgos administrativos.

En lo referente al Plan de Mejoramiento de los ocho (8) hallazgos antes
mencionados, no se amerita una actualizacién ya que las acciones correctivas ya
fueron reportadas por su entidad en el Plan de Mejoramiento Unico y las mismas,
fueron evaluadas en la Auditoria Financiera y de Gestion de la vigencia 2020.

3.2. CONSOLIDADO HALLAZGOS EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INTEGRAL 2019.

En lo que respecta al concepto sobre la gestion 2019 y el fenecimiento 2019, se
retomaron los resultados de la Auditoria Especial Evaluacion Fiscal y Financiera
Vigencia 2019 donde se presentaron ocho (8) hallazgos administrativos, asi como
los resultados de la Auditoria Especial realizada al proyecto habitacional ciudad del
este, vigencia 2014-2019, en la que se determinaron nueve (9) hallazgos
administrativos en la Gestion contractual, de los cuales dos (2) de ellos, presentaron
presunta incidencia disciplinaria y fueron trasladados a la Personeria de Medellin,
mediante oficio con radicado 202000000632 del 11 de febrero de 2020 para que se
iniciaran las correspondientes acciones disciplinarias en los terminos de la Ley 734
de 2002, si a ello hubiere lugar.
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Cuadro 11. Consolidado de Hallazgos Actuacion Especial Isvimed - vigencia 2019

Valor

Hallazgos Admlnlstrgtivos_. Nﬁmea:p:.} 'I en pesos)

Con Presunta Incidencia Fiscal

Caon Presunta Incidencia Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Penal

Administrativo 1

Con Mas de una incidencia

Con Presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria

Con Presunta Incidencia Fiscal y Penal

Con Presunta Incidencia Disciplinaria y Penal

Total 1 $ : -
Fuente: Equipo auditor

En lo referente al Plan de Mejoramiento de los 17 hallazgos antes mencionados, no
se amerita una actualizacion ya que las acciones correctivas ya fueron reportadas
por su entidad en el Plan de Mejoramiento Unico y las mismas, fueron evaluadas en
la Auditoria Financiera y de Gestién de la vigencia 2020.

Finalmente, y como producto de esta Actuacion Especial de Fiscalizacion Revision
de Cuenta e Informes Vigencias 2018 y 2019, se generé un hallazgo administrativo
el cual debe ser actualizado en el Plan de Mejoramiento Unico.

Atentamente,

e Ol 6.

LAURA ORTIZ GONZALEZ
Contralora Auxiliar Obras Civiles
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