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1. INTRODUCCION

En el Instituto Social de Vivienda y Habita de Medellin, en conformidad con la
normativa legal vigente, establece el Plan de Austeridad en el gasto y la

gestion ambiental considerando lo siguiente:

El articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley
489 de 1998, donde se establece las actuaciones de los Organos
del Poder Publico deben desarrollarse, entre otros, con fundamento
en los principios de eficiencia, equidad y economia para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, relacionados con la
ordenacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion y, en
general, con la administracion de bienes y recursos publicos.

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, dispuso que el Estado
interviene en la economia para asegurar el bienestar de todos los
colombianos, y que dicho bienestar se consolida mediante una
sostenibilidad fiscal que funja como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social y Democratico de

Derecho, donde el gasto social es prevalente.

Como entidad publica, nos acogemos a los lineamientos que se impartan tanto
a nivel nacional como territorial, que regulen y establezcan los controles
necesarios para dar cumplimiento a practicas sostenibles en materia de

austeridad en el gasto y la gestion ambiental.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo estratégico al cual le apunta el plan:
El presente plan se articula con la plataforma estratégica de la entidad a
través del aporte que éste hace al cumplimiento de los siguientes objetivos
estratégicos:

* Proteger el medio ambiente a través de practicas sostenibles.

* Promover la transparencia y la legalidad en la actuacién de la

gestion publica.

1.2 Objetivo del Plan:

Propender por el desarrollo de estrategias que permitan un uso racional,
eficiente y adecuado de los recursos en la entidad mediante la
implementacion, seguimiento y evaluacién del Plan de Austeridad y Gestion
Ambiental enfocado hacia la prevencion y mitigacién de los impactos
ambientales que se generan por medio de las actividades realizadas en la
entidad para dar cumplimiento a la normativa vigente aplicable y que regula

el actuar de las entidades del Estado Colombiano.

. ALCANCE:

El Plan de Austeridad y Gestion Ambiental esta dirigido a los servidores
publicos, contratistas (practicantes) — proveedores que desarrollan sus

labores en el marco de gestion del desempenio institucional.

3. DEFINICIONES:
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Plan de Austeridad: establece lineamientos para ahorrar en publicidad
estatal, que debe enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los
recursos publicos destinados a la contratacion, con el fin de evitar su uso

excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad”.

El presupuesto publico; es una herramienta fundamental para la toma
de decisiones de todos los gobiernos territoriales, es a través del cual
se puede dar cumplimiento a los programas de gobierno, los planes de
desarrollo y en fin poder impulsar y propiciar la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién y el desarrollo de los territorios, de
ahi la importancia de tener un conocimiento y dominio del tema para

quienes tendran relacién con el sector publico.

Ciclo Presupuestal: esta compuesto por la programacién, presentacion,
estudio y aprobacion, liquidacion, ejecucién y seguimiento y evaluacion el

presupuesto.

Sistema Presupuestal: es la interrelacion de los instrumentos de politica
fiscal, planeacion y presupuesto. Consta del Plan Financiero que hace
parte integral del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el Plan
Operativo Anual de Inversiones (POAI) y el Presupuesto Anual (EOP).

Marco Fiscal de Mediano Plazo—- MFMP: documento donde se enfatiza
en los resultados y propdsitos de la politica fiscal. Incluye un recuento
general de los hechos mas importantes en materia de comportamiento de

la actividad econdémica vy fiscal del pais en el afio anterior.

Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI: instrumento de

programacion de la inversién anual donde se relacionan los proyectos de
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inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas. Su monto
depende de la meta de inversion fijada en el Plan Financiero y su
contenido debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo
Nacional, departamental o municipal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo;

y, para el nivel nacional, con el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC: se define como un
instrumento de administracion financiera mediante el cual se verifica y

aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles.

Apropiacion Presupuestal: autorizaciones maximas de gastos para ser

ejecutadas o comprometidas dentro de la vigencia fiscal.

El Plan Anual de Adquisiciones: Es una herramienta de planeacion
que permite (i) a las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacién, facilitar, identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) al Estado a través de
Colombia Compra Eficiente, disefiar estrategias de contratacién basadas
en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion. EI PAA también permite a los proveedores
potenciales conocer las compras que las diferentes Entidades Estatales

planean realizar y que corresponden a temas de su interés.

Plan de Manejo Ambiental: Planificacion o estrategia a definir, en la
cual se contempla el conjunto de procedimientos o actividades que
permitan mantener, controlar y proteger los componentes ambientales

comprometidos en un proyecto o actividad.
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Medio Ambiente: El sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y
sus interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus

multiples manifestaciones.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
energia o combinacion de ellos, en concentraciones y permanencia
superiores o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la

legislacion vigente.

Daifio Ambiental: Toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo

significativos al medio ambiente o a uno a mas de sus componentes.

Desarrollo Sustentable: EI proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera

de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Impacto Ambiental: La alteracion del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area

determinada.

Medidas de Mitigaciones: Acciones que tienen por finalidad evitar o
disminuir los efectos adversos del proyecto o actividad, cualquiera sea su

fase de ejecucion.

4. MARCO NORMATIVO.

* Directiva Presidencial 4 de 2020 “Eficiencia Administrativa y lineamientos
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de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica”
* Decreto 1499 de 2017 por el cual se establece el MIPG.
* Directiva Presidencial 006 de 2014 "Plan de Austeridad'

* Ley 1150 de 2007 “Por medio de /a cual se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras

disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

5. DESARROLLO.

5.1 Programar presupuesto y establecer planes complementarios:

* Presupuesto de ingresos: para la planeacion de los ingresos se tiene en

cuenta el techo presupuestal asignado por el Municipio de Medellin, asi

como la recuperacion de recursos propios (recaudo cartera hipotecaria,

recuperacion de otros recursos).

para el periodo 2021:

A continuacién, se refleja el presupuesto

Total Total
Presupuesto Presupuesto
Concepto Adicione |Reduccione
Inicial Definitivo
s s

97.951.474.0 0 0| 97.951.474.0

TOTAL GENERAL 07 07
Ingresos Corrientes 97.951.474.0 0 0| 97.951.474.0
07 07

Transferencias 96.124.970.5 0 0| 96.124.970.5
Municipales 26 26
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Funcionamiento 8.392.627.81 8.392.627.81
1 1
Inversion 87.732.342.7 87.732.342.7
15 15
Adquisicion de vivienda
por un habitat sostenible | 49.854.446.8 49.854.446.8
con enfoque diferencial - 87 87
AVHS
Mejoramiento de vivienda
27.838.613.0 27.838.613.0
por un habitat sostenible -
35 35
MVHS
Servicio de
reconocimiento de
6.975.086.45 6.975.086.45
edificaciones de vivienda 9 9
de interés social y
prioritario - SER
Implementacion y gestion
1.932.172.15 1.932.172.15
de la politica publica 5 5
habitacional - IGPPH
Mejoramiento integral de
852.182.576 852.182.576
barrios - MIB
Titulacion y regularizaciéon
de bienes fiscales en la 279.841.603 279.841.603
ciudad - TRBF
Recursos Propios 1.826.503.48 1.826.503.48
1 1
Recaudo de Cartera 491.805.971 491.805.971
Recuperacion de 1.334.697.51 1.334.697.51
Recursos 0 0
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* Presupuesto de gastos: Para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto

en cuanto a los gastos de funcionamiento, se analiza en el periodo

comprendido entre el 1 de julio del afio inmediatamente anterior al 30 de junio

del afio en curso y como informacion complementaria, se toma como referente

el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) y el histérico de los ultimos cinco afios.

En cuanto a los gastos de inversidn se realiza una proyeccion conjuntamente con

cada una de las subdirecciones responsables de la ejecucidon de programas y

proyectos en el marco del Plan de Desarrollo Municipal vigente, para esto se envia

por correo electrénico el formato del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), lo

anterior para el céalculo de las necesidades de cada una de las dependencias.

Una vez aprobado el techo presupuestal para el agregado de inversién por parte

de la Secretaria de Hacienda y el Departamento de Planeacién del Municipio de

Medellin, se realiza nuevamente una distribucién del recurso de acuerdo a la

priorizacién del cumplimiento de metas definidas en el Plan indicativo.

Mediante Decreto 1189 del 21 de diciembre de 2020 y la Resolucion 001165 del
21 de diciembre de 2020, la entidad liquida el presupuesto del 2021, asi:

Concepto

Presupuesto

Definitivo

TOTAL GENERAL

97.951.474.007

Funcionamiento

10.219.131.292
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Gastos de Personal 8.642.627.811
Gastos Generales 1.576.503.481
Inversion 87.732.342.715
Proyectos Plan de Desarrollo 87.732.342.715

Adquisicion de vivienda por un habitat sostenible con
49.854.446.887
enfoque diferencial - AVHS

Mejoramiento de vivienda por un habitat sostenible -
MVHS

Servicio de reconocimiento de edificaciones de vivienda

27.838.613.035

6.975.086.459
de interés social y prioritario - SER

Implementacion y gestion de la politica publica
habitacional - IGPPH

1.932.172.155

Mejoramiento integral de barrios - MIB 852.182.576
Titulacion y regularizacion de bienes fiscales en la

279.841.603
ciudad - TRBF

* Establecer Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC).

El Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de
administracion financiera mediante el cual se verifica y aprueba el monto maximo
mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los recursos de

transferencias municipales o recursos propios.

El propdsito es armonizar los ingresos de la administracion con los pagos de los
compromisos adquiridos por las entidades y proyectar el monto de recursos
disponibles a partir de la estacionalidad de los ingresos y los pagos proyectados

mensualmente.
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NOTA: Ningun pago se puede realizar sin que este previsto en el Plan Anual

Mensualizado de Caja vigente.

Este plan se construye internamente y se distribuye de acuerdo a las necesidades
de la entidad, sin embargo, el Municipio es quien direcciona los recursos de
acuerdo a la disponibilidad, una vez esto es comunicado al Instituto, se realiza la
redistribucion del mismo a través del lider de Tesoreria. El tiempo tentativo se

tiene establecido antes del 20 de diciembre de cada ano.

* Establecer el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

En el formato PL-GI-02 - Plan de Anual Adquisiciones (PAA), se consolidan todas
las necesidades de contratacion de cada una de las dependencias. Cada
dependencia es el responsable de plasmar en dicho formato sus necesidades de
contratacién, no obstante, es la subdireccion administrativa y financiera el
responsable de consolidar y realizar el control y monitoreo respectivo, a fin de que
dicho plan sea aplicado en el tiempo, en correspondencia a alcances y fechas

previamente establecidas.

NOTA: Cuando se tiene establecido: El presupuesto (Ingresos y gastos), el Plan

anual de caja y el Plan anual de adquisiciones, se debe socializar ante el Comité

Financiero la armonizacién y articulacion de esos tres insumos, garantizando a la
Direccion como ordenador del gasto, la seguridad necesaria para pasar a la fase
de la articulacion de la Planeacion institucional con el presupuesto establecido

para la entidad en la vigencia.
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5.2 Alinear planeacién institucional y presupuesto (alineacion de metas

fisicas y financieras)

La Subdireccion de Planeacion y la Subdirecciéon administrativa y financiera, con

base al Plan de Desarrollo Municipal vigente, debe garantizar la articulacién de la

Planeacién institucional en relacién al presupuesto vigente asignado para la

entidad.

Para asegurar la articulacién de la Planeacion institucional y el presupuesto, se

debe alinear los siguientes planes:

* Plan estratégico: estrategias para dar cumplimiento

estratégica y al Plan de desarrollo Municipal vigente.

la Plataforma

* Planes institucionales MIPG: Planes que establece el MIPG en funcion al

cumplimiento del desempefo institucional en el marco de las politicas

asociadas.

* Plan indicativo: Plan que establece metas proyectadas al cuatrienio.

* Plan de accién anual: Plan que establece metas proyectadas al afio en

Curso.

Lo anterior con el fin de asegurar que la entidad cuenta con el presupuesto

requerido para cumplir con los objetivos y metas establecidas en el marco de la

Planeacion Institucional.

5.3 Realizar ajustes posteriores al plan anual de adquisiciones (PAA) en caso

de que aplique.
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El Plan Anual de adquisiciones de la vigencia 2021, se adopta mediante
Resolucién N° 24 del 29 de enero del 2021, y posteriormente se modifica mediante
Resolucién N° 138 de 12 de abril de 2021.

Con base al Plan anual de adquisiciones establecido en el punto 5.1,
posteriormente bajo Mesas de trabajo y en compania de la Direccion y los
Subdirectores de cada dependencia, se revisan y ajustan los aspectos que haya

lugar segun las metas establecidas en el marco de la Planeacion Institucional.

Cabe anotar que el Plan Anual de adquisiciones siempre debe ser concordante
con: el Presupuesto de la entidad, el Plan anual de caja y con los seguimientos
posteriores que se realizan en el marco del POAL.

5.4Implementar lineamientos de buenas practicas sostenibles.

La Subdireccion administrativa y financiera como responsable del presente Plan,
en apoyo de la Subdireccion de Planeacién, debera asegurar las buenas practicas
que dan respuesta a la adopcion del tema de austeridad del gasto y la gestion

ambiental de la entidad.

A continuacion, se establecen los lineamentos que deberan ser divulgados y
acogidos de manera obligatoria por cada una de las dependencias vy
colaboradores de la entidad:

En términos del control presupuestal:

* Realizar de manera mensual el Comité Financiero, en aras de garantizar el

adecuado uso de los recursos publicos.
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Realizar de manera mensual reuniones de Mesas de trabajo con cada

dependencia para seguimiento a: POAI — Plan Anual de caja — Plan anual

de adquisiciones. De cada reunién se debe derivar un acta donde se

establezcan temas tratados, decisiones y compromisos derivados de dicha
reunion. Como parte integral del acta, se debe asegurar el registro de

asistencia.

Comunicar mensualmente ante el Equipo primario de la Direccién, el
seguimiento de lo programado vs lo ejecutado de los siguientes referentes:

El Presupuesto (Ingresos y gastos), el Plan anual de caja y el Plan anual de

adquisiciones. Lo anterior para generar las alertas tempranas que permitan

actuar de manera oportuna. A su vez, garantizar el objetivo estratégico de
la entidad orientado a “Promover la transparencia y la legalidad en la

actuacion de la gestion publica”.

Realizar seguimiento y control semanal de los saldos de Disponibilidad
Presupuestal y Compromisos Presupuestales, a fin de garantizar la
alineacion con lo que se tiene establecido en el Plan Anual de

adquisiciones.

En términos del control contractual:

Cada vez que se presenten necesidades en la Mesa interdisciplinaria y ante
el Comité de Contratacion, verificar que la contratacion de personal para la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, sea estrictamente para el
cumplimiento de las funciones y fines previamente establecidos por la
entidad. A si mismo verificar posicion en el marco del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) del recurso, el tiempo, la modalidad de contratacion y

los riesgos.
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* Hacer uso de los acuerdos marco de precios disenados por Colombia

compra eficiente en los procesos que aplique.

e Comunicar mensualmente a través del boletin interno, 5 dias antes de
cierre de mes, los cronogramas donde se determine las fechas de cierre
financiero para efectos de causar cuentas de cobro de contratistas por
prestacion de servicio y/o facturas. A fin de realizar el pago de manera

correcta sin generar sobrecostos financieros a la entidad.

* Garantizar que, por ninguna circunstancia, los contratos inicien posterior a
dia miércoles de cada semana. Dando garantia que se surtira con el tiempo
necesario y de manera eficaz los productos asociados a cada contrato,
generando a su vez un impacto en la disminucién de sobrecostos en pagos

de honorarios.

En términos del control frente a la gestion ambiental:

* Promover el uso adecuado de los recursos naturales (energia y agua), a fin

de disminuir sobrecostos en la facturacion de los servicios publicos.

* Generar de manera mensual un informe, donde conste el seguimiento y
control que se hace a cada colaborador frente a la implementacion de la
politica de “Cero papel”, en relacion al uso del servicio de impresién y
fotocopiado. Solo se autoriza un tope maximo para cada persona segun su

rol dentro de la entidad.
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* Hacer uso eficaz del médulo del SIFI dispuesto por la entidad, para efectos
de generar siempre memorandos electronicos, asegurando a su vez la

trazabilidad en la comunicacion oficial interna de la entidad.

* Incentivar de manera constante la utilizacion de canales masivos de
comunicacion electrénica en aras de evitar el uso excesivo e injustificado de
material impreso. Solo de ser necesario y solo para el cumplimiento del

objeto misional, se manejara material impreso.

* Promover la Cultura de ahorro de papel, utilizando hojas reciclables para

efectuar impresion o fotocopias para uso de material de trabajo.

* Garantizar la disposicion y adecuacion de puntos ecolégicos en cada area,
que permitan asegurar el uso eficiente de los residuos solidos desde la

segregacion en la fuente.

* Incentivar el reciclaje a fin de hacer uso eficiente de la eliminacion
documental asociada a las actividades del archivo (carpeta, cajas, papel) y
garantizar la disposicion final de dicho material haciendo uso del convenio
que se tiene establecido con la empresa recolectora de este tipo de
residuos, contribuyendo de esta manera en practicas que promueven la

Responsabilidad Social empresarial frente al tema.

En términos del control administrativo:
* Realizar seguimiento al cumplimiento del disfrute de vacaciones de los
servidores que tienen mas de dos periodos de vacaciones acumuladas, a
fin de no afectar los gastos de funcionamiento destinados para el periodo

vigente, asociados a la némina.
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* Asegurar las mejores tarifas del mercado para el caso de planes asociados

a celulares de uso Institucional.

* Desde cada dependencia planear de manera racional y oportuna el uso del
servicio de transporte, de esta manera evitar contratiempo y optimizar dicho

servicio.

6.5 SEGUIMIENTO Y CONTROL.

El seguimiento y control al cumplimiento e implementacién del presente plan, se
llevara a cabo aplicando las 3 lineas de defensa que establece el MIPG mediante
la implementacion del Sistema de control interno que debe garantizar la entidad. A

continuacion, se describe los responsables y el alcance de cada linea de defensa:
* Primera linea de defensa- Subdirecciéon Administrativa y financiera:

La Subdireccion administrativa y financiera en el marco de su Manual especifico
de funciones del cargo, deberan hacer seguimiento al cabal cumplimiento del plan,
mediante la realizacion del Comité Financiero, el cual debera implementar las
medidas adicionales que consideren pertinentes para hacer prevalecer la
austeridad en gasto publico y los principios de economia eficiencia de la
administracion publica. Como producto de lo anterior, debera generar un acta
mensual del seguimiento correspondiente, la cual debe ser remitida a la Direccién

como ordenador del gasto de la entidad.

* Segunda linea de defensa- Subdireccion de Planeacion:

La Subdireccion de Planeacion mediante su rol de monitoreo al cumplimiento de la
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planeacién institucional, debera realizar seguimiento sistematico al cumplimiento
del presente plan, acatando lo dispuesto en los lineamientos para la
implementacion del del MIPG. Como producto de lo anterior, debera generar una
Matriz de seguimiento a planes institucionales la cual debe ponerse en
conocimiento del Comité Institucional de Gestidon y Desempefio como maxima

instancia en asegurar la implementacion del MIPG dentro de la entidad.

* Tercera linea de defensa- Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno, en el marco de su ejercicio de evaluacién
independiente, tendra como responsabilidad verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en presente plan. Como producto de lo anterior, debera
generar ante el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno el cual lo
preside el ordenar del gasto de la entidad, un informe detallado trimestral a fin de

establecer los correctivos a los que haya lugar.

7. REGISTROS
* PAAC para la vigencia 2021.
e Seguimiento a POAI.
* Seguimiento al Plan anual de caja.

¢ Actas de Comité Financiero.




