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EQUIPO DETRABAJO

CONVENIO 4600017493 DE 2009

POR PLANEACION MUNICIPAL

Interventor: Nelson Dario Valderrama Cuartas.
Colaboracién enlainterventoria técnica:

Nora Helena Cadavid Vergara.

ClaraInés Alvarez Zapata.

Maria Victoria Rivera Montoya.

COMITE TECNICO DEL PEHMED
POR PLANEACION MUNICIPAL
Nelson Dario Valderrama Cuartas.
Nora Helena Cadavid Vergara.
Clara Inés Alvarez Zapata.

Maria Victoria Rivera Montoya.
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Melissa Alvarez Licona.
Catalina Colorado Mesa.
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ESCUELA DEL HABITAT
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Maria Cristina Ramirez Toro.

Aura Luz Ruiz Arango.

Catalina Vasquez Cardenas.

Monica Mejia Escalante [1]

DIRECCION DEL CONVENIO
Maria Cecilia Mdnera Lopez [2]

COORDINACION DEL CONVENIO
General: Arquitecta Nora Elena Mesa Sénchez 3]

Académica: Antropdloga Aura Luz Ruiz Arango.
Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

APOYO GENERAL
Auxiliar Administrativa: Carolina Andrea Correa Gil.
Apoyo Logistico: Cristian Abad Restrepo

ESTRATEGIA PEDAGOGICA Y PARTICIPATIVA
Antropdloga Aura Luz Ruiz Arango.

Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

Arquitecta Nora Elena Mesa Sanchez.

Arquitecta Gloria Maria Cadavid Arboleda.
Socidloga Edilma Castafio Mufioz.

Arquitecta Lucia Victoria Franco Ossa.

Asesora pedagodgica: Maria Cecilia Munera Lépez [4]

ESTRATEGIA COMUNICATIVA
Comunicadora Social Catalina Vasquez Cardenas.
Apoyo: Comunicadora Lenny Parra Manrique.

DESARROLLO DE MODELO MULTICRITERIO Y JERARQUIZACION DE INDICADORES DE LA HABITABILIDAD [5]
Ingeniero Andrés Cardales Barrios. Economista Maria Cristina Ramirez Toro.

Apoyo por Planeacién Municipal: Sociéloga Maria Victoria Rivera Montoya.
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Economista Hernando de Jesus Granados Cortés. Economista Maria Cristina Ramirez Toro.
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Coordinacién: MSc. Ingenieria Econdmica y Costos Néstor Raul Bermudez Saldarriaga [6]

EQUIPO FACILITADOR DE PROYECTOS
Economista Juliana Montoya Rivera. Especialista en Legislacion Ambiental Andrés Felipe Arroyave Cadavid.
Especialista en MGA César Augusto Bermudez Alvarez. Tecndlogo en Sistemas John Freddy Bermudez Alvarez

[1] Instructora Asistente de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.
[2] Profesora Asociada de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[3] Profesora Especial de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[4] Profesora Asociada de la Escuela del Habitat - Universidad Nacional de Colombia.

[5] Desarrollo en el convenio anterior.

[6] Profesor de la Escuela de la Organizacidn - Facultad de Minas de la Universidad Nacional



CORRESPONSABILIDAD EN LA CONSTRUCCION COLECTIVA DEL PLAN

COMITE HABITACIONAL DE ZONA 1

Ana Felisa Yépez, Carlos Bedoya, Francisco Legarda, Franklin Botero, Juan Antonio Jurado, Juan Guillermo Bedoya, Julio C. Morales,
Lucila Alvarez Martinez, Magdalena Botero, Maria Lucelly Vargas, Miguel Tamayo, Mildrey Ochoa, Orlando Garcia, Patricia Rodas,
Sandra Milena Gonzélez, William Zapata, Wilson Martinez.

COMITE HABITACIONAL DE ZONA 2

Adriana Sierra, Ana Rosa Rueda Londofio, Angela Echevarria, Aura Lucia Serna, Danois de J. Jiménez, Ever Londofio, Gabriel Ossa Mazo,
Gildardo Aguirre Salazar, Gloria Inés Molina, Héctor Molina, José de Jests Gémez, José Valentin Cadavid, Oscar L. Gonzalez,

Oscar Molina, Robirio Quintero, Yulieth Estefania Vera.

COMITE HABITACIONAL DE ZONA 3

Adelaida Sudrez, Adriana Maria Grajales, Alvaro Mejia Vasquez, Ana Londofio, Beatriz Elena Villegas, Bethy Emilsen Sosa Rio,

Betty Gonzalez Garcia, Carlos Mario Restrepo Sdnchez, Claudia Gonzélez, Lucila Berrio, Claudia Sanchez, Derly Patricia Cano Oliveros,
Diana Granada, Diomer Durango, Edy Uribe Garcia, Efrén Taborda Urrego, Ezequiel Guzman, Héctor Ivan Giraldo, Javier Gonzélez,
JesUs Maria Escobar, Jhon Jairo Arrubla Salazar, Jhon Jairo Zapata, José Robert Tobdn, Luis Alonso Valencia, Luis Eduardo Restrepo,
Luis Fernando Lopera, Magdalena Rios, Maria Adela Betancur, Maria del Socorro Vargas, Maria Ligia Pérez, Jaime Garcia,

Maria Nelly Chaverra, Marilt Taborda, Marleny Dévila, Marta Berrio, Marta Villegas, Martha Elena Rios, Nélida Loaiza,

Nora Stella Flores Villa, Oscar Alonso Ramirez, Ramon Restrepo, Ricardo Montafio, Wherney Zabala.

COMITE HABITACIONAL DE ZONA 4

Ana Silvia Jara, Antonio Maria Lépez, Aracely Suarez Devia, Camilo Andrés Gonzalez Londofio, Cristina Castillo Davila, Diana Mayoli Toro,
Duvan Mauricio Zapata, German Dario Tobdn Correa, Gladys Bustamante, Gustavo Velasquez Bolivar, Jaime Alberto Sierra Velasquez,
John Jairo Acosta Veldsquez, John Jairo Ramirez, Jorge Ivdn Ocampo Toro, José Fernando Monsalve Burgos, Lucas Gémez,

Luis Carlos Osorio, Luis Fernando Arango Gonzalez, Luis Gonzalo Manrique, Luz Edilia Cardona, Mariela Hincapié, Nancy Maya Lépez,
Ramodn Tobdn, Raul Vasquez Correa.

COMITES HABITACIONALES DE LAS ZONAS 5 Y 6

Adriana Patricia Martinez, Carmen Aleyda Cartagena, Catalina Villegas Martinez, Claudia Gilma Betancur Pabdn,

Elizabeth Garcia Palacio, Elkin de J. Gil Arias, Emilce Arroyave, Fabio Ledn Suaza, James Suaza, Jorge Humberto Ortiz,

Juan Guillermo Castrillén, Luis Fernando Arango, Luz Adriana Arcila, Magnolia Alvarez, Maria Eugenia Mesa Londofio, Mariana Gaviria,
Martha Cecilia Henao, Martha Lilia Rua, Offir Sonia Ossa, Uriel Villegas, Wilson Palacio Caro, Yasmin Delgado.

COMITES HABITACIONALES DE ZONA 7 - CORREGIMIENTOS

SAN ANTONIO DE PRADO

Angela Cano, Antonio Jesus Betancur, Carlos Edilmer Sanchez, Carlos Emilio, Elkin Echeverri, Francisco Javier Betancur,

Fredy Arley Zuleta, Fredy Hoyos, Gabriel Velasquez, lldebrando Penagos, Jorge Bedoya, Juan Diego Franco, Luz Elena Bedoya,
Luz Mery Salas, Luzdary Lépez, Margarita M. Holguin, Maria Oliva Vanegas, Olguita Lucia Yépez, Roman Alberto Mazo.




SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

Albeiro Bastidas Alvarez, Alfredo Gonzalez Cornejo, Blanca Liliam Bedoya, Carlos Enrique Correa Jaramillo, Conrado Giraldo Carvajal,
Consuelo Gallego, Eumelia Ruiz, Evelia Alvarez, Henry Alonso Rios, Jairo de Jests Ospina Ospina, Juan Carlos Gallego, Juan Mufioz,
Luis Fernando Pérez Correa, Luz Elena Galeano, Manuel Fernando Salazar, Marino Rengifo, Omar Zapata, Oscar Javier Rios Guerra,
Rodrigo Arboleda Ocampo, Teresa Hernandez.

SANTA ELENA

Adriana Mufoz Zapata, Diana Hincapié, Gilberto Rios, Jorge Cano, Jorge Quiceno, Juan Angel Soto Atehortua, Juan Guillermo Sanchez,
Laura Rosa H., Luis Fernando Zapata, Maria Consuelo Gonzélez, Maria Cristina Alzate Cano, Orlando de Jesus Atehortua,

Rafael Angel Isaza, Sonia Atehortta, William Londofio.

SAN CRISTOBAL
Ledn Correa, Jorge Daniel Correa, Juan Diego Uribe, Aldemar Penagos, Juan Felipe Restrepo, Diana Maria Castafio, Jaime Mufioz,
Nora Amanda Quintero, Oscar Molina.

ALTAVISTA

Alba Nelly Giraldo, Angela Maria Loaiza, Blanca Nubia Gdmez, Fowner Alexis Alvarez, Gilma Ria, Hugo Martinez, Jaime Alberto Segura,
Joaquin de Jesus Vargas, Jorge Murillo, Luz Marina Ardila, Luzdary Roman, Maria Transito Davila, Marisol Zapata, Ricardo Mejia,
Ricardo Mufioz, Roman Arturo Guzman, William Daniel Becerra.

OTROS PARTICIPANTES SOCIALES DURANTE 2008-2009-2010

ZONA 1

Luz Estela Franco, Norberto Zamora Buritica, Abelardo Guerra, Alba Dulfari Garcia G., Alejandro Giraldo, Alonso Rodriguez,

Amalia Mosquera, Anny Lilian, Arcadio Bedoya, Ayole Rodriguez, Betty Agudelo M., Betty Ruiz, Blanca Osorio, Carlos Arturo Tobdn,
Celia Elena Ortega, Consuelo Rios, Daniel Urrego, Edilma de Jesus Londofio, Edwin Moncada, Elena Ortega, Elkin Galvis,

Elkin Pérez Zapata, Elvia E. Londofio, Everardo Ruiz, Fatima Garcia, Gabriel Jaime Rodriguez, Gloria Amparo Veldsquez, Gloria Inés Arias,
Gloria L. Araque, Gloria Maria Valencia Ortiz, Gloria Patricia Ruiz, Harrison Steven, Héctor Alvarez, Hernan Ruiz Paniagua,

Ismenia Cardenas, Jaime Torres, Jairo Gomez Alzate, Jorge Ivan Martinez, Jorge Loaiza, Jorge M. Lopera, Jorge Villamizar, Jorge Villamil,
José Angel Ortiz, Juan Miguel Pulgarin, Julio E. Morales, Karen Eliza Bedoya Marin, Laura Atehortta Ossa, Laury Henny Quifiones,

Libia Ruth Gonzélez, Lilia Rosa Giraldo, Luciola Alvarez, Luis Angel Ortiz, Luis Horacio Cano Gallego, Luz Aidé Rodriguez, Luz Elena Orozco,
Luz Mariela Cano, Luz Mery Vélez, Luz Mireya Zapata, Magdalena Botero, Maria Alicia Hernandez, Maria Betsabé Ospina,

Maria del Socorro Roldan, Maria Eugenia Comu, Maria Eugenia Gallego, Maria Florentina Cafias, Maria Inés Zapata,

Maria Locano Flérez, Maria Margarita Rojas, Marleny Castillo, Marta Elena Ossa M., Marta Rocio Borgez, Martha Acevedo,

Nelson Raigosa, Paula Quilindo, Ramiro Giraldo, Ramdn Miranda, Renso A. Rudol, Rosalba Jaramillo P., Rosalba Quintero.



ZONA 2

Beatriz del Socorro, Claribel Munera, Dario Sanchez, Diana Carolina Villarraga, Dorila Arroyo, Elkin Flérez, Fabio Arturo Botero,
Fabiola Alvaran, Fabiola Restrepo, Frank Edinson Rivera, Gustavo Renddn, Héctor Javier Sepulveda, Jhon Diego Zapata,

Jorge Ivan Ramirez E., Jorge Rodrigo Alzate, José Luis Marin Duque, Juan Carlos Ramirez, Juan de Dios Usuga, Juan Gabriel Ramirez,
Juana Paula, Julidan Esteban Ramirez, Julio Ricardo Mosquera Murillo, Kelsy Mosquera, Laura Rosa Duque, Leonila,

Lucila Montoya Tobon, Luz Aida Londofio Montoya, Luz Marina Patifio, Luz Marleny Uran P., Luz Mireya Rojas, Maria Emilce Castillo,
Maria Julieta Salazar, Mariana Mosquera, Mariela Quirama, Marisol Villa, Margarita Garcés, Marta Madrid, Nohemi Montoya,

Orfa Luz Cortés, Omaira Maria Alzate, Pedro Nel Mufioz, Victor Alonso Patifio, Virginia Viviana Mira.

ZONA 3

Adriana Medina, Alba Flérez, Alcibiades Mosquera, Anderson Gémez, Antonio Marulanda, Blanca Salazar, Dairo Uran, Dario Ledn,
David Patifio, Diana Milena Silva, Emperatriz Pefiate, Fabiola Durango, Flor Alba Velasquez, Francisco Vasquez, Gilberto Rojas,

Gorki Gallego, Hernan Garcia, Jader Alberto Ramirez, Jairo Ivan Maya, Jeisson Estiben Agudelo, Jesus Albeiro Echeverri,

Jhon Jairo Jaramillo, Jorge Callejas, Jorge Ivan Ramirez, Jorge Igndacio Sanchez, José Robert Tobdn, Julia Cadavid, Leonardo Rojas,

Lucia Renddn, Lucila Berrio, Luis Pérez, Luz Dari Aguirre, Luz Edilma Toro, Maria Elizabeth Montes, Maria Raquel Mena,

Marleny Betancur, Marleny Dévila, Martha Yepes, Mery Lopera de Arboleda, Miguel Chalarca, Mdnica Maria Villegas, Oscar Gutiérrez,
Pedro Alanez, Reinel Oquendo Rivera, Rosa Angela Agudelo, Rosa Maria Torres, Rosario Hernandez, Ruby Marfa Cérdoba,

Silvia Montoya, Teresa Giraldo Gomez, William Humberto Arias Villegas.

ZONA 4

Agustin Barbosa, Alvaro Lizarazu, Ana Cecilia Casafts, Aracelly Rojo, Arcadio Sanchez, Beatriz Elena Romero, Bethi Emilse Sosa Rios,
Blanca Lucia Hincapié, Cesar Botero, Elias Alberto Tordecilla, Elva Elena A., Esperanza Hoyos, Ester Julia Rios, Eugenia Gonzalez,

Fany Gémez, Federico Aguilar, Humberto Franco, Gloria Castro, Isabel Alvarez, Jairo Ruiz, Jazmin Cartagena, Jesus Alberto Orozco,
Joaquin Padilla Palacio, Jorge Ramirez, Juan Carlos Posada, Laura Carmona, Libardo Serna, Liliana Clavijo Bolivar, Luciani Castrillon,

Luz Elena Cuartas, Luz Mery Bolivar, Maria Inés Duran, Maria Victoria Jiménez, Mario Monsalve, Marta Lucia Arboleda,

Marta Nelly Zapata, Martha Luz Zapata, Martha Gallego, Martha Silva, Marcelena Pineda, Mayra Vanessa Tabares, Melba Luz Cano Ortiz,
Meria Gomez, Miriam Rojas, Nidia Lopez Montoya, Noelia Rojas L., Patricia Cano, Ramiro Albeiro Sanchez Jiménez, Roberto Arias,

Rocio de Medina, Rocio Laverde, Rosembert Arrieta, Rubiela Santana, Silvia Jara, Tania Gonzélez Coldn, Teresita Mejia de Hurtado,

Uriel Toro, Yasmin Delgado.

ZONAS5Y6

Abel Londofio, Adriana Cano, Antonio Giraldo, Elena Restrepo, Alba Inés Giraldo, Amparo Gaviria, Angela Maria Sanchez,

Beatriz Elena Acevedo, Anibal Alvarez, Blanca Cielo Calderén, Carmen Amalia Correa, Clara Luz Valderrama, David Franco Piedrahita,
Denis Arrieta, Doris Patricia Gutiérrez, EImir de Jesus Castrillén Gomez, Enny Yhoanna Arango, Flor Ocampo Benitez, Francisco Amaya,
Gabriela Alvarez, Gabriela Angel, Girlesa Echavarria, Gloria E. Mufioz, Gloria Inés Sanchez, Gonzalo Lépez,

Ingrid Tatiana Munera Galeano, James Bertulfo Sanchez Jiménez, Jazmin Eliana Vargas, Juan Camilo Palacio, Leonardo Garcia,

Leidy Johana Nifio, Libia Inés Flores, Luis Bernardo Valderrama, Luz Marina Gaviria, Luz Marina Rua, Margarita Castafio,

Maria Catalina Lépez, Maria Eugenia Londofio, Maria del Rocio Agudelo, Maria Nelcy Arenas Granada, Maria del Socorro Cafias Rios,
Marta Rosa Osorio, Marta Rodas, Marta Cecilia Hernandez Valencia, Nelly Quimbaya, Oscar Amaya Zapata, Rubiela Sanchez,

Rosmery Giraldo, Silvia Alvarez, William Molina, Yolanda Rua.




CORREGIMIENTOS

SAN ANTONIO DE PRADO

Albeiro Agudelo, Aldemar Zuluaga, Amanda Valencia, Beatriz Elena Henao, Carlos Mario Uribe Garcia, Carmen Emilia Echeverri,
Dario Castafio, Diana Patricia Corrales, Efrain Gomez, Esmeralda Cardona, Fabiola Marin de Quintero, Francisco Veldsquez,
German Augusto Ramirez, Hilda Arteaga Z., J. Jaime Montoya O., Jaime Restrepo, Jairo Antonio Escudero, John Alejandro Betancur,
José Fernando Betancur, Libia Muriel, Maria Inés Montoya, Maria Ligia, Maria Berenice Mejia, Maria Patricia Cano, Martin Emilio,
Mauricio Bedoya, Nelson Borja, Ramon Becerra, Rogelio A. Barrera D., Wilmar Alberto Gémez, Yisets Maya Ospina.

SAN SEBASTIAN DE PALMITAS

Aicardo Arroyave, Marina Ospina, Alfredo Gonzélez Cornejo, Ayda Yamile Guerra Ospina, Camilo Foronda Roman,

Claudia Patricia Arango, Daniel Ortiz Mufioz, Débora Pavdn, Diana Hincapié, Diego Guerra Gutiérrez, Gilberto Rios, Gildardo Ceballos,
Jonh Fredi Bedoya Mufioz, Jorge Cano, Jorge Quiceno, Juan Angel Soto Atehortta, Juan Guillermo Sanchez, Laura Rosa H.,

Lilian Cano, Lilliam Londofio, Luis Fernando Cardenas, Luis Fernando Zapata, Luz Beatriz A., Luz Marina Mufioz, Maria Arrubla,

Maria Consuelo Gonzdlez, Maria Cristina Alzate Cano, Maria Luzmila Mufioz, Marta Cecilia Pulgarin, Marta Oliva Mufioz,

Rafael Angel Isaza, Ramiro Arboleda, Socorro Montoya, Sonia Atehortta.

SAN CRISTOBAL

Amparo Bustamante, Antonio Munera, Cruz Maria Rueda, Donelia Pinillas, Francisco Correa, Héctor Jairo Molina, Ivan Dario Celis,
Johana Higuita, Jorge Daniel Correa, José Maria Parra, Julio Alvarez, Laura Roso Duque, Luisa Fernanda Mejia Duque, Marisela Mufioz,
Rasaicela Sanchez, Robirio de Jesus Quintero, Silvia Elena Sierra.

SANTA ELENA
Francisco Javier Betancur, Gilberto Rios, Jorge Cano, Jorge Quiceno, Juan Angel Soto Atehortua, Juan Guillermo Sanchez, Laura Rosa H.,
Luis Fernando Zapata, Luis Orlando Atehortta, Maria Cristina Alzate Cano, Rafael Angel Isaza, Sonia Atehortta, William Londofio.

ALTAVISTA

Angela Maria Loaiza, Blanca Nubia Gémez, César Emilio Tangarife, Elber Marion, Fowner Alexis Alvarez, Gilma Luz Rua, Joaquin De Jesus
Vargas Rua, Luzdary Roman, Marina Ardila, Marisol Zapata, Ricardo Mejia, Ricardo Mufioz, Roman Arturo Guzman, William Daniel
Becerra.

ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA

Alvaro Hernando, Ana Cecilia Casafus, Ana Cecilia Quilindo, Ana Rosa Rueda, Andrés Felipe Marin, Angela Sanchez, Araceli Suarez,
Argemiro Londoiio, Blanca Osorio, Carlos Manuel Loaiza, Carlos Mario Silva, Carlos Monsalve, Carmen Aleida Cartagena,

Damaris Bedoya Roldan, Dario Ledn Cano, Diana Cecilia Martinez, Dorila Arroyo Parra, Javier Quintero, John Diego Zapata,

Jorge Ignacio Séanchez, José Roberto Mufioz Quiceno, Lesly Paz, Luciola Alvarez, Luis Alberto Atehortua, Luis Alfonso Arroyave,

Luz Aleida Mufioz, Luz Envida Agudelo, Luz Marina Jiménez, Luz Marina Patifio, Margarita Garcés, Maria Berenice Mejia Garcia,
Maria Elena Penagos, Maria Eugenia Gallegos, Maria Jesusita Asprilla, Marilt Taborda, Marlene Uran, Marta Rodas, Medardo Patifio,
Melissa Alvarez, Orfa Cortés, Roman Alberto Mazo, Romeria Uribe de Durango, Rosa Isella Sanchez Calderdn, Rosa Maria Rojas,
Xiomara Urrea Jiménez, Yaneth Rios.



ACTORES PUBLICO, PRIVADOS, SOLIDARIOS Y DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.
CIUDAD DE MEDELLIN, REGION METROPOLITANA Y DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

EN LINEA ESTRATEGICA COBERTURA Y CALIDAD

Alvaro Duque, Antonio Robayo, Blanca Munera, Carolina Tabares, Clara Alvarez, Claudia Echavarria, Débora de Pablo, Diana Villa,
Elizabeth Arboleda, Elvia Marina Mena Romaiia, Isidoro Villa, lvan Dario Mira, Jaime H. Renddn, Jesus Monsalve G., Juan David Mesa,
Juan Guillermo Bedoya, Nelson Valderrama, Nora Elena Mesa Sanchez, Omar Longas, Otoniel Mejia Londofio.

EN LINEA ESTRATEGICA FINANCIAMIENTO Y ASEQUIBILIDAD
Carlos Montoya, Catalina Colorado, Fabian Araque, Inés Vasquez Soto, Jaime Horacio Giraldo, Jenny Luz Valderrama Rivera, Jorge Serna,
José Alvear Sanin, Lucia Franco, Marcela Bravo, Maria Cristina Ramirez, Miguel Angel Jiménez Castrillén, Patricia Gallego Gémez.

EN LINEA ESTRATEGICA GESTION DEL SUELO E INMOBILIARIA

Alvaro Aguirre, Ana Maria Serna, Ana Rosa Rueda Londofio, Elkin Correa Valencia, Fabian Araque Gonzalez, Federico Estrada,
Gloria Maria Cadavid, Gustavo Gomez Montoya, John Diego Zapata Sanchez, Juan David Mesa Villegas, Luis Carlos Zapata,
Luis Fernando Arango Arboleda, Margarita Larota, Maria Solercy Roldan Usura, Marta Nidia Cérdoba, Mauricio Ojeda Reinosa,
Mercy Alejandra Correa Castafio, Norma Nazaret Grajales.

EN LINEA ESTRATEGICA DESARROLLO INSTITUCIONAL

Albeiro Cardona, Ana Magdalena Bravo, Aura Ruiz, Carlos Fernando Borja Jiménez, Catalina Castro Gémez, Clara Beatriz Castro,
David Foronda, Dora Ximena Salazar, Edilma Castafio, Gloria Isabel Hoyos, Gloria Patricia Mona Gallo, Gustavo Castafio Ruiz,

John Jairo Villegas Restrepo, Juan Manuel Higuita, Juan Ricardo Mejia, Magda M. Restrepo, Maria Victoria Rivera, Nelson Restrepo,
Zulima Alcaraz Silva.

EN MESA ESCENARIO TENDENCIAL
Catalina Castro Gomez, David Foronda, Fabian Araque, Gloria Isabel Hoyos, Isidoro Téllez Paez, Juan David Mesa, Juan Ricardo Mejia,
Juliana Portillo Rubio, Lina Posada Vélez, Luis Fernando Yepes, Magda Restrepo H., Maria Victoria Rivera, Zulima Alcaraz Silva.

EN MESA DE RESIGNIFICACION DEL HABITAT
Alvaro Aguirre, Carlos F. Borja J., Carolina Tabares, Claudia Echavarria M., Diana Villa Sierra, Jaime R. Cuartas Ochoa, Jesis Monsalve,
Ludibia Giraldo, Mauricio Hoyos S., Miguel Angel Jiménez, Nelson D. Valderrama C., Nora Helena Cadavid.

EN MESA DE VISION DE FUTURO DEL HABITAT
Albeiro Cardona, Ana Ligia Mora, Ana Magdalena Bravo, Aura Ruiz, Bibiana Gdmez C., Dora Ximena Salazar, Javier Mauricio Ojeda,
Juan Diego Lopera Pérez, Lina Correa Valderrama, Luz Amparo Bernal Marulanda, Marcela Bravo, Ofelia Maria Villa.

EN MESAS GENERALES DURANTE 2009 Y 2010

Aida Yomara Gallego Osorio, Alexander Velasquez Veldsquez, Alvaro de Jesis Bocanumenth Puerta, Alberto Henao,

Ana Catalina Vanegas, Ana Milena Jaimes Restrepo, Ana Milena Marin, Ana Rosa Rueda, Angela Rios, Angélica Gaviria Agudelo,

Anny Leidy Zapata, Antonio José Toro, Antonio Robayo Diaz, Beatriz Eugenia Marin Maya, Beatriz Elena Puerta, Beatriz Tripood,
Berenice Mejia, Betty Restrepo Arango, Blanca Magdalena Munera R., Carlos Alberto Montoya Correa, Carlos Alexander de los Rios,
Carlos F. Borja J., Carlos Mario Moreno, Carlos Mauricio Roldan, Carmenza Devia Castillo, Catalina Franco Uribe, Clara Uribe,

Clara Cristina Ramirez Trujillo, Claudia Alvarez, Carolina Tabares, David Jonatan Gdmez, David Ochoa, Diana Ardila, Diana Lucia Castafio,
Diana Villa Sierra, Edilma Castafio, Edison Brand Monsalve, Eduardo Pefia Nova, Edwin Rodas, Eliana Maria Torres, Eliana Usma,

Elisa Ramirez, Elizabeth Alzate, Elizabeth Valencia, Elkin Correa, Elvia Mena Romafia, Emilio Hoyos, Erika Ibafiez.




Fabian Araque Gonzalez, Fredy Leon Bermudez Bertel, Giovanna Pérez Zapata, Gina Maria Upegui, Gloria Cadavid Arboleda,

Gloria Isabel Hoyos Tamayo, Gloria Patricia Martinez Giraldo, Gloria Patricia Mond Gallo, Gustavo Castafio Ruiz, Gustavo Estrada,
Gustavo Gomez Montoya, Hernando Gomez, Hugo Marifio Vargas, Inés Vasquez Soto, Iris Yaneth Chaverra Hincapié, Isidoro Téllez Paez,
Ivan Dario Mira M., Jader Yepes, Jaime Berrio, Jaime Horacio Giraldo Usme, Jaime Humberto Renddn Estrada, Jaime Palacio Alvarez,
Jairo Betancur Hoyos, JesUs lvan Maria, Jesus Monsalve Guevara, Jhon Diego Zapata, Jhon Jairo Chica Salgado, Jhon James Ospina,
John Jairo Jaramillo, Johany Alberto Lopez, Jorge Andrés Estrada Londofio, Jorge Enrique Betancur Correa, Juan Alejandro Rivera,

Juan Camilo Alzate, Juan Camilo Ramirez Betancur, Juan Carlos Herrera, Juan Carlos Londofio, Juan David Mesa, Juan Felipe Arango,
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El Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2011-2020 consta de tres libros interrelacionados entre si,
diferenciados por los colores: azul, amarillo y verde. La publicacion se inspira en el tridngulo griego de la
prospectiva estratégica planteado por el economista francés Michel Godet.

Para Godet el proceso prospectivo estratégico estd conformado por tres componentes articulados y

complementarios que se relacionan en el material con los contenidos del Plan y el proceso de construccion:

« Laanticipacion se relaciona con la reflexion colectiva [color azul]

* Laapropiacion con las decisiones estratégicas de los actores para la gestion colectiva [color amarillo]

* La accion estratégica relacionada con la implementacion, instalacion de la coordinacion del sistema,
seguimiento y vigilancia estratégica [color verde].

Dicho proceso lo asocia a la concepcion de la antigua Grecia sobre la relacion del ser humano con la naturalezayy,
alos significados y teoria del color de Newton.

La combinacion del color azul (pensamiento) y el amarillo (deseo, motivacion) da verde (accion prdctica).

ELTRIPTICO DELPEHMED 2020

[MATERIALVERDE]
Proceso de construccién colectiva del Plan

[MATERIALAMARILLO]
Direccionamiento Estratégico



Presentacion

”

“El futuro no es lo que va a pasar, sino lo que vamos a hacer
Jorge Luis Borges

Este libro contiene el Diagndstico del Sistema Municipal Habitacional que hace parte del Plan Estratégico
Habitacional de Medellin PEHMED 2020, tal como se lo habia planteado el Plan de Ordenamiento
Territorial en su revisién y ajuste en 2006 y el Plan de Desarrollo 2008-2011 Medellin, es Solidaria y
Competitiva, en el marco de las metas del Programa: Desarrollo de instrumentos de planificacion, gestion
yfinanciacidn, establecidas dentro de la Linea 4: Habitat y Medio Ambiente para la Gente.

El Plan es el resultado de un proceso de construccion colectiva que se emprendié desde 2008 con los
diversos actores involucrados en la politica publica habitacional, después de haber elaborado en 2007 el
Disefio Metodoldgico para su formulacion, desde una perspectiva sistémica, prospectiva estratégica y
participativa, por medio de un convenio entre el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y
la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, a través de la Escuela del Habitat de la Facultad de
Arquitectura.

La implementacion metodoldgica, acompanada también por la Escuela del Habitat, entregd como
resultado la construccién colectiva del PEHMED bajo un enfoque del desarrollo humano integral, basado
en los derechos humanos y en los enfoques poblacional y territorial, que identifican y caracterizan los
cambios sociodemograficos y las dindmicas de la poblacién como sujetos de derechos-deberes, con
capacidades y en su situacion particular; valorando las potencialidades del desarrollo territorial en las
dimensiones econdmica, social, cultural y politico institucional en su contexto y dindmicas singulares.
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ESTRATEGIAS QUE CONTINUAN Y SE PROYECTAN

Conlaaplicacién de la estrategia comunicacional, pedagdgicay participativay el uso de herramientas dela
planeacién prospectiva estratégica, se logré delimitar y caracterizar la situacidn del Sistema Municipal
Habitacional y construir por aproximaciones sucesivas los acuerdos sobre los componentes y elementos
fundamentales que configuran el Sistemay el Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2011-2020, cuya
misién es (...) garantizar el acceso a la vivienda digna, articulada con los derechos a ciudad, de las
personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos, urbanos y rurales, especialmente de sus
habitantes en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.

El Plan debera ejecutarse por medio de los respectivos Planes de Desarrollo [2012-2015], [2016-2019],
[primera vigencia del 2020-2023] y al culminar el afio 2020 se rendiran las cuentas politicas y sociales en
los dmbitos municipal, regional, nacional e internacional sobre sus impactos en la vida de la gente y las
contribuciones al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [ODM]; en forma especifica en la Meta
10: acceso sostenible a agua potable y soluciones de saneamiento basico, y la meta 11: reduccién del
porcentaje de hogares que habitan en asentamientos precarios, para el afio 2020, asociadas al ODM 7:
Garantizar Sostenibilidad Ambiental.

UN PLAN PARA LA CIUDADANIA: UN TRIPTICO DE COLORES, CONTENIDOS Y SENTIDOS

El Plan se presenta en un triptico formado por tres partes que son un todo: el libro azul que contiene el
Diagndstico Estratégico del Sistema Municipal Habitacional de Medellin, resultado de una primera etapa
de trabajo colectivo. El libro verde en el que se difunde y socializa el proceso de construccién colectiva del
PEHMED, haciendo énfasis en las metodologias empleadas para hacerlo. Y un tercer documento, el libro
amarillo, que es el eje y resultado del proceso: el Direccionamiento Estratégico del SMH, en el que se
concretan las apuestas al 2020. Finalmente y para articular el material, se presenta una cartilla que
contiene unasintesis del triptico: Medellin micasa 2020.

UN COMPROMISO PERMANENTE

El Departamento Administrativo de Planeacion, desde el nivel central del gobierno municipal y el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, como organismo descentralizado, asumen con
complacencia la responsabilidad en la articulacidon y coordinacion estratégica sostenida del Sistema
Municipal Habitacional como parte fundamental del PEHMED 2020, que empieza su construccién politica
y sociocultural ahora y compromete a todos los actores con la transformacion de la realidad actual
habitacional de desigualdady exclusién social enla ciudad.
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CONTEXTUALIZACION

Medellin

Zona urbana:

16 comunas

249 barrios
Zona rural:

5 corregimientos
52 veredas

Medellin, capital del departamento de Antioquia y nucleo del Area Metropolitana del Valle de Aburra, es
una de las principales aglomeraciones urbanas de Colombia. El municipio tiene una extensién de 380.64
Km®, de los cuales 105,2 (27%) corresponden a suelo urbano, 5.20 (1.36%) a suelo de expansién urbanay
207.42 a suelo rural (71.04%). En términos politico administrativos el municipio estd dividido en 16
comunas en la zona urbana, constituidas por 249 barrios, y 5 corregimientos en la zona rural, con 52
veredas[7].

Grafico 1. Extension de Medellin

Extension de Medellin: 380.64 Km®

27% Suelo urbano l 71.04% Suelo rural
1.36% Suelo de expansién urbana

Fuente. Alcaldia de Medellin. Datos generales de la ciudad.

De acuerdo con los resultados del Censo General de Poblacidn, a junio 30 del afio 2005, la poblacidn total
de los diez municipios que integran el Valle de Aburra era de 3.306.490 habitantes [8], conformados en
893.407 hogares. La mayoria de la poblaciéon se localizaba en Medellin (67%).

[7] Alcaldia de Medellin. Datos Generales de la Ciudad. [En linea] Disponible en:
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/visitantes?NavigationTarget=navurl://ff556ed54f8f4fb94e0c28e0bb15d9c8
[8] Departamento Nacional de Estadisticas DANE. Censo General de Poblacién. 2005. Colombia. [En linea] Disponible
en: www.dane.gov.co.
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Medellin

Tiene una alta densidad de
poblacion al 2007 con
relacion a otras ciudades de
América Latina y el Caribe:
5828 hab/km’

Poblacién en pobreza e
indigencia: A 2008 se
registraba un 49,5%

[poblacion]

A junio de 2008 la poblacién estimada de Medellin era de 2.291.378 habitantes. 93% urbanos, de los
cuales un 53% correspondia a mujeres (1.211.997) y un 47% a hombres (1.079.381). Los grupos de edad
predominantes eranlosadultos de40a50afiosylosjovenes de 20a 25 afios.

Grafico 2. Poblacidon de Medellin [a junio de 2008]

2.291.378 habitantes

‘ 93% Urbanos ‘ 7% Rurales

‘ 53% Mujeres ‘ 47% Hombres

En comparacién con otras ciudades metropolitanas de América Latina y el Caribe, Medellin como cuidad
regién, al afio 2007 [9], tiene la menor superficie de todas y una de las mas altas densidades de poblacién
con 5828 hab/km’. Mientras que grandes urbes presentan superficies mucho mayores y densidades
mucho mas bajas, como: Ciudad de México que tiene 2012.54 hab/km’, Buenos Aires 2992.3 hab/km’,
Sao Pablo 2949.7 hab/ km’ o Bogotd 1894.2 hab/km’.

El porcentaje de familias situadas por debajo del umbral de pobreza es superior al porcentaje de Bogota,
Sao Pablo, Buenos Aires, Quito, Santo Domingo, Montevideo y San Salvador, y sélo inferior a Ciudad de
México y Lima. A 2008, en Medellin se registraba el 49,5% de poblacidn en pobreza e indigencia, por
factores como el conflicto armado en el pais y los impactos que conlleva, en especial el desplazamiento
forzado einvoluntario, dada la caracteristica predominante del municipio de ser receptor de poblacién.

[9] Municipio de Medellin. Departamento Administrativo de Planeacidon. Indicadores Urbanos para América Latinay el
Caribe. Una propuesta para la evolucion de Politicas Publicas. Medellin, 2007. [En linea] Disponible en:
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://60079¢1572a966f329e645498702f1cl




En cuanto ingreso per-capita, estimado en délares, Medellin muestra un mejor comportamiento que Ciudad de
México, Sao Paulo, San Salvador, con $1.740 USD anuales; pero es mas bajo que el ingreso per-cépita de Bogota,
Buenos Aires, Ciudad de Guatemalay Montevideo [10].

En su estructura productiva, Medellin muestra un mejor desempefio que la mayoria de las grandes
ciudades de América Latinay el Caribe, con una asignacién de poblacidon activa dedicada al sector servicios
del 74,6% que comparte con Buenos Aires y levemente superior a Bogotd. Medellin es hoy una de las
ciudades con mayor especializacién en este sector, de tal manera que los esfuerzos econémicos y de
transformacion espacial de la ciudad como plataforma de servicios le permiten una mejor adaptacion alos
requerimientos del mercado global.

Parte de esta plataforma tiene que ver con la provisién de servicios publicos domiciliarios. En el casode las
telecomunicaciones, en las que Medellin ocupa el primer lugar entre las grandes ciudades de la regién, con
874 teléfonos instalados por cada 1000 habitantes; mientras que el nimero de conexiones a Internet aun
erabajoen 2005 (91.5 por cada mil habitantes), si se lo compara con Curitiba o Santo Domingo.

En cuanto al suministro de agua potable, Medellin también presenta un alto porcentaje (97,2%) de
viviendas con el acceso a este servicio, comparable con las mayores coberturas alcanzadas por algunas
ciudades de América Latina y el Caribe como Curitiba, Sao Pablo y Montevideo. En el servicio de
alcantarillado, la ciudad alcanza una cobertura del 91,9%, superior a Ciudad de México, Sao Pablo, Buenos
Aires, Lima y Santo Domingo, e inferior a Bogotd, Quito y San José de Costa Rica. Sin embargo, frente al
porcentaje de manejo de aguas residuales que reciben tratamiento o depuracidn, la ciudad muestra un
rezago significativo si se la compara con otras ciudades de la region, pues sélo un 15% de estas aguas son
tratadas, mientras que en Sao Pablo representan un 58%, en Buenos Aires un 53.7% y en Bogota un 22%
[11].

A Medellin se le reconoce liderazgo en la educacidn. El indice de analfabetismo es uno de los mds bajos
junto con el del Gran Buenos Aires y la gran drea metropolitana de Costa Rica. En contraste con estas
conurbaciones, Medellin, que ha aumentado en casi 4.000 la comunidad de estudiantes universitarios,

[10] Ibid.
[11] Ibid.

Medellin

Estructura productiva con un
alto desempefio en el sector
servicios.

Alta cobertura en servicios
publicos

Liderazgo en educacién.
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sigue presentando uno de los mds bajos porcentajes del Continente. También es notorio un profundo
cambio en su estructura productiva y econdmica. Aun asi, no se ha logrado articular un proyecto que
integre lo fisico-espacial con lo econdmico-productivo sustentado en el tejido social al cual supeditar los
esfuerzos que demanda la formulacién de politicas y programas que, ademds de aportar a la solucién de
los déficit criticos, le permita a Medellin dar el salto que necesita para posicionarse en el nuevo escenario
global [12].

Otro elemento a considerar en Medellin es la existencia de los asentamientos precarios donde tiene
asiento la poblacién mas pobre y vulnerable de la ciudad, lo que exige de parte de las politicas publicas su
atencidnintegral, de ahi que ésta seala poblacidn objetivo del Plan Estratégico Habitacional.

[12] Alcaldia de Medellin. Indicadores urbanos para América Latina. Una propuesta para evaluacidn de las politicas
publicas, Medellin, 2000.
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CONTEXTUALIZACION

ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SISTEMA HABITACIONAL
Delimitacién del Sistema Municipal Habitacional

* Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible

* Variable Modelo de gestion publica

* Variable Ciencia, tecnologia e innovacién social

* Variable Cambios sociodemograficos y dindmicas poblacionales
* Variable Gestién del suelo, fomento y productividad

* Variable Asentamientos precarios

* Variable Proteccidn del patrimonio familiar y colectivo

ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES DEL SISTEMA HABITACIONAL

ESCENARIOS DEL SISTEMA HABITACIONAL DE MEDELLIN

Percepciones de los actores del Sistema frente a los escenarios
Descripcion de los escenarios del Sistema Habitacional

* Escenario actual: “Salvese quien pueda”

* Escenario tendencial: “El camino es duroy culebrero”

* Escenario apuesta: “Hoy enrede en tu balcén un lazo verde esperanza”



ANALISIS ESTRATEGICO
DEL SISTEMA HABITACIONAL

SMH
Sistema Municipal Habitacional

Acuerdo Municipal 046 de
2006, por medio del cual se
revisa y ajusta el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT).

Para abordar el proceso de formulacién del Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2010-2020 [13] se
definié una metodologia [14] que desde un enfoque prospectivo estratégico, sistémico y participativo,
incorpora los criterios de: integralidad y sostenibilidad, equidad social y territorial, vision urbano-
regional, participacion y corresponsabilidad, como orientadores del Sistema Municipal Habitacional
(SMH), segun las disposiciones del articulo 134 del Acuerdo Municipal 046 de 2006, por medio del cual se
revisay ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

La metodologia incluyd el analisis conceptual y la delimitacion del Sistema Municipal Habitacional, que
luego fue depurado en el proceso de construccién colectiva. Para esta delimitacién se identificaron sus
elementos constitutivos, sus posibles relaciones de asociacién, subordinacion, el potencial de
coordinacidn, de relaciones de fuerza e influencia, la oportunidad e interdependencia de los factores o
variables claves que tienen que ver con el habitat y la habitabilidad.

Mediante este analisis y la comprension colectiva de las distintas problematicas del habitat y teniendo en
cuenta los distintos estudios desarrollados en el Ultimo decenio, se identificaron y acotaron tres grandes

[13] El detalle de la metodologia se encuentra en el texto verde que hace parte del triptico: Proceso de construccion
colectivadel Plan.

[14] Al respecto ver Departamento Administrativo de Planeacién Medellin - Universidad Nacional de Colombia Sede
Medellin. Facultad de Arquitectura. Escuela de Habitat. “Disefio Metodoldgico para La formulacion del Plan Estratégico
Habitacional. Fase Preliminar del ciclo de formulacién del Plan”. Informe Final. Convenio Interadministrativo 4800001722
de 2006. Medellin. 2007.
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nodos del Sistema, a los cuales se les identificaron problematicas especificas que se definieron como
variables [15]. Asuvez, estos tres nodos estan intimamente relacionadosy son interdependientes:

Nodo 1. Politico - Institucional

Confluyen aquellas problematicas que tienen que ver con los atributos, elementos, condiciones,
normas e instrumentos que hacen efectivo o no el Estado Social de Derecho, el régimen de democracia
participativa y la integralidad de los derechos-deberes ciudadanos consagrados en la Constitucion
Politica en materia de vivienda digna y habitat sostenible. Las tensiones entre: los modelos de gestion;
la practica politica, la ética publica y la gobernabilidad; la aplicacién de la norma urbanistica como
derecho, las garantias individuales de tradicién civilista y la funcion publica del urbanismo; los
procesos participativos para la consecucién de acuerdos y consensos, y aquellos de legitimacién del
ejercicio gubernamental.

Nodo 2. Sistema territorial de lavivienda y el habitat

Variables relativas al modelo de ocupacidn territorial, a la funcién social y ecoldgica de la propiedad, la
gestion del suelo y sus instrumentos. Recoge las tensiones producidas sobre el suelo y su
aprovechamientoy los territorios donde se asienta la poblaciéon mas vulnerable de la ciudad. También
se ocupa de aquellas tensiones producto de la capacidad de soporte del suelo, el uso social del
territorio, laeconomia urbana, y la funcién publica del urbanismo.

Nodo 3. De la Poblacion objetivo

Confluencia de las variables que caracterizan a la poblacion objetivo de la politica habitacional, a los
sujetos de los programas y proyectos prioritarios que arroje el Plan Estratégico Habitacional, a las
situaciones de pobreza, inequidad y exclusién social. También estan relacionadas las tensiones que
surgen entre las politicas del ordenamiento territorial municipal donde son evidentes los intereses
particulares y aquellas especificas de la poblaciéon urbana y rural en situacidn de pobreza y
vulnerabilidad social.

[15] Se entienden las variables como caracteristicas de la realidad del habitat y el territorio que pueden ser determinadas
por la vivencia y/o la observacién, y que pueden mostrar diferentes valores de una unidad de observacion a otra, de una
personaaotra, ode unlugaraotro.



Los tres nodos permitieron delimitar el ambito reflexivo y de interés institucional para dar inicio al analisis
estratégico del Sistema, factores del dmbito interno (debilidades y fortalezas) y del ambito externo
(oportunidadesyamenazas).

Para el analisis del Sistema Municipal Habitacional en forma inicial se identificaron 76 factores o variables
que luego fueron reclasificadas en 65. Estas expresan un sistema con relativa estabilidad, tienen un nivel
de interdependencia importante, en el cual la mayor parte de las variables pueden ser determinantes, a la
vez que incididas. Lo que significa que muestran que sus elementos manifiestan no sélo la amplitud de
dimensiones con las cuales se vinculan, sino también el grado con el que pueden afectar, positiva o
negativamente, el resto de las dindmicas.

Cuadro 1. Ponderacién de variables segun peso especifico por nodo y subnodos del sistema

SISTEMA DE VARIABLES CLAVES Y DE RUPTURA N° de variables %
NODO POLITICO INSTITUCIONAL 34 52.30%
De contexto 7 10.77
Politicas especificas al habitat 2 3.07
Modelo de gestion 10 15.38
Perfil de los actores 6 9.23
Participacién y organizacion 6 9.23
Comunicaciones y pedagogias 3 4.62
NODO SISTEMA TERRITORIAL 20 30.77%
Asentamientos humanos 4 6.15
Sistema estructurante de ciudad 7 10.77
Sistema estructurado del habitat y la vivienda 4 6.15
Base econdmica de la vivienda y el habitat 5 7.69
NODO POBLACION OBJETIVO 11 16.92%
Pobreza y exclusién 5 7.69
Légicas de produccién del habitat y la vivienda 6 9.23
TOTAL VARIABLES DE ANALISIS 65 100%
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Para la elaboracion del Diagndstico estratégico habitacional se utilizaron varias estrategias pedagdgicas,
expuestas en el libro verde que contiene la memoria del proceso de construccion colectiva del Plan, y se
hizo especial énfasis en la elaboracion de una matriz DOFA [16] por grupo de actores, para los ambitos
urbano vy rural, que plantea la sintesis de las problematicas fundamentales del Sistema y permitié concluir
el andlisis estratégico del mismo.

Por la cantidad de informacién obtenida en la matriz DOFA, debido a la amplia participacién y diversidad
de actores, se decidié organizarla en cuatro temas estratégicos que habia previsto el POT en 2006 para el
Plan Estratégico Habitacional:

* Coberturay calidad

* Gestion del suelo einmobiliariay fomento a la productividad
* Financiamiento y asequibilidad

* Desarrolloinstitucional.

Se hizo este procesamiento principalmente debido a las temporalidades de construccién del diagndstico
con los diversos actores, el cual se inicié con los actores zonales en 2007 y 2008, y se concluyé a finales de
2009 con los demas actores, sintener en ese momento los adelantos del marco de actuacion del Plan.

Se considera que los planteamientos de la matriz DOFA deben tener seguimiento y contrastacion en todo
el periodo de implementacién del Plan, teniendo en cuenta que es un instrumento que facilita la
contextualizacién estratégica de las decisiones y su evaluacion documentada permite un
aprovechamiento del conocimiento publico sobre el Sistema que es necesario seguir desarrollando.

[16] Herramienta analitica que permite trabajar con toda la informacion que se posea sobre una problematica, util para
examinar sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas. Este tipo de analisis representa un esfuerzo para examinar
la interaccién entre las caracteristicas particulares del problema y el entorno en el cual esta inscrito. El andlisis DOFA se
enfocd hacia los factores claves de la problematica del habitat, y resalta las fortalezas y las debilidades diferenciales internas
al compararlo de manera objetiva y realista con las oportunidades y amenazas claves del entorno. Definicion apoyada en
informacion presente en: http://ricoveri.ve.tripod.com/ricoverimarketing2/id18.html



Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

Cobertura y calidad

Gestion del suelo y fomento a la productividad

Financiamiento y asequibilidad

Desarrollo institucional

[PEHMED 2020 * Medellin mi casa]
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Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

COBERTURA Y CALIDAD

FORTALEZAS [+]

e Tradicidn y capacidad organizativa de las
comunidades.

e Capacidad de inversién municipal.
e Creacion del Instituto Social de Vivienda y

Habitat de Medellin (ISVIMED), aglutinador
de recursos y orientador de acciones.

Ambito interno

DEBILIDADES [-1

« Diagndsticos poco asertivos producen decisiones e intervenciones
inadecuadas.

e Carencia de espacios publicos y de sostenibilidad de parques, zonas verdes
e infraestructuras sociales.

» Destinacion de recursos publicos para ejecutar proyectos con empresas
constructoras y no con la comunidad organizada.

 Falta priorizacién de poblacién objetivo de reasentamiento.

e Reasentamientos no concertados y descontextualizados.

» Falta de proyectos productivos y de generacién de empleo e ingresos para
la sostenibilidad de los hogares en los lugares de reasentamiento.

e Falta mantenimiento de las viviendas campesinas.

e Hacinamiento critico, especialmente en lo rural.

» Falta calificacidn de suelo para vivienda social en planes parciales.

» Disefios inadecuados, no consideran las variables sociales, culturales y
econdmicas ni las limitaciones propias de la poblacién en situacién de
discapacidad.

e Precarizacion de la vivienda y el entorno se extiende a los estratos medios.

* Proyectos habitacionales con bajos atributos en el entorno, oferta de
unidades productivas, equipamientos sociales, espacio publico.

* Necesidades insatisfechas en los servicios publicos domiciliarios
esenciales.

e Rezago en titulacion y legalizacién de predios.

» Falta de atencidn a la poblacidn mas pobre y vulnerable con oportunidades
de vivienda de interés social prioritario (VIP), el sector privado no oferta
VIP.



COBERTURA Y CALIDAD

Ambito externo - entorno del Sistema

AMENAZAS [-]

Plan de Ordenamiento Territorial, planes de
desarrollolocal y presupuesto participativo.

Patrimonio cultural, natural y paisajistico.

Inversién social para reducir el conflicto que
esta latente en la ciudad.

Contribucién de los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd a la
disminucidn del déficit habitacional.

Acompafiamiento a las familias y
consideracién de las viviendas rurales como
unidad productiva, desde instrumentos de
politica econdémica, social, agraria, territorial
y cultural.

Paisajes culturales, agrarios y naturales como
el mayor potencial de la ruralidad.

Baja asequibilidad a los servicios publicos domiciliarios.

La situacidn de violencia que atraviesa el pais, el desplazamiento forzado
intensifica los factores de riesgo y vulnerabilidad social, presiona los
déficits habitacionales.

Proyectos de infraestructuras publicas y sociales y de espacios publicos
estdn aumentando el déficit de viviendas consolidadas, por el
desplazamiento del uso.

Tension entre desarrollo de infraestructuras y desplazamientos
involuntarios de poblacion.

Baja oferta de vivienda de interés social prioritaria incrementa el mercado
informal y la especulacion a costa de la poblacion pobre y vulnerable.

Incrementos de rentas urbanas por obras publicas y mejoramientos
generan inestabilidad a las familias por los costos de permanencia.

Estandarizacidn de la VIS desconoce la heterogeneidad de las tipologias
de familia y las relaciones socioculturales.

Falta prevencidn para proteger las vidas humanas de las familias ubicadas
en zonas de alto riesgo no recuperable y que no han sido tenidas en
cuenta por la administracion con la inclusidn en proyectos.
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Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

GESTION DEL SUELO Y FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD

Ambito interno

FORTALEZAS [+] DEBILIDADES [-]

e Empresas Publicas de Medellin (EPM), capital .
publico y del municipio de Medellin.

* Restitucién del suelo de proteccion después
de la reubicacion de poblacion. .

* Tenencia segura en programas de
reasentamiento, proporciona mejoramiento .
del patrimonio familiar y acceso a crédito .
formal. .

* Suelos con infraestructura con potencial de
densificacion. .

Bajo conocimiento de los actores comunitarios sobre gestion, produccion
y transformacion del suelo para la vivienda y el habitat.

La vivienda de interés prioritario en sus topes actuales, solo apunta a un
porcentaje de la poblacidn vulnerable, pero no a la mas vulnerable.

Falta mejoramiento de vias y equipamientos colectivos.

El suelo rural en algunos corregimientos esta desapareciendo y continta
esta tendencia.

Ciudad desarrollada por autoconstruccion y luego se legaliza.

Falta un banco de tierras para el habitat.

Los planes parciales con vivienda de interés prioritario y vivienda de
interés social, estan sujetos a iniciativa privada y tienen poco control de
parte del municipio.

El no pago de plusvalias para infraestructura y vivienda para poblacién
mas vulnerable no tiene veedurias, ni control.

Ocupacién y densificaciéon de zonas de riesgo.

Bajos estandares de calidad y disminucion del espacio privado no estan
compensados en el espacio publico.

Precarizacion de la vivienda y el entorno extendida a los estratos medios
por la utilizacién de sistemas constructivos prefabricados en desarrollos
altamente densificadas y sin espacio publico, lo que esta afectando las
condiciones bioclimaticas, la intimidad y la convivencia.

Redensificacion de vivienda de estratos medios, en algunos
corregimientos, esta agotando el suelo rural.

Normas desproporcionadas desde el Acuerdo 46 de 2006 en cuanto a
densidades y aprovechamientos del suelo urbano y el suelo de expansion.



Ambito externo - entorno del Sistema

Desarrollo y aplicacién de los instrumentos de gestion del
suelo y financiacién del desarrollo territorial, Ley 388 de 1997.
La ruralidad se transforma con criterio de responsabilidad y
sostenibilidad ambiental.

Reconocimiento del fendmeno de la sub-urbanizaciéon como
apoyo a la funcién agraria, ecoldgica y turistica.

Normas ambientales y planes de manejo concertados para
prevenir, corregir, mitigar y compensar los impactos de los
macro-proyectos.

Asignacion y creacién de suelo para la vivienda de interés
social.

Compensacion por sostener los recursos, los ecosistemas
estratégicos y priorizar la seguridad alimentaria.
Reconfiguracién de las centralidades suburbanas,
conectividad por Metro-cables, el espacio publico vy el
equipamiento social, asegurando la permanencia de los
pobladores.

Suelos de re-desarrollo, dentro de la infraestructura de la
ciudad y muy cercana a ella que no atente contra las
preexistencias.

Tendencias a los enfoques del desarrollo local y regional.
Educacion ambiental de la poblacién estudiantil y las
comunidades organizadas con los recursos de las autoridades
ambientales (los proyectos ambientales escolares y los
proyectos ciudadanos de educacién ambiental).

GESTION DEL SUELO Y FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD

AMENAZAS [-]

Enfoque de mercado de la politica habitacional.

Especulacion en los precios del suelo y la vivienda.

Falta de oferta formal de vivienda de interés social prioritaria.
Incremento de la construccién de edificios y la expansion
urbana en detrimento del patrimonio natural, socio cultural y
arquitectdnico.

Existencia de un mercado ilegal de tierra para la poblacién de
menores ingresos.

Incumplimiento de pactos urbanos.

La vivienda campestre desplaza la vivienda tradicional
campesina.

Existen normas para suelo rural desde diversas entidades
territoriales que a veces son contradictorias y no se hace
concertacion entre ellas (Area Metropolitana, Corantioquia,
Municipio, Departamento, Nacion).

La expansidn urbana presiona y entra en conflicto con el suelo
de proteccion y el rural agrario.

La desarticulacién de las normas para suelo rural desde
diversas entidades territoriales y planes que las materializan:
planes parciales, planes especiales rurales, planes culturales,
planes turisticos, planes de areas de reserva.

Ciudad desarrollada por autoconstruccién con baja
confiabilidad tecnoldgica y de habitabilidad, y luego se
legaliza.

Cambio climdtico aumenta factores de vulnerabilidad y riesgo.
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Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

FINANCIAMIENTO Y ASEQUIBILIDAD

Ambito interno

FORTALEZAS [+] DEBILIDADES [-]

¢ Redes de economia solidaria, vecinales y » Baja capacidad econdmica, de la poblacién pobre y vulnerable.
comunitarias.
e Carencia del financiamiento para la VIP a la poblacién mds pobre y

e EIISVIMED y el Banco de las oportunidades. vulnerable.
» Cierres financieros a través de » Las obligaciones de la produccion de vivienda de interés prioritario no
complementariedad del Isvimed y la Empresa tienen controles.

Viva del Departamento de Antioquia.
» Alta dependencia del subsidio familiar de vivienda, el cual en la ruralidad
es marginal.

e El costo social de no ofertar vivienda prioritaria es la informalidad, la
segregacion socio-espacial y la marginalidad de la poblacién que vive en
las periferias de la ciudad, que finalmente requiere una inversién oficial
alta para el mejoramiento de la vivienda, del entorno y la regularizacién
de los barrios.



] FINANGIAMIENTO Y ASEQUIBILIDAD
Ambito externo - entorno del Sistema

(oronrunoAses I awewaans g

* Los sistemas de economia solidaria. « Tarifas altas de los servicios publicos.

* Integracién de redes de economia solidaria, vecinales y
comunitarias, con las Cajas de Compensacién Familiar en
los programas de poblacién pobre y vulnerable.

* Muchas instituciones, pocos y dispersos recursos a nivel
urbano y rural.

» Confluencia de politicas sociales y habitacionales » La poca voluntad politica y autonomia territorial de los
, actores publicos y privados para la adecuada asignacion
e Sistema de regalias. P e P &
de recursos para la VIS y VIP.
e Sector cooperativo, por ejemplo: Confiar.

e Generar contribucién de solidaridad por parte de los
adquirientes de vivienda suntuaria (definir tope metros
cuadrados).

e Priorizar las inversiones de largo plazo.

]

e Aplicaciéon instrumentos de financiacion del ordenamiento 3
territorial que establece la ley 388/97 y otras. E

=

e Lavivienda como hecho metropolitano. I
D

s . . . =

e Matriz financiera de redes ambientales, articulando los .
Fondos de vivienda de interés social municipales. S

[=]

LJ

e La participacién para vivienda de interés social en el gasto =
w

Q.

social local, departamental y nacional.
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Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

DESARROLLO INSTITUCIONAL

FORTALEZAS [+]

e Incorporacién en el POT 2006 del Plan
Estratégico Habitacional, instrumento
innovador de largo plazo.

e Lacreacion del ISVIMED.

e El sector organizado de la sociedad, las
comunas, JAL y JAC, cuenta con escenarios de
planeacién del desarrollo local en los que
estan priorizados los temas de ambiente y
vivienda y van adquiriendo capacidades de
gestion.

e Grupos de trabajo especializados en temas de
vivienda y habitat en universidades,
instituciones publicas y privadas.

e Nuevos equipamientos educativos y
culturales son medio para la formacion y
difusién de una cultura ciudadana
responsable y solidaria.

Ambito interno

DEBILIDADES [-]

Falta de concertacién de recursos publicos y privados.

Falta de informacién oportuna y pertinente.

El SIMPAD es mas de caracter reactivo que preventivo.

Baja proyeccion del SMH en el desarrollo urbano-regional.
Debilidad y fragmentacidn institucional.

La insostenibilidad de proyectos habitacionales urbanos y rurales.

Baja capacidad del Municipio para garantizar la coordinaciéon permanente
del Plan Estratégico Habitacional.

Falta control en la asignacidon de subsidios y seguimiento a los proyectos
VIS y VIP.

Pérdida de la memoria institucional hace que se repitan errores, pues no
se retoman las experiencias como en los casos de El Limonar y Pajarito.
No hay continuidad y falta la sistematizacion de las buenas y malas
practicas de gestion publica de los programas y proyectos habitacionales.

Contradictoria e inadecuada normatividad, desde la perspectiva de la
valoracién de sus impactos en la realidad concreta, hace que ésta se
convierta en una camisa de fuerza que no permite abordar situaciones
diversas y cambiantes.

Débil voluntad politica para hacer realidad los planes.

Falta seguimiento, evaluacién y sistematizacion de las politicas y los
programas.



Ambito externo - entorno del Sistema

Recuperacion de la perspectiva de derechos en la
institucionalidad publica sobre la vivienda y el habitat.
El tema habitacional asociado a la sostenibilidad
ambiental es de interés internacional.

Existencia de la comisidn tripartita para asumir acuerdos
de voluntades de interés regional.

Espacios de encuentro para los asuntos urbanos
regionales y ambientales puede promover la integracion
de los actores del SMH.

Acuerdos y tratados sobre el Derecho Internacional
Humanitario y las Metas del Milenio.
Corresponsabilidad de las politicas habitacionales y uso
de los diferentes instrumentos de planeacién en
concordancia con las competencias de los actores que le
dardn sostenibilidad.

Ajuste de las competencias, fortalecimiento de
capacidades y competencias técnicas para la gestion del
habitat.

Escenario de didlogo de Cajas de Compensacién
Familiar, sector privado y publico.

Desarrollo de los sistemas de informacién y uso de las
TIC.

EPM una herramienta para el desarrollo urbano-regional
mas equilibrado, equitativo y solidario.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

AMENAZAS [-]

* En el modelo econdmico internacional diminuye las
capacidades de los gobiernos para generar desarrollo a
cada localidad.

* Los nucleos urbanos atraen a la poblacién. La publicidad
que se hace sobre Medellin se convierte en un estimulo
para migracion de poblacidn pobre y vulnerable.

» Enfoque sectorial y de mercado de la politica
habitacional.

» Tendencia re-centralista, la politica nacional condiciona
la politica local, desconoce prioridades territoriales.

» Débiles politicas e inadecuados instrumentos juridico -
normativos para afrontar y proteger los derechos de la
poblacién en desplazamiento forzado por conflicto
armado, programas para devolver la vivienda a las
victimas del conflicto; no hay instrumentos alternativos
y recursos suficientes para el retorno o permanencia de
las victimas.

e Dominios de algunos territorios por actores al margen
de la Ley y situaciones de ingobernabilidad.
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POTENCIALIDADES
Fortalezas + Oportunidades
LIMITACIONES

Debilidades + Amenazas
DESAFIOS

Debilidades + Oportunidades

Analisis FODA del Sistema Habitacional de Medellin

Como producto del andlisis estratégico, a continuacién se presentan: las potencialidades del Sistema
surgidas de la combinacién de fortalezas con oportunidades que sefialan las lineas de accién mds
prometedoras para la construccidn colectiva del futuro deseable; las limitaciones identificadas a partir de
la combinacidn de las debilidades y amenazas, las cuales exigen una especial atencidn; y, por ultimo, se
presentan los principales desafios del Sistema Habitacional a partir de relacionar las debilidades y las
oportunidades que deben ser aprovechadas por el Sistema.

El andlisis estratégico prospectivo fue soporte en la definicion del direccionamiento estratégico,
considerando las variables clave cuyo analisis permiten una caracterizacién de la composicién del Sistema
Municipal Habitacional.

Potencialidades del Sistema Habitacional de Medellin [F0]

La tradicion participativa de la poblacidon en procesos de planes zonales y locales, presupuesto
participativoy plan de ordenamiento territorial.

El Plan Estratégico Habitacional como instrumento innovador, guia de la accién de mediano y largo
plazo, comointegradoryarticulador de los diversos actores.

Sistema de planeacion municipal integrando el desarrollo rural.

La construccidn de una visidn regional como elemento integrador posibilita una distribucién mas
equilibrada de los asentamientos humanos.

Generacién de conocimientos e innovaciones de las universidades locales, publicas y privadas, en
asuntos de vivienda social y habitat sostenible.

La existencia de grupos de trabajo especializados en temas de vivienda y habitat en universidades,
instituciones publicas y privadas, integrados a los saberes populares y a las practicas de trabajo en red
entornoalagestion delos programasy proyectos habitacionales.

El buen manejo de la cartera de vivienda de los estratos mas bajos, lo cual reforzado con politicas de
asequibilidad, normas sociales y habitacionales, permitiria aumentar la cobertura y calidad de la
vivienday el habitat con criterios de equidad y solidaridad.



La existencia en la ciudad de factores de competitividad tales como: el desarrollo telematico, la
articulacién y extensién de los sistemas integrados de transporte, las infraestructuras disponibles de
servicios publicos, EPM/Hospitalaria/Educativa/Emergencias, se deben gestionar como factores de
conectividad entre grupos sociales, politicas de ordenamiento territorial incluyentes, de gestién del
suelo urbanoyrural que potencien la equidady la solidaridad.

Lavaloracién del patrimonio cultural, natural y paisajistico.

Normas ambientales y planes de manejo concertados para prevenir, corregir, mitigar y compensar los
impactos de los macro-proyectos.

Programas de reasentamiento de poblacién en suelos de re-desarrollo.

Los programas de reasentamiento de poblacién, unidos a una ciudad desarrollada por
autoconstruccién, con asignacion de suelo y acompafamiento técnico y social, constituyen una
alternativa paraaumentar la oferta regulada de vivienda y habitat adecuado.

Programas de reasentamiento de poblacidn rural para recuperacion de suelo del sistema ambiental
para facilitar ala permanencia del campesino en el drearural.

Recursos de EPM como capital publico, potenciados a través de la figura de plusvalia y aplicados a
infraestructuray vivienda para poblacidn mds pobre y vulnerable.

Limitaciones del Sistema Habitacional de Medellin [DA]

El enfoque sectorial de la intervencién y la orientacidn de las politicas de vivienda hacia el mercado, se
plantean como objetivo principal el desarrollo de los sectores productivos y financieros, y la mitigacion
delosciclos de laactividad de la construccién.

La primacia del sistema urbano regional de Medellin, concentra los flujos poblacionales y las
demandas por servicios urbanos, asi como las oportunidades de desarrollo; en consecuencia se
profundizan los desequilibrios e inequidades en el conjunto de sistemas generales de la ciudad y en
especial sevulneralaruralidady el habitat urbano popular.

El conflictoarmado en el pais.
Elbajo nivel de necesidades bdsicas satisfechas enlas zonas rurales.

Rezago en la consideracién de las dindmicas sociodemogréficas en el disefio e implementacion de las
politicas habitacionales.
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El modelo de gestion habitacional local y su relacién con el metropolitano carece de una regulaciéon e
institucionalidad propia.

El modelo de gestion también es débil en capacidades democraticas y de gobernanza o conduccién
social de politicas publicas.

Desempleoy bajosingresos de la poblacion.

Inadecuada normatividad y débil control sobre la calidad en la produccidn del habitat y la vivienda de
interés social.

Mercado especulativo de tierras einmuebles en los sectores populares.

Usoinadecuado de los sistemas de informacion y comunicacién.

Desarticulacion institucional, dispersién de actores y atomizacién de recursos.

Insuficiente asignacion de recursos para la vivienda social para enfrentar los déficits acumulados.

Persisten y son crecientes las ocupaciones en zonas de riesgo no mitigable o en areas de alta amenaza
socio ambiental.

Deterioro general del parque habitacional sin politica de reposicion.

Elciclo de la gestion esta desarticulado desde lainnovacidn, la planeacion, la ejecucion, la operacion, el
monitoreo, seguimientoy evaluacidny control de resultados e impactos.

Bajo nivel de mantenimientoy adecuacidn de las viviendasy el entorno.
Especulacion en proyectos de vivienda de interés social de parte de los promotores inmobiliarios.

Falta de obras de mitigacion del riesgo con declaratorias de zonas de alto riesgo no recuperables, en
muchos sectores de ciudad, limitanlatierra enla ciudad.

Sistemas constructivos basados solo en rentabilidad y aprovechamiento del suelo sin espacio publico
nizonas colectivas acordes a las densidades construidas.

Bajo conocimiento de los actores comunitarios sobre la gestién, produccion y transformacion del suelo
paralavivienday el hdbitat, y para exigir derechos sobre el habitat.

Debilidad econémica de la poblaciéon para asumir sus costos de permanencia en sitios nuevos de
reasentamiento.

Débiles sistemas de prevencién de riesgos.



Desafios del Sistema Habitacional de Medellin (DO0)

El Sistema Municipal Habitacional articulado, coordinado y funcionando, aumenta la capacidad
institucional enla gestion integral del habitaty la vivienda social.

Mejorar los sistemas y accesos a la informacién y la comunicacién, identificacion de necesidades y
expectativas sociales.

Seguimiento y evaluacion de las estrategias, programas y proyectos de vivienda y habitat, y
procesamiento de los aprendizajes.

Asumir un papel protagdnico en la promocién y fomento a la investigacion, la innovacion social y la
aplicacién de nuevas tecnologias en la gestién, produccién y mejoramiento de la vivienda social desde
la perspectiva integral de un habitat de calidad para todos, entendido como un derecho humano
fundamentaly unaresponsabilidad social.

Conseguir con los escasos recursos existentes mds y mejores soluciones habitacionales, aumentando
la productividad y mejorando la calidad de los procesos de desarrollo y construcciéon de VIP para
detener los déficits habitacionales.

Las zonas de alto riesgo recuperable y no recuperable delimitadas, intervenidas, controladas y
sostenidas porlaaccion estatal.

Elevar los estandares de habitabilidad, la integracion socioterritorial y funcional de los asentamientos
en condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado intensificando los procesos de mejoramiento
integraly consolidacién del habitat urbanoy rural.

Reduccion del porcentaje de hogares localizados en zonas de alto riesgo no recuperable, conlleva la
promocidn del plan de gestion del riesgo y la formulacién del programa prioritario de reasentamiento
integral de poblacién.

Garantizar soluciones habitacionales adecuadas en proteccién a los derechos de los moradores
involucrados en procesos de reasentamiento por ejecucién de proyectos de utilidad publica o interés
socialy, aresidentes eninquilinatos.

Avanzar en los procesos de densificacién urbana con criterios de integracién socioespacial, de
sostenibilidad ambiental, econdmica, sociocultural y politico institucional.
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ZARNR
Zonas de alto riesgo no
recuperable

Promover una distribucién mas equilibrada del sistema de asentamientos humanos urbanos - rurales
desde la perspectiva de la cohesidn social y la sostenibilidad ambiental, aplicando los principios de
equidady solidaridad social y territorial, y criterios de complementariedad y de cooperacion horizontal
entre municipios de laregion.

Generar mayor y mejor formacion ciudadana para la poblacién sujeto de los programas de interés
social para habitar en edificios, mediante procesos de inversion social con el fin de reducir los conflictos
familiares y vecinales latentes en la ciudad.

Potenciar los procesos autogestionarios fortaleciendo las alternativas de economia solidaria,
identificar y configurar un programa consistente de capacitacidn, asesoria integral y acompafiamiento
en la produccién social y mejoramiento del habitat popular, articulado a las agendas de cooperacién
internacional, de las buenas practicas.

Generar procesos de formaciony asesoria integral permanente a la poblacién que contribuya a mejorar
las condiciones de vida, al mantenimiento de las viviendas, los equipamientos colectivos, las
espacialidades publicas existentes, como estrategia de conservacidn de los paisajes culturales, agrarios
y naturales.

Prevenir la formacidn de nuevos asentamientos precarios y disminuir la segregacién socio-espacial,
interviniendo los mercados especulativos e informales de suelo y vivienda y recuperando las plusvalias
generadas por laaccién urbanistica.

Aumentar el acceso a la oferta regulada de suelo y vivienda digna asequible a la poblacién en situaciéon
de pobreza y vulnerabilidad implementando los instrumentos existentes de ordenamiento territorial
y/o crear nuevos instrumentos acordes a la realidad sociocultural, especialmente en el manejo de los
bordesurbano-rurales.

Fortalecer el banco inmobiliario como recurso estratégico del ISVIMED para el desarrollo de la politica
habitacional en el contexto urbano regional que ayude a controlar la especulacién del suelo y las rentas
inmobiliarias.

Disefiar alternativas y aumentar la cobertura de financiacién de vivienda social asequible a los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, para ello, integrar y optimizar los recursos de inversiéon
publica, privada y comunitaria, lo que se traduce en la diversificacion de los instrumentos y en la
innovacién de mecanismos acordes a las necesidadesy las caracteristicas de la poblacién objetivo.



[ese jw ulfjapaj , 0202 GINHd]
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ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SISTEMA HABITACIONAL

Delimitacion del Sistema Municipal Habitacional

* Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible
* Variable Modelo de gestion publica

* Variable Ciencia, tecnologia e innovacion social

* Variable Cambios sociodemograficos y dinamicas poblacionales

* Variable Gestion del suelo, fomento y productividad

* Variable Asentamientos precarios

* Variable Proteccion del patrimonio familiar y colectivo



ANALISIS ESTRUCTURAL
DEL SISTEMA HABITACIONAL

MIC - MAC

Matriz de impactos cruzados-
multiplicacién aplicada a una
clasificacion de los métodos de la
prospectiva).

El Sistema Habitacional de Medellin estd determinado por siete (7) variables estratégicas que fueron
seleccionadas mediante la reflexion colectiva con los diversos actores participantes. El andlisis estructural,
tal como se detalla en el libro que contiene el proceso de construccidn colectiva del PEHMED, se apoyd en
la aplicacion del método MIC-MAC (matriz de impactos cruzados-multiplicacién aplicada a una
clasificacion de los métodos de la prospectiva).

En el siguiente cuadro se ilustran las siete variables motrices del Sistema que fueron categorizadas en dos
componentes con los que se estructura el SMH y se hace la construccién colectiva de la situacién actual y
las tendencias.

[ver Cuadro No. 2 - siguiente paginal

A continuacion se delimita el Sistema a partir de la categorizacion de las variables en dos componentes
interrelacionados:

1. Desarrolloinstitucional y modelo de gestién
2. Coberturay calidad

Y posteriormente se presenta el andlisis del juego de actores respecto a cada una de las variables y su
incidencia para movilizarlas.
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Cuadro 2. Variables estratégicas del Sistema Municipal Habitacional de Medellin

VE1

Derechos Politi
constitucionales a la | _0 |t|.co | Contexto
vivienda digna y al DRRLRes
habitat

VE2 Modelo de gestién Politico Modelo de
publica Institucional gestion

VE3 .C|enC|a,.t,ecnoIog|a € Sistema territorial ~ Base econdmica
innovacién

VE4 Can.wblos -
sc.>C|,od.emograf|cos y Pobrezay
dindmicas exclusion
poblacionales

VE5 Gestion del suelo, Sistema territorial Sistema
fomentoy estructurante
productividad

VE6 Asenta'mlentos SiEaE wEiTiE el Asentamientos
precarios humanos

VE7 Proteccion del Sistema territorial Base econdémica

patrimonio familiar y
colectivo

Desarrollo
Institucional y
Modelo de
Gestion




Delimitacion del Sistema Habitacional de Medellin

Una vez definidas las variables estratégicas del Sistema Municipal Habitacional, se procedid a delimitar el
campo de exploracidon del mismo, asumiendo la conceptualizacion y operatividad de un enfoque de
derechos-deberes constitucionales a la vivienda dignay al habitat sostenible.

Para esta delimitacidn se parte de:

» Ladefinicion conceptual y operacional de cada unade las variables estratégicas.

e La situacién actual que presenta cada variable. Desde un enfoque de derechos humanos, la
caracterizaciéon de las variables se hace en torno a: “indicadores estructurales” (existen o no
estructuras y mecanismos necesarios para la realizacion de los derechos en cuestion), ratificacion de
tratados internacionales, la aprobacién de leyes y politicas nacionales y territoriales, la existencia de
mecanismos institucionales basicos; “indicadores de proceso” (miden los programas, las actividades y
las intervenciones, el esfuerzo estatal); y “de resultado” (miden las repercusiones de los programas y
actividades, los efectos).

» Lastendencias masfuertes que se perciben enlaciudad.

La bateria de indicadores de proceso y resultado serd objeto de afinacidn en el marco de la agenda de
implementacion del Plan.

Tanto la situacion actual como las tendencias retroalimentaron el escenario actual, tendencial y, mediante
rupturas y correctivos, el escenario apuesta, que se presentaran en el Ultimo apartado del presente
documento. A continuacidn se desarrolla la delimitacién del SMH, la cual debera ir perfeccionandose
progresivamente en la medida de su apropiacidn y experimentacion sistémica en el proceso de
implementacién del Plan.

Definiciones
Situacion actual

Tendencias
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Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion
Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat

DEFINICION

Variable Estratégica

Todas las personas, las familias y las comunidades son sujetos de derechos y deberes. En virtud del
derecho internacional publico, en el marco del Sistema de las Naciones Unidas (ONU) [17], el Estado
asume las garantias y obligaciones de respetar, proteger, promover y realizar los derechos humanos,
fundados en el respecto a la dignidad humana. El desarrollo humano y los derechos estan
interrelacionados, son interdependientes e indivisibles. La igualdad y la no discriminacidon son
principios transversales en el derecho internacional de derechos humanos.

Elenfoque del desarrollo humano basado en los derechos estd enmarcado en las normas internacionalesy
configura una obligacién legal y exigible por parte del Estado, el cual tiene el mandato y las competencias
de implementar las politicas publicas, planes y programas para hacer efectivos los derechos. De acuerdo
con el sistema internacional de derechos humanos, la exigibilidad, mas alla de su aspecto juridico, es un
proceso politicoy social, alavez, que debe abarcar la participacién activa de la sociedad civil.

El derecho a una vivienda adecuada tiene su reconocimiento legal internacional como componente del
derecho a un nivel de vida adecuado en las siguientes declaraciones y tratados internacionales de
derechos humanos:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25.1(1948)

e Declaracionsobre el Derecho al Desarrollo, articulo 8.1 (1986)

e Declaracion de Estambul sobre Asentamientos Humanos y Programa Habitat: “vivienda adecuada para
todos” y “asentamientos humanos sostenibles” (1996)

e Declaracion del Milenio, numerallll, 19 (2000)

* PactolInternacional de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales PIDESC, articulo 11.1 (1966)

[17] El Estado Colombiano es miembro de la ONU desde 1945, afio en el que se cred dicho organismo internacional que
vinculajuridicamente a los Estados a través de tratados ratificados por las instituciones de cada Estado.



“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia”.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas es el érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacidon del PIDESC [18] por
sus Estados Partes, tiene dentro de sus practicas la emisién de observaciones generales, por medio de las
cuales delimita el significado de los articulos del Pacto. Las observaciones generales del CDESC que
desarrollan de manera especifica el contenido del derecho a una vivienda adecuada son: la observacion
general nimero 4 de 1991, en la cual se establecen los elementos que componen la vivienda adecuadayla
observacion 7 de 1997 relacionada con los desalojos forzados. Existen otras observaciones articuladas con
los derechos habitacionales, como las observaciones generales 14 de 2000y 15 de 2002 sobre los derechos
alasaludyalaguarespectivamente.

Elementos constitutivos del derecho a una vivienda adecuada de acuerdo con la observacion general no. 4
de 1991:

¢ Seguridad juridica de la tenencia: proteccion legal contra desalojos forzosos, hostigamiento u otras
amenazas.

* Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura: acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccién y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacidn de desechos, de
drenajeyaservicios de emergencia.

* Gastos soportables: los gastos de la vivienda no deben de impedir ni comprometer el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas.

¢ Habitabilidad: espacio adecuado a sus ocupantes, que los proteja del frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento u otras amenazas parala salud, de riesgos estructurales y de vectores de enfermedad.

* Asequibilidad: debe concederse a los grupos en situacién de desventaja un acceso plenoy sostenible a
los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Debe garantizarse consideracion prioritaria a
grupos en situacion de desventaja: discapacitados, ancianos, nifios, victimas de desastres.

[18] Pacto Internacional de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

PIDESC

Pacto Internacional de los
derechos econdmicos, sociales y
culturales
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* Lugar: acceso a las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion para
nifos, escuelasy otros servicios sociales. Fuera de dreas de contaminacion.
e Adecuacidn cultural: expresion de laidentidad cultural y la diversidad de la vivienda.

En la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, los derechos se clasifican en: fundamentales (Capitulo 1),
sociales, econdmicosy culturales (Capitulo 2), colectivos y del ambiente (Capitulo 3). Para el desarrollo del
Sistema Municipal Habitacional se identifican como los mds relevantes, los siguientes derechos
consagrados en la Constitucién:

* Alaviviendadigna.C2. Articulo 51. “Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de
interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
estos programas de vivienda.”

* Alapropiedad privaday sufunciénsocial y ecoldgica.C2.58

* Abienesdeusopublico, tierras comunales de grupos étnicos. C2.63

* Alapropiedaddelatierradelostrabajadoresagrarios.C2.64

* Alaproteccionintegral de lafamilia.C2.42

* Alaprotecciéon de grupos especificos: mujer, niflez, adolescencia, tercera edad, poblacion en situacién
dediscapacidad.C243-46

* Alasalud, saneamiento ambiental y agua potable. C2.49, 365, 366, 368

* Alaeducaciénycultura.C2.67,54,70

* Agozardeunambientesano.C3.79,80,95

e Alespaciopublico.C3.82

* Alacalidaddelosbienesyservicios.C3.78

* Alavida.C1.11

* Alaigualdad, proteccion especial a personas en circunstancia de debilidad manifiesta. C1.13

e Alainformacion.C1.15,23

* Ala participacién. C1. 40, 41, 95

* Aasociarse.C1.38

e Altrabajo.C1.25,C2.60



Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat SITUACION ACTUAL

Marco juridico institucional del derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible en la construccidon del
Estado Social y Democratico de Derechoy para el logro de las Metas del Milenio:

El Estado colombiano ha elevado a rango constitucional gran parte de los DESCy los derechos colectivos y
del ambiente. Dentro de los instrumentos judiciales y administrativos para la protecciény aplicacién delos ~ DESC o .
derechos constitucionales se establecen en la Constitucidn Politica las acciones de tutela (art. 86), de ?j;iig&ieconom'cos’ socialesy
cumplimiento (art. 87), populares (art.88), de inconstitucionalidad o inexequibilidad (art. 241) y, derechos

de peticion (art.23), entre otras.

C.P. de los principios fundamentales. Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion,
prevalecenenelordeninterno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.[19]

Por Ley 74 de 1968, el Congreso de la Republica ratificé los PIDESC y, por las Leyes 16 de 1972 y 319 de
1996, aprueba la Convenciéon Americana sobre derechos humanos “Pacto de San José de Costa Rica”
(1969) y el Protocolo Adicional sobre los DESC “Protocolo de San Salvador” (1988) que promulga el
Ministerio de Relaciones Exteriores, por medio del Decreto 429 de 2001.

[19] El Comité de los DESC, enla OG 9 de 1998 se pronuncia sobre la aplicacién interna del Pacto.
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CONPES
Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social

Colombia firmd en el afio 2000 la Declaracion del Milenio de la ONU, que dio origen a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) [20], los cuales son interdependientes entre si y hacen parte de un marco
integrado mds amplio de derechos y obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Cada
estado y localidad es responsable de fijar sus propias estrategias y metas en relacién con las tendencias,
necesidadesy expectativas sociales.

Con la aprobacion del Conpes Social 091 de marzo de 2005 “Metas y Estrategias de Colombia para el logro
de los Objetivo de Desarrollo del Milenio 2015”, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(Conpes) concreto las estrategias y metas de la Nacion, lo cual le permite a los niveles territoriales, en
coherencia estratégica, incluir los compromisos dentro de sus planes de desarrollo.

También con el Conpes Social 102 de 2006 Red de proteccidn social contra la extrema pobreza (Red
Juntos), el gobierno nacional busca asegurar el cumplimiento de los ODM, asi como con las estrategias y
metas planteadas en el documento Visién Colombia 2019 en el marco del objetivo “Una Sociedad mas
lgualitariay Solidaria cerrar la brechas sociales y regionales”, Ciudades Amablesy Desarrollo Rural.

La Red Juntos como estrategia de intervencion integral tiene el objetivo de “mejorar las condiciones de
vida de las familias en situacidn de pobreza extrema y en situacién de desplazamiento, a través del
fortalecimiento y la construccién de capacidades para promover su propio desarrollo”. La estrategia
comprende nueve dimensiones con sus logros basicos:

Dimension IV. Habitabilidad: la familia cuenta con condiciones de habitabilidad segura,
acordes con su contexto cultural.-Manual de operaciones version 07 05 08-

e Laviviendacuentacon abastecimiento de agua potable y un sistema de desages.

e Lafamiliadispone otransformalasbasuras.

* Laviviendacuentacondotacion de un sistema de energia convencional o alternativa.

e Laviviendacuentacon espacios diferenciados de bafio, cocina, lavaderoy dormitorios.

[20] Objetivos de Desarrollo del Milenio. Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 55/2
de 8 de septiembre de 2000. [En Linea] Disponible en: http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/ares552.html



* Enlavivienda no viven mas de tres personas en cada cuarto, y los nifios duermen separados
delosadultos.

* Laviviendanotiene pisos detierra.

¢ Losmiembros de lafamilia cuentan conimplementos para dormiry alimentarse.

e Lafamiliacuentaconaccesoaunsistemade comunicaciones.

» Lavivienda posee materiales adecuados que posibilitan la seguridad en la infraestructura
fisicay mayor bienestar para la familia en términos de salud.

e Laviviendacuenta coniluminacién, ventilacién natural y privacidad.

El primer Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio: “Hacia una Colombia Equitativa e
Incluyente” (2005), especifica lineas de base, estrategias y metas cuantificables.

LaLey 1151 de julio de 2007 por la cual de expide el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-2010 “Estado
Comunitario: desarrollo paratodos”, establece:

“Articulo 48. Metas del Milenio. Las Entidades Territoriales incluirdn en sus Planes de Desarrollo
las metas del milenio a las que se ha comprometido la Nacidn, asi como las acciones concretas
gue acometan para su consecucion dentro de sus respectivas competencias”.

Dentro de los objetivos estratégicos, el PND establece: (C) Reduccién de la pobreza y promocion del
empleoy laequidad, con lineas de accion orientadas a: (1) “Pobrezay poblacidn vulnerable” asociada ala
estrategia Red Juntos, (5) Ciudades Amables que comprende desarrollo urbano, “ciudades compactas y
sostenibles”, vivienda, soluciones al alcance de todos, agua para la vida, transporte urbano y movilidad,
lineamientos para articulacion de politicas y programas integrales como el Programa de Saneamiento para
Asentamientos: Mejoramiento Integral de Barrios, y (7) equidad en el campo.

La ciudad se articula a la Red Juntos por medio del PDM 2008-2011, en la linea “Medellin, ciudad solidaria
y equitativa”, componente Lucha contra la pobrezay elhambre, Programa Medellin Solidaria.

EI PEHMED 2020, alineado a las estrategias y metas nacionales definidas en el documento Conpes 91/05,
contribuye en forma especifica al logro de las Metas del Milenio 10 y 11 del Objetivo 7 “Garantizar la
sostenibilidad ambiental”:

PND

Plan Nacional de Desarrollo
PDM

Plan de Desarrollo Municipal
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Saneamiento Basico
Meta Universal: Reducir a la mitad, para el afio 2005, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al
agua potableyaservicios basicos de saneamiento.

Metas Nacionales entre 1990y 2015:

e Incorporar a la infraestructura de acueducto a por lo menos 7,7 millones de nuevos habitantes
urbanos, eincorporar 9,2 millones de habitantes a una solucién de alcantarillado urbano.

e Incorporar 2,3 millones de habitantes a una solucidn de abastecimiento de agua y 1,9 millones de
habitantes a una solucién de saneamiento basico, incluyendo soluciones alternativas para las zonas
rurales, con proporciones estimadas del 50% de la poblacidn rural dispersa.

Vivienda
Meta Universal: Mejorar considerablemente, para el afio 2020, la vida de los habitantes de tugurios
[21] en Colombia -asentamientos humanos precarios-.

Meta nacional para el 2020: Reducir a 4% el porcentaje de hogares que habitan en asentamientos
precarios. Linea de base 2003: 1.346.000 hogares (16%)

Estrategias para cumplirla meta:

e Articulacién de las politicas e inversiones sectoriales, especialmente vivienda con agua potable y
saneamiento basico.

e Laadopciondeunavisiéndelargo plazo.

» Participacion de los diferentes niveles de gobierno, sector privado, los organismos no
gubernamentalesyla comunidad.

Lineas de accidn:
» Detenery prevenirlaformacién de nuevos asentamientos precarios.
e Atenderlosasentamientos precarios existentes.

[21] De acuerdo con las Naciones Unidas, un hogar precario en tugurio se define como un grupo de individuos que residen
bajo el mismo techo y que carecen de alguna de las condiciones siguientes: acceso a fuentes mejoradas de agua potable,
acceso a fuentes mejoradas de saneamiento, area suficiente para vivir, durabilidad de la vivienda habitada por el hogary
tenencia segura. Para calcular este indicador se utiliza el cociente entre la poblacion urbana que habita en un hogar precario
entugurioyla poblacidn urbanatotal.



Los discursos de las politicas denotan laincorporacién de los principios del desarrollo sostenible -enfoques
sistémicos e integrados para el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y funcionalidad de los
asentamientos humanos-, en la practica las politicas habitacionales han sido implementadas de manera
sectorial, fragmentaday descoordinada.

Normas juridicas y lineamientos de politica asociados a la planificacion territorial y su ordenamiento
ambiental:

Ley 152 de 1994 Orgénica del Plan de Desarrollo: Articulo 41. Planes de accidn en las entidades
territoriales. (...) Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo regulados por la
presente Ley, contardn con un plan de ordenamiento que se regird por las disposiciones especiales sobre la
materia. El Gobierno Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico para la
elaboracién delos planes de ordenamiento territorial.

Ley 388 de 1997 Desarrollo territorial municipal y distrital. Ley a la cual se refiere el articulo 41 de la Ley
Organica del Plan de Desarrollo. En forma expresa establece:

Articulo 32. Funcidn publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y
demas espacios publicos, y su destinacién al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de lavivienday los servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacién racional en armonia con la funcién social de la propiedad ala cual le es
inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién del patrimonio
culturaly natural.

4. Mejorar laseguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales.

Decreto 879 de 1998 reglamentario de los planes de ordenamiento territorial.
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MAVDT

Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial
SINA

Sistema Nacional Ambiental

Articulo 92. El componente general. El componente general del plan comprende la totalidad
del territorio del municipio o distrito y prevalece sobre los demds componentes.

El componente general deberd sefialar en primera instancia los objetivos y estrategias
territoriales de medianoy largo plazo, lo cual incluye, entre otros, las acciones necesarias para
aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del municipio o distrito; la
definicion de acciones estrategias para alcanzar sus objetivos de desarrollo econdmico y social
de conformidad con el plan de desarrollo, y las politicas de largo plazo para la ocupacién y
manejo del suelo y demds recursos naturales. Esta divisién se materializa en el contenido
estructural, que define: (...)

4. La localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, expresados en los
planes de ocupacién del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de vivienda social, los planes
maestros de servicios publicos, el plan de determinacidony manejo del espacio publico.

El plan de vivienda social al cual se refiere el numeral 4 del articulo 9 del Decreto de la referencia, como
instrumento de politica publica se constituye en una de las condiciones necesarias para hacer efectivo el
derecho constitucional alavivienda dignay al habitat sostenible. (CP art. 51)

La Ley 99 de 1993 cred el Ministerio de Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT), establecid los principios de la politica ambiental colombiana y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), sefiala la competencia del Ministerio en la definicién de criterios ambientales
para ser incorporados en los procesos de planificacion y en los procesos de formulacidn de las politicas
sectoriales.

Articulo 1. (...) El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universalesy del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro
dejuniode 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

En el marco del SINA, el Acuerdo municipal 21 de 2007 regula el Sistema de Gestion Ambiental del
Municipio de Medellin (SIGAM) y adopta el Plan Ambiental Municipal 2007-2019 que establece dentro de

las estrategias la de “Calidad ambiental del habitat” y la “Gestién integral del riesgo”.

Acuerdo metropolitano 15 de 2006 por el cual la Junta Metropolitana del Valle de Aburra adopta las



directrices y los lineamientos metropolitanos para el ordenamiento territorial conforme disposiciones de
la Ley 388/97. Con el modelo de ordenamiento territorial metropolitano se entregan criterios para las
politicas de hdbitat y vivienda metropolitana, dentro de los documentos técnicos de soporte del Acuerdo,
se dispone de los “Criterios Ambientales para la Vivienda y el Habitat en el Valle de Aburrad” (2003)
producto de un convenio con la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin - Escuela del Habitat.

Acuerdo municipal 46 de 2006 por el que se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin
(POT).[22]

Por Acuerdo 62/99 -previo a la Declaracion del Milenio-, en su primera generacion se aprobd el POT con un
horizonte de 3 periodos de gobierno. Enforma expresa la revision y ajuste adoptado por Acuerdo 46/06,
establece dentro de los proyectos estratégicos de ciudad para mejorar las condiciones de vivienda y
habitat, el Programa de mejoramiento integral de barrios (art. 132) alineado con la meta 11 de los ODM y
en coherencia con el documento Conpes 91/05. También, un capitulo sobre los Asentamiento Humanos y
el Sistema Municipal Habitacional (SMH), articulos 133 a 137 por medio de los cuales establece el Plan
Estratégico Habitacional, entrega las directrices para la formulacién del plan, las lineas estratégicas y los
programas habitacionales en coherencia con las dimensiones de la vivienda adecuada y de la
sostenibilidad ambiental de los asentamientos humanos.

En el componente urbano del POT se definen los tratamientos urbanisticos que permiten orientar el
desarrollo urbano en forma diferencial (Art. 239 y 240). El tratamiento de mejoramiento integral (Ml art.
243) corresponde a las zonas identificadas como de desarrollo incompleto e inadecuado o “Asentamientos
Precarios”; también, el tratamiento de consolidacién nivel 3 (CN3) comprende asentamientos humanos
urbanos que presentan déficit critico en dotacidn de infraestructura, espacio publico y equipamientos, en
las que es susceptible de aplicar instrumentos de legalizacion y regularizacion urbanistica.

Segun el articulo 302 de conformidad con el articulo 92 de la Ley 388/97, |a vivienda social se constituye en
prioridad para el logro de la integracién socioespacial, por lo tanto, se establecen porcentajes de
participacion obligatoria de suelo urbanoy de expansidn para vivienda de interés social prioritario.

[22] Ampliar informacion en Documento Técnico de Soporte del POT, Acuerdo 46/06, Tercera parte: formulacion —memoria
justificativa, lineamiento de politica “Medellin fortalece las centralidades, optimiza el uso del suelo y mejora la habitabilidad
delosasentamientos humanos”, especialmente numeral 4.5 Vivienda y Habitat. www.medellin.gov.co
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Sin embargo, a lo largo del POT se encuentran normas urbanisticas contradictorias, discriminatorias en
materia de estandares urbanisticos para los desarrollos de la vivienda social prioritaria, como ejemplo se
puede ver el pardgrafo 1 del articulo 252 del Acuerdo en cuestion.

De conformidad con las disposiciones de la Ley 152 de 1994 Organica del plan de desarrollo, con el articulo
18 delalLey 388 de 1997y, en coherencia, el articulo 481 del Acuerdo 46/06, el programa de ejecucion del
POT corresponde a los planes plurianuales de inversion de los PDM aprobados durante los periodos de las
respectivas Administraciones.

Acuerdo 16 de 2008 por el que se adopta el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellin es Solidaria y
Competitiva”:

EIPDM noincluye en forma expresa los indicadores de las Metas del Milenio. En laintroduccion de lalinea
estratégica 4. Habitat y Medio Ambiente para la gente, solo hace una alusién marginal al Objetivo 7
Sostenibilidad Ambiental y al Conpes 91/05, en cuanto al aumento de la superficie cubierta en bosque
nativo.

EnlaParte 1. Fundamentos, adopta como objetivo superior “El Desarrollo Humano Integral”, hace expreso
los enfoques del desarrollo de derechos, poblacional y diferencial, de equidad de género, territorial y de
“urbanismo social”. Y desde el enfoque metodoldgico se compromete con un modelo de gestién por
resultados.

Enlalinea 1. “Medellin, ciudad solidaria y equitativa” se identifican algunos indicadores relacionados con
el suministro y acceso al minimo vital de agua potable, madres comunitarias que reciben subsidios por
servicios publicos, hogares y mujeres cabeza de familia en situacién de desplazamiento con subsidio para
vivienda, porcentaje de hogares en situacién de desplazamiento forzado, con mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad del total de hogares con deficiencias o carencias habitacionales
identificadas. Sin embargo, en el componente vivienda y hdbitat los indicadores estan mas enfocados a los
productos que a los resultados, ademas, en el SMH concebido por medio del POT no se incorpora el
programa de reasentamiento de poblacién como instrumento para el desempeiio institucional en materia
de proteccidny realizacidon de derechos de acuerdo con las directrices del CDESC entregadas por medio de
la Observacion 7/97 del derecho a la vivienda adecuada en relacion con los desalojos forzados.



También para mejorar la condiciones habitacionales el PDM incorpora, en la misma linea, el componente
de Actuaciones Urbanas Integrales que programa los Proyectos Urbanos Integrales (PUI) de las zonas
noroccidental y centro oriental, y da continuidad al macroproyecto de Mejoramiento integral del barrio
Moravia, actuaciones estratégicas de ciudad segun las disposiciones del PDM del periodo 2004-2007.
Ademas comprende el componente de desarrollo corregimental y rural.

Enlalinea 4. “Habitaty Medio Ambiente para la Gente” dentro de los indicadores de producto incorpora el
PEHMED. De acuerdo con los articulos 136 y 137 del Acuerdo 46/06 POT, el Plan Estratégico debe
establecer las prioridades de actuacidn, los instrumentos y mecanismos de gestidn institucional y el plan
deinversiones.

Otras normas juridicas especificas en materia de vivienda social y servicios publicos domiciliarios:

Ley 03 de 1991 que crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y establece el subsidio familiar
devivienda.

Ley 546/99 Sistema de financiacidon de vivienda a largo plazo, modificada por Ley 1114/06 -el decreto
reglamentario 145/00 modificado por articulo 8 del decreto 3760/08 establecen las condiciones de los
créditos de viviendaindividual a largo plazo-.

Ley 820/03 régimen de arrendamiento de vivienda urbana

Ley 142/04 Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios.

En desarrollo de la Ley orgédnica de recursos y competencias vigente, Ley 715/01, articulo 76 sobre
competencias municipales en materia de vivienda, en coherencia con la Ley 03/91 vy, de acuerdo con el
Decreto Nacional 1168/96 reglamentario de los subsidios municipales de vivienda de interés social, el
Concejo de Medellin crea el Subsidio Municipal por Acuerdo 32 de 1999 reglamentado por los siguientes
decretos vigentes: 0867/03 “decreto madre”, 1088/03, 1880/05, 1334/06, 2097/06, 0021/07, 0920/09.
Por otro lado, por decretos municipales 2320/05 y 500/06 se regula el instrumento de compensaciones en
proyectos de reasentamiento de poblacién.

En el marco de laimplementacion del PEHMED se construird el normograma del SMH con la resefia de las
normas, alcance y, coherencia o no con las dimensiones de los derechos humanos. Se definira una
metodologia paralavaloraciény construccidon de normas con enfoque de derechos.

PUI
Proyectos Urbanos Integrales
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PMIB
Programa de Mejoramiento
Integral de Barrios

Jurisprudencia.
Se citan algunas de las interpretaciones que hace la Corte Constitucional en la Sentencias Constitucionales
delderechoalaviviendadigna:

Alcancey conexidad:

S.T-021/95,T-251/95, T-309/95, T-569/95, T-617/95, T-1318/95, C-251/96, C-955/00, T-403/06, 597/06,
T-347/98, C-383/99, C-747/99, T-791/04, T-585/06, T-1017/07, T-079/08, T-152/08, T-175/08, entre
otras.

Financiacién ygastos soportables:
S. C-955/00, T-083/03, T-705/03, C-936/03, C-384/00, T-831/04, T-585/06, C-383/99 (UPAC), C-1107/01,
T-391/06,5U.813/07,T-175/08, entre otras.

Seguridady formas de latenencia, desalojos, adquisicién de inmueble por obra publica, indemnizaciones:
S.T-569/95, C-1074/02, C-936/03, T-034/04,T-219/04, C-476/07.

Documentos del Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social (Conpes).
Dentro de los lineamientos de politica para el desarrollo urbano territorial se registran principalmente:

Documento Conpes 3305 de 2004 “Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano” y Conpes
3343 de 2005 “Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua, ambiente y
desarrollo territorial” -en el marco de los compromisos de la Cumbre de Johannesburgo 2002- propenden
por la consolidacion de ciudades compactas y diversas con mejor calidad ambiental orientadas a crecer
hacia adentro con alturas controladas, desarrollos en el sistema de espacio publico y equipamientos
socialesy, por el desarrollo de acciones intersectoriales que contribuyan en la generacién de impactos en
la salud, la seguridad, la convivencia y, en general, la erradicacion de la pobreza, favorecer el desarrollo
humanoyla calidad de vida de la poblacién.

Conpes 3604 de 2009 “Lineamientos para la consolidacion de la politica de mejoramiento integral de
barrios”, pretende fortalecer alos entes territoriales en la gestion urbanay aplicacion normativa relativas a
programas de mejoramiento integral de barrios sostenibles (PMIB). Entiende el MIB como estrategia para
reducir la pobreza urbana a través del conjunto de acciones fisicas, sociales, ambientales, econémicas y



juridico-legales para la integracion e inclusion de los asentamientos precarios dentro de la estructura
funcionaly productiva de la ciudad.

Normas y lineamientos de politicas asociadas a la proteccidn de personas en circunstancia de debilidad
manifiestay de grupos especificos C.P (C1.13).(C243-46).

Ademas de los instrumentos internacionales citados en los contenidos de la definicién de la variable,
Colombia suscribié la Carta Andina para la promocién y proteccién de los derechos humanos, adoptada
por el Consejo Presidencial Andino en Guayaquil, Ecuador, el 26 de julio de 2002 -Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela-: los Estados reiteran sus compromisos con los Sistemas Internacional e
Interamericano sobre derechos humanos de los que los paises son Parte, en forma expresa reconocen los
derechos de los grupos en situacién de vulnerabilidad: mujer, nifiez, adolescentes, jovenes, personas de la
tercera edad, personas con discapacidadesy, otros grupos especificos.

Declaran que es necesario crear y desarrollar mecanismos subregionales que aseguren la promocion y
proteccién de los derechos humanos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y colectivos dentro
del espacio territorial andino integrado, en el que los habitantes de los paises andinos gozaran del mismo
régimen de derechos. (...).

Articulo 23. Cooperardn en el establecimiento, el fortalecimientoy el desarrollo de la capacidad
cientifica y tecnoldgica de sus paises, con miras a acelerar la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de sus pueblos y a extender a todos los estratos de la
poblacién los beneficios de la cienciay latecnologia.

Articulo 39. Reconocen, asimismo, el derecho de los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes, dentro del marco de los ordenamientos constitucionales y legislaciones
nacionales y de la normativa internacional sobre derechos humanos, a conservar y promover
sus practicas tradicionales para la conservacion y la utilizacidon sostenible de la diversidad
bioldgica; a participar en el uso, administraciéon y usufructo sostenibles de los recursos
naturales que se ubican en sus tierras o territorios; a ser consultados en las decisiones que se
tomen sobre la explotacion de los recursos naturales no renovables que se hallan en sus tierras

oterritoriosy sobre toda actividad que afecte al medio ambiente y formas de vida; de aquellos a
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten actividades de manejo de
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SNAIPD
Sistema Nacional de Atencién
Integral a Poblacién Desplazada

recursos naturales en sus tierras y territorios; a percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de estas actividades; a ser consultados y
participar en la formulacion, aplicaciéon y evaluacién de los planes de desarrollo que les
concierna; y a formular sus propios planes de desarrollo sostenible y gestionar de los Estados
los recursos para su financiamientoy la cooperaciéninternacional.

La Ley 1151/07 del PND 2006-2010 establece dentro de los objetivos estratégicos: (G) “Dimensiones
especiales del desarrollo”, politicas transversales en aspectos como equidad de género, juventud, grupos
étnicos y relaciones interculturales, demografia y desarrollo, desarrollo local y regional -diversidad
territorial-, cultura y desarrollo, economia solidaria; ademas, en el objetivo estratégico (B) “Defensa y
seguridad democratica”, incorpora dentro de las estrategias las dirigidas a la “superacion del
desplazamiento forzado porlaviolencia”.

(...) el Estado garantizara la atencidn integral de esta poblacidn bajo un enfoque de goce de
derechos, se pasara de una atencién individual por entidad, a una atencién coordinada y
articulada de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
Poblacidn Desplazada (SNAIPD); de una accion enfocada en el individuo, a una orientada a la
familia, en donde el desplazado no sea visto como un receptor de servicios, sino como un
ciudadano participativo e integrado de su propio proceso.

Poblacidén ensituacion de desplazamiento forzado

Para el desarrollo del marco normativo y politico en la proteccidon de las personas en situacién de
desplazamiento forzado, Colombia ha tomado dentro de los referentes el Documento de los Principios
Rectores de los desplazamientos internos, aprobado por las Naciones Unidas en 1998.

Ley 387 de 1997: prevencion del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacion y
estabilizacidn socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la republica de Colombia,
revisaday actualizada por leyes posteriores y reglamentada por Decretos nacionales, como: 173 de 1998y
250 de 2005, por los cuales se adopta y expide el nuevo Plan Nacional para la Atencidn Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia. Decreto 2569 de 2000 que define la condicién de desplazado y
establece el sistema Unico de registro.



Ley 1190 de 2008. El Congreso de la Republica declara el 2008 como el afio de la promocidon de los derechos
de las personas desplazadas por la violencia, establece para las entidades territoriales la formulacion e
implementacion de los planesintegrales tnicos - PIU.

Decreto nacional reglamentario 1997/09: fortalecimiento de la capacidad institucional las entidades
territoriales para el desarrollo de la politica, las funciones en sus diferentes niveles y componentes en el
marco del Sistema Nacional de Atencién a la poblacién desplazada.

Ley 1198 de 2008, sobre distribucién de responsabilidades con respecto a la poblacién desplazada.
Funciones de coordinacién del Ministerio del Interior y Justicia, mayores compromisos presupuestales y
administrativos.

Jurisprudencia de la Corte Constitucional en la Sentencias Constitucionales.
Por medio de laSentencia T-025 de 2004 |a Corte Resuelve:

DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacién
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacién de los derechos
reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de
recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, de
otrolado.

Expresa la Corte que “la respuesta estatal no ha tenido como resultado el goce efectivo de los derechos
constitucionales por parte de todos los desplazados”. En este sentido, ordena al Consejo Nacional para la
Atencidén Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia la adopcién de un programa de acciéon
encaminado a corregir las falencias en la capacidad institucional.

El concepto de estado de cosas inconstitucional ha evolucionado jurisprudencialmente desde
1997 cuando se declaré por primera vez. En las sentencias mas recientes sobre este fenémeno,
de conformidad con la doctrina de esta Corporacidén, se estd ante un estado de cosas
inconstitucional cuando “(1) se presenta una repetida violacion de derechos fundamentales de
muchas personas - que pueden entonces recurrir a la accion de tutela para obtener la defensa de
sus derechos y colmar asi los despachos judiciales - y (2) cuando la causa de esa vulneracion no es
imputable unicamente a la autoridad demandada, sino que reposa en factores estructurales.
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A través de los Autos de seguimiento a la T-025/04, la Corte se pronuncia en materia de indicadores
atinentes al goce efectivo de derechos de la poblacién, como en los Autos 109, 116 y 233 de 2007, en el
Auto 007/09 sobre coordinacién de la politica publica con las entidades territoriales y se ordena a los
alcaldes y gobernadores considerados prioritarios en materia de atencion a dicha poblacion, a presentar
informes anuales al Consejo Nacional para Atencién Integral ala poblacion desplazada por la violencia.

Por Auto 08/09 se ordena al Gobierno reformular la politica publica, especialmente en cuanto a los
componentes de vivienda, tierra y generacion de ingresos. En este sentido, el gobierno ha expedido
normasy lineamientos de politica, como el Decreto nacional 4911 de 2009 que modifica el Decreto 951 de
2001 en relaciéon con el subsidio familiar de vivienda para la poblacion en situacién de desplazamiento
forzadoy, el “Informe del gobierno nacional a la Corte Constitucional sobre los avances en la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado mediante la sentencia T-025 de 2004”, de octubre de 2009 -a
manera de compilacion-.

En documentos Conpes se identifican recientemente: el 3616 de 2009 “Lineamientos de la politica de
generacion de ingresos para la poblacidn en situacién de pobreza extrema y/o desplazamiento” y el
Conpes 3597 de 2009 “Importancia estratégica de la fase Il del Programa especial Linea Desarraigados en
Colombia desarrollado con la cooperacién financiera no reembolsable de la Comunidad Europea”.

El Acuerdo municipal 049 de 2007 define la politica publica para la prevencidn del desplazamiento forzado,
la proteccién, reconocimiento, restablecimiento y reparacién de la poblacion afectada y establece el
Sistema Municipal de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.

El Acuerdo municipal 16 de 2008, PDM 2008-2011, establece un programa para atender el desplazamiento
forzado en el marco de la linea 1 “Medellin, ciudad solidaria y equitativa”, crea la Gerencia para la
coordinacién e implementacion de la politica publica, también define acciones en la Linea 2 “Desarrolloy
Bienestar para toda la Poblacién”. Por otro lado, se adopta el Plan Integral Unico -PIU.

Poblacién eninfanciayadolescencia

El Estado colombiano por Ley 12 de 1991 ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio adoptada por Naciones Unidas en 1989. Derechos constitucionales expresos en los
articulos 44y 45.



Ley 1198 de 2006 expide el cddigo de infancia y adolescencia, son sujetos de derechos nifios y nifias
menores de 12 afios y adolescentes entre 12 y 18 afios de edad. En cuanto al hdbitat, se refiere a la
generacién de condiciones que aseguren desde la concepcién, cuidado, proteccién, acceso a salud,
educacion, recreaciony vivienda segura, dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Mujer, equidad de género

Colombia ratificd el Protocolo Facultativo de la Convencidn para la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la uujer adoptada por Naciones Unidas en 1979, por la Ley 51 de 1981 para la
construccién de equidad entre hombres y mujeres -familiar, social, cultural, politica y econémica-,
reglamentada por el Decreto 1398/90. Laigualdad de derechosy oportunidades de la mujery el hombre,
sonreconocidos en forma expresaenlos articulos 13,40, 42,43 de la Constitucion de 1991.

Ley 823 de 2003 establece el marco institucional y orienta las politicas y acciones por parte del gobierno
para garantizar la equidad y laigualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos publicoy privado,
fundamenta en el reconocimiento constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y
oportunidades de mujeresy hombres, en el respeto de la dignidad humanay en los principios consagrados
enlosacuerdosinternacionales sobre esta materia.

Articulo 4. Para la adopcion de las politicas de igualdad de oportunidades para las mujeres, y el
fortalecimiento de las instituciones responsables de su ejecucion, el Gobierno Nacional debera:
1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en todos los organismos
publicos nacional, y descentralizados.

2. Adoptar las medidas administrativas para que las instituciones responsables cuenten con
instrumentos adecuados para su ejecucion.

3. Promover la adopcion de indicadores de género en la produccidn de estadisticas de los
organismos e instituciones publicasy privadas.

Articulo 10. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. Con el fin de garantizar
el ejercicio del derecho a una vivienda digna por parte de las mujeres en especial de las mujeres
cabeza de familia de los estratos mds pobres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y
urbano marginal, y madres comunitarias, el gobierno disefiard programas especiales de crédito
y de subsidios que les permitan acceder a la vivienda en condiciones adecuadas de financiacion
alargoplazo.
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Ley 1009 de 2006 por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, a
cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica a través de la Consejeria
Presidencial parala Equidad de la Mujer.

Ley 82/93 modificada por Ley 1232/08, para proteccidn a las mujeres cabeza de familia; Ley 258 de 1996
que establece la afectacion a vivienda familiar, modificada por la Ley 854/03 sobre la proteccion integral a
la familia. También, laLey 333 de 1996 previod destinar los bienes incautados a través de la ley de extincién
de dominio a programas para Mujeres cabeza de familia, menoresindigentesy tercera edad.

Aunque la discriminacion afecta a todas la mujeres, en mayor medida a aquellas que se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta por situacion de desplazamientos forzados y por pobreza.

Poblacidn Indigena
El Estado colombiano por Ley 21 de 1991 aprueba el Convenio 169 de 1989 de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, sobre pueblosindigenas y triviales.

Articulo 32 del Convenio: 1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los
derechos humanosy libertades fundamentales, sin obstaculos nidiscriminacion.

Las disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres y mujeres de
esos pueblos.

Por mandato de la Constitucion de 1991, articulos 7, 72, 96 y 246 -286, 329 y 330- Colombia reconoce la
diversidad étnica y cultural de la Nacién, el patrimonio arqueoldgico y otros bienes de la identidad
nacional, protege los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con
aplicacién del principio de reciprocidad segun tratados publicos y, reconoce los territorios indigenas como
entidades territoriales. Por medio de los Decretos nacionales 1320 de 1998y 1088 de 1993, se reglamenta
la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorioy, se regula la creacidn de las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales
indigenas.



Poblacién Afrocolombiana

La Ley 70 de 1993 desarrolla el articulo 55, transitorio de la Constitucidon de 1991, define los derechos de
propiedad colectiva, el uso del suelo, la proteccidon de los recursos y el ambiente, establece los
mecanismos de proteccién de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econdmico y social, para garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. El
Decreto nacional 1745 de 1995 adopta el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la
propiedad colectiva de las "Tierras de las comunidades negras" y el Decreto 1320 de 1998 reglamenta la
consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio.

El Acuerdo municipal 46/06, establece por medio del articulo 13. Del imaginario de ciudad, los objetivos
estratégicosy las politicas para el ordenamiento territorial de Medellin:

Objetivo 8: contribuir desde el ordenamiento a la construccién de una ciudad equitativay a la
consolidacién de una cultura de planeaciény gestidn urbanistica democraticay participativa.

Politicas: (...) Garantizar el derecho a la ciudad para todos los ciudadanos sin distincién de raza,
género, religion y condicion social, considerando las propuestas de desarrollo de los diferentes
grupos étnicos que habitan su territorio.

En general el Estado no cuenta con la informacién especializada ni con indicadores pertinentes que
permitan la medicidn de los progresos en materia de los DESC en el componente de “vivienda adecuada
para todos” y “asentamientos humanos sostenibles”. Sin embargo, es de considerar que el Estado ha
emprendido acciones para promover y transversalizar los enfoques poblacional y diferencial y de equidad
de género.

El sesgo del modelo de mercado y sectorial de la politica de vivienda social, restringe el acceso a suelo
planificado y a vivienda adecuada a los hogares en situacidn de pobreza y vulnerabilidad. Existe una gran
brecha entre la oferta y la realizacién de los derechos a una vivienda digna con criterios de equidad e
inclusion socia. Por otro lado, los procesos de regularizacion de tierras adolecen de eficiencia y de eficacia
social.
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TENDENCIAS

PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIAY DESARROLLO, “Informe alterno al
quinto informe del Estado Colombiano ante el Comité DESC (2009)” [23]

“278. No obstante su reconocimiento normativo en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la Carta Politica, el derecho a una vivienda adecuada se encuentra auln lejos de
ser efectivamente garantizado en Colombia. Si bien existe una politica publica de vivienda, ésta
se concentra en la asignacidn de subsidios a lademanda, no incorpora los atributos del derecho
a la vivienda, y se orienta prioritariamente a alcanzar metas. V Informe periddico de la
Republica de Colombia al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, doc.
E./C.12/COL/5,10de junio de 2009.

Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat

La descentralizacién trae nuevos modelos relacionales y de decisiones, en la sociedad contemporanea son
evidentes las tensiones latentes entre dos vertientes encadenadas con la globalizacion: el modelo
“mercado-céntrico” del Estado neoliberal, en el cual rigen los intereses privados, una economia basada en
lalogica de Estado minimo y crecimiento con orientacion de mercado que hatraido la profundizacidn de las
desigualdades, las formas de exclusion, el aumento de personas en asentamientos humanos precariosy el
deterioro delas condiciones ambientales.

El modelo “policéntrico” del Estado Social de Derecho fundamentado en el respecto de la dignidad
humanay en el reconocimiento explicito de los derechos-deberes humanos, donde el interés privado cede
ante el interés publico, que incorpora la democracia participativa en complemento a la democracia
representativa y el papel protagénico de las localidades en la promocion de la participacion comunal,
donde los centros de la organizacidn social son diversos y no excluyentes en marcos de corresponsabilidad
Estado, Sociedad Civil, Mercado.

[23] V Informe periddico de la Republica de Colombia al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, doc.
E./C.12/COL/5, 10 dejunio de 2009. [En Linea] Disponible en: http://www.clevl4.com/~pidhdd/colombia/



Variable de Gestion publica

Variable Estratégica

El modelo de gestién publica habitacional se entiende como un proceso sistematico, integral,
comunicacional y participativo, integrado al sistema institucional del Estado Social y Democratico de
Derecho para el cumplimiento de las finalidades que le son propias a la funcidn administrativa. Esta
constituido por el conjunto de reglas y decisiones dirigidas a promover, concertar objetivos y metas, y
coordinar acciones y recursos con un grado de eficacia expresada en la capacidad institucional y
organizacional para implementar las politicas publicas, por medio de los programas que garanticen el
acceso a los bienes y servicios publicos y sociales en el ejercicio de la realizacién de los derechos y deberes
humanos.

El modelo de gestién publica para el funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional articula los
elementos del direccionamiento estratégico, la planeacidn, coordinacidn, organizacién, implementacién,
seguimiento, evaluaciény rendicidn de cuentas, para lograr el control integral de las politicas publicas y de
los impactos deseables en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
como finalidades sociales del Estado, los objetivos de calidad y mejoramiento continuo para efectuar los
ajustes institucionales en forma oportunay pertinente.

Variablede Gestion publica

Marco juridico institucional y esquema organizacional del Sistema de Gestidn Habitacional.

La Constitucion Politica establece los principios de la institucionalidad social, democratica y participativa,
los derechos-deberes fundamentales a la informacidn, a la participacién y el control social, politico y
administrativo. Define los principios de la funcidn administrativa:

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

DEFINICION

SITUACION ACTUAL
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracidn
defunciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un controlinterno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Colombia ha ratificado las Cartas Iberoamericanas de la Funcion Publica, de Calidad en la Gestion Publica,
de Participaciéon Ciudadana en la Gestidn Publica, de Gobierno Electrdnico, que indican los principios
rectores de todo el sistema de la funcién publica, los derechos y deberes ciudadanos para la gestion
publica, temas transversales de acceso a la informacidn, a la participacidn, la transparenciay la rendicién
de cuentas en la administracion publica. También, la Convencién de las Naciones Unidas -aprobada por
Ley 970/05-y los Convenios Interamericanos de Lucha Contra la Corrupcion.

El modelo de gestidn publica se apoya por organismos como el Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo CLAD vy, estd influenciado por los enfoques empresariales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Sobre los enfoques dan cuenta los
documentos Conpes 3248 de 2003 y 3294 de 2004 sobre Renovacién de la Administracién Publica,
Gestion por Resultados y Reforma del Sistema Nacional de Evaluacién. Los conceptos basicos de
renovacion son: austeridad, eficacia y eficiencia de los procesos, gestion por resultados y flexibilidad
administrativa.

En desarrollo de los convenios internacionales y preceptos constitucionales, se dispone de instrumentos
juridicos que orientan los diversos componentes y elementos del modelo de gestion publica bajo el ciclo
administrativo del Planear, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA). A continuacion se relacionan las normas
vigentes que en forma complementaria configuran el sistema integral de la gestion publica: Leyes 87/93
regula el sistema de control interno; 489/98 sistema de desarrollo administrativo, determina la estructura
y define los principios y reglas basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracion Publica; y
laLey 872/03 que crea el sistema de gestion de la calidad.

Por medio del Decreto 4110 de 2004 se adopta la norma técnica de calidad en la gestion publica NTCGP
1000:2004, como base de elaboracion se emplearon normas internacionales de la serie 1ISO 9000:2000,



por Decreto 1599 de 2005 se adopta el Modelo Estadndar de Control Interno -MECI 1000:2005. Ademas,
por Decreto 3622 de 2005 se adoptan las politicas de desarrollo administrativo y se reglamenta el Sistema
de Desarrollo Administrativo.

Asi mismo, el documento Vision Colombia 2019 entrega lineamientos estratégicos y metas en materia
institucional a través del tercer objetivo "Una sociedad de ciudadanos libres y responsables"”, con las
estrategias "profundizar el modelo democratico" y "forjar una cultura ciudadana" y en el objetivo cuarto
"Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos".

Vision Colombia 2019, caracteriza el Estado como: Participativo -estimula la participacion y tiene en
cuenta las demandas ciudadanas-; Gerencial -administra lo publico con eficiencia y transparencia-;
Descentralizado -tiene en cuenta las necesidades locales en el marco de las tendencias nacionales e
internacionales, y la solidaridad regional-. En cuanto a procesos transversales para el funcionamiento de la
administracion publica sefiala: empleo publico, gestion de activos, gestidn juridica, sistema presupuestal,
gestion por resultados, gobierno electrdnico, sistema de contratacién publica, sistemas de informacion,
controlinternoy racionalizacién normativa.

El marco institucional del Sistema Municipal Habitacional parte de lo previsto en la Ley 03 de 1991 que
crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social:

Articulo 1. Créase el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades
publicas y privadas que cumplan funciones conducentes a la financiacién, construccion,
mejoramiento, reubicacidn, habilitacion y legalizacién de titulos de viviendas de esta
naturaleza.

Las entidades integrantes del Sistema actuardn de conformidad con las politicas y los planes
generales que adopte el Gobierno Nacional.

El Sistema serd un mecanismo permanente de coordinacidn, planeacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las actividades realizadas por las entidades que lo integran, con el
propdsito de lograr una mayor racionalidad y eficiencia en la asignacién y el uso de los recursos
yeneldesarrollo de politicas de vivienda de interés social.
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Articulo 4. Las Administraciones Municipales, Distritales, de las areas metropolitanas y de la
Intendencia de San Andrés y Providencia coordinaran en su respectivo territorio el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social, a través de las entidades especializadas que en la
actualidad adelantan las politicas y planes de vivienda social en la localidad o a través de los
Fondos de Vivienda de Interés Social y reforma urbana, de que trata el articulo 17 de la presente
Ley.

En Medellin, por medio del Acuerdo municipal 52 de 2008 se transforma el Fondo de Vivienda de Interés
Social del Municipio de Medellin FOVIMED, en el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
ISVIMED, con el siguiente objetivo:

Gerenciar la vivienda de interés social en el Municipio de Medellin, conduciendo a la soluciéon
de las necesidades habitacionales, especialmente de los asentamientos humanos y grupos
familiares en situacién de pobreza y vulnerabilidad; involucrando a los diferentes actores
publicos, privados y comunitarios en la gestidn y ejecucidon de proyectos de construccion de
vivienda nueva, titulacidn y legalizaciéon, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno,
reasentamiento, acompafiamiento social, gestion inmobiliaria y demas actuaciones integrales
devivienday hdbitat en el contexto urbanoy rural municipaly regional.

Por medio del articulo 8 numeral 8 del Acuerdo, se le atribuye a la Subdireccidén de Planeacién del ISVIMED
la “coordinacién del Sistema Municipal Habitacional articuldndolo con los sistemas metropolitano,
departamental y nacional, mediante la creacion de un Comité Municipal de Politica Habitacional.”

El Acuerdo 16/08 por el que se aprueba el PDM, en la LE6. “Institucionalidad democratica y Participacion
ciudadana”, entrega parala gestion publica, los siguientes indicadores de producto:

* Modelo de gestidn porresultadosimplementado.

* PlanEstratégico de Informacion para el seguimiento de politicas publicas elaborado e implementado.
e Sistemadeinformacién para el seguimiento de politicas publicas elaborado e implementado.

* Observatorio de politicas publicas funcionando.



La operatividad y funcionamiento de estos instrumentos se convierte en un conjunto de herramientas de
la politica habitacional.

El problema que procesalalinea, segin el Plan es:

“Debilidad del modelo municipal en la consolidacidn de la cultura democratica y participativa,
limitaciones en el reconocimiento de derechos y deberes”. Acuerdo municipal 16 de 2008
PDM, problema que procesa la linea 6. Institucionalidad democratica y participacion
ciudadana.

Variable Gestion piblica

Los procesos de reformay modernizacién del sector publico muestran una tendencia hacia un “Modelo de
Administracidon Publica Gerencial”, una gestiéon orientada a los resultados y el servicio al “cliente”.
Principales caracteristicas del modelo: adopcién del principio del ciudadano “cliente o usuario”.

Definicién de un nuevo perfil de “gerente publico” guiado por la busqueda de resultados y evaluado en
consecuencia, sujeto a la rendicién de cuentas y a la competencia. Establecimiento de contratos de
gestion, que permiten explicitar los objetivos, mision y metas de las entidades ejecutorasy, a su vez, sirven
de base paralaevaluacion de éstas.

Ingenieria de los procesos, con miras a simplificar los procedimientos y reducir la burocracia, minimizando
los costos. Adquiere mayor responsabilidad en la formacidn de los equipos de trabajo, e incentivos por
resultados.

Aplicacion de sistemas de evaluacion de resultados en términos de las politicas, programas y proyectos
consignados en los planes de desarrollo. Modelos gerenciales provenientes del sector privado en los
cuales la evaluacién de los resultados tiene precedencia sobre la evaluacion de los procedimientos.
Relaciones menos jerdrquicas, mds orientadas al logro de las metas, ha implicado una definicién mas clara
de los indicadores y las metas, y de los métodos de seguimiento y control, para lo cual se han establecido
unidades en laadministracién publica.

Aplicacion generalizada de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC).

TENDENCIAS
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Variable Ciencia, tecnologia e innovacion social

DEFINICION

Variable Estratégica

El documento Conpes 3582 de 2009 “Politica Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacién”, en el marco
conceptual, entiende que la innovacion es la“introduccidén de un nuevo, o significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un nuevo método
organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar del trabajo o las relaciones
exteriores”. Esta definicion resalta que a diferencia de una invencion, la introduccién en el mercado es lo
que realmente distingue a una innovacién y por ello el interés de la politica en promover la innovacion
para modificar la competitividad del pais [24]".

Esta variable busca por lo tanto procesos o productos nuevos o significativamente mejorados que
provengan de la produccidn social del habitat, de la empresa, del Estado y/o de la universidad, en la
busqueda de mejores habitat; entendiendo la produccién social de habitat como aquellos procesos
generadores de espacios habitables, componentes urbanosy viviendas, y parte de la conceptualizacion de
lavivienda y el habitat como proceso y no como producto terminado; como producto social y cultural y no
como mercancia; como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio. Se da tanto en el ambito
rural como en el urbano e implica diferentes niveles de participacién social en las diversas fases del
proceso habitacional: planeacidn, construcciéon, distribucion, uso, mantenimiento, rehabilitaciéon o
reposicion.

[24] “En el contexto del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, la innovacion es un proceso social, basado en
la produccién e intercambio de conocimiento entre multiples actores, internos y externos a las organizaciones. [...] cuando
se habla de investigacidn en este documento, se hace alusién al proceso de investigacion y desarrollo experimental (1+D)
definido como el trabajo creativo llevado a cabo de forma sistematica para incrementar el volumen de los conocimientos
humanos, culturales y sociales y el uso de esos conocimientos para derivar nuevas aplicaciones en todos los campos de la
cienciay la tecnologia, e involucra la investigacion basica, aplicada y el desarrollo experimental. [...] La I+D hace parte de un
conjunto mas grande de actividades relacionadas con la generacién y uso del conocimiento, conocidas como actividades
cientificas y tecnoldgicas. Estas incluyen, ademas de I+D, la ensefianza y la formacién de cientificos e ingenieros, y los
servicios cientificos y tecnolégicos. (Conpes 3582 de 2009,).



Proceso de innovacién encaminado ademads a ser presentado en el mercado para que los habitantes de los
diversos asentamientos humanos puedan acceder a mejores habitat. La innovacién social en la
perspectiva de la equidad y de la inclusion social agrega valor en el mejoramiento de la calidad de vida y la
calidad ambiental del habitat, destaca lasiniciativas de los actores sociales que producen bienesy servicios
creando al mismo tiempo nuevos arreglos sociales.

Basados en la definicidn de los principios y lineamientos generales y especificos de la Ley 1286 de 2009 que
transforma a Colciencias en Departamento Administrativo y fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en Colombia, en funcién de la toma de decisiones sobre politicas de CTel, se busca
desde la actividad edificatoria un mejoramiento y una optimizacion de la productividad de la construccion,
locualincluye:

e Estudiosde Calidad para evaluary mejorar las tipologias de edificios, viviendas y equipamientos.

* Andlisis permanente del sistema de licitaciones publicas, actualizando los reglamentos de contratacion
y generando instrumentos para aplicar mecanismos de certificacidon de la construccion.

e El desarrollo tecnoldgico incorpora la tecnologia desde la clasificacion de procesos fisicos de
produccion, y asociadas a procesos de organizaciény gerencia publica del habitat.

Nociones a ser consideradas en la variable
Gestion tecnoldgica. Proceso de adopcion y ejecucion de decisiones sobre las politicas estratégicas,
planesy accionesrelacionadas con la creacidn, difusiény uso de la tecnologia. (Cordua, 1994)

Transferencia tecnolégica. Conjunto de actividades y procedimientos participativos que permiten generar
unacomprensiény unaadaptacion colectiva de objetosy procesos, a un contexto determinado.

Tecnologia. Conjunto de conocimientos y procedimientos articulados sinérgicamente aplicados con una
l6gica incremental y adaptados a contextos particulares, para el desarrollo de objetivos y/o procesos
fisicos, sociales y econdmicos. También se entiende por tecnologia: medios usados para producir, vender o
usar un producto o servicio -hay consenso de muchos autores en esta definicion-.
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Lastecnologias simples son llamadas técnicas.

Investigacion y desarrollo (I+D). Comprenden la investigacion bdsica, la aplicada y el desarrollo
tecnoldgico. Lainvestigacidn bdsica +lainvestigacion aplicada =innovacion.

I+D: Investigacion y desarrollo experimental. Se logra mediante el trabajo creativo de forma sistemética
para ampliar los conocimientos: hombre, cultura y sociedad. Y hacer uso de esos conocimientos para

crear nuevas aplicaciones.

I+D: Investigacion Basica. Se producen conocimientos “acerca de los fundamentos de los fendmenos y
hechos observables sin pensar en suaplicacién”.

1+D: Investigacion aplicada. Para producir materiales, procedimientos y servicios nuevos. Saber hacer. Se
pueden hacer prototipos (ciencias de la Ingenieria) y pruebas piloto (ciencias sociales).

Desarrollo experimental. Produccién de nuevos materiales, productos o dispositivos, nuevos procesos,
sistemasy servicios. Mejora de los ya existentes.

Convergencia tecnoldgica. Enfasis en la gestién de la innovacién y del conocimiento y de la convergencia
tecnoldgica. (Nanotecnologia, Tecnologia de los materiales, Biotecnologiay TIC).

Tecnologiablanda. Se emplea para organizar los grupos de trabajo y el desempefio de sus integrantes.
Procesos técnicos. Conjunto de procedimientos que involucra mas de dos técnicas para un mismo fin.
Técnicas. Conjunto de procedimientos para hacer los trabajos de forma mas rapiday eficaz.

Asistencia técnica. Integrado por politicas, estrategias, instrumentos pedagdgicos, ayudas diddacticas y

acciones de formacién. También perfeccionamiento o adiestramiento de la calificacién de los recursos
humanos. (DNP).



Acciones orientadas a resolver consultas, inquietudes y dudas sobre el sistema municipal habitacional, sus
componentes, sus actividades.

Productividad. Segin documento Conpes 3439 de 2006 “Institucionalidad y principios rectores de politica
para la competitividad y productividad”, la politica enfocard los siete factores que determinan la
competitividad: infraestructura fisica, desarrollo cientifico y tecnolégico, desarrollo del capital humano,
desarrolloinstitucional, ambiente macroeconémico, acceso al créditoy productividad.

Variable Ciencia, tecnologia e innovacion social

Dentro de los referentes del Sistema de las Naciones Unidas se identifica la Agenda 21 (siglo XXI) de la
Cumbre sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Cumbre de la Tierra”, celebrada en 1992 en Rio de
Janeiro, Programa de accién para conseguir resultados en materia de sostenibilidad, promueve
actividades sostenibles en la industria de la construccidn, la investigacidn y tecnologias para alcanzar los
objetivos de desarrollo de los asentamientos humanos; también para controlar los dafios ambientales en
procesos que consumen de forma masiva recursos naturales para dar lugar a productos manufacturados,
generandose en los procesos productivos problemas de contaminacidn que se han convertido en globales.

7.69 Todos los paises, segln procediera y de conformidad con los planes, objetivos y
prioridades nacionales, deberian: (...)

c. Apoyar normas y otras medidas de reglamentacidon que promuevan el aumento de la
aplicacién de diseios y técnicas que utilicen eficientemente la energia y la utilizacién sostenible
delos recursos naturales de manera econdmicay ecolégicamente apropiada.

d. Formular politicas apropiadas de utilizacion de la tierra y reglamentar la planificacién
especialmente dirigida a proteger las zonas ecolégicamente delicadas de las perturbaciones
fisicas producidas por las actividades de la construcciony afines. (...).

SITUACION ACTUAL
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Los capitulos 10, 31y 35 de la Agenda 21 se refieren al enfoque integrado de la planificacidn y ordenacién
delosrecursos detierras, lacomunidad cientificay tecnoldgica, y ciencia para el desarrollo sostenible.

La Red CYTED XIV.B Viviendo y Construyendo, del programa CYTED -de los sistemas de ciencia y tecnologia
de la regién iberoamericana-, tiene como objetivo reforzar la tematica sobre la produccién social del
habitat en los asentamientos humanos de Iberoamérica, apoyar el conocimiento, reflexion y desarrollo de
las tecnologias sociales, para el éxito de la produccidn de viviendas.

De los postulados de la Red Vivienda y Construyendo, para Habitat I1 (1996)

(...) 4. Ampliando la participacion social: la solucién de los problemas urbanos y habitacionales
debe movilizar atodos los sectores sociales y ser un punto de concurrencia para la participacion
activa de los actores interesados y espacio de concertacidén y negociacién equitativa: poblacion
organizada, gobierno local y central, organismos no gubernamentales, sector empresarial,
cooperacidén internacional. No basta reconocer sujetos, hay que asegurar sus interrelacionesy
articulacién, que superando la formacidn de pequefios grupos, la participacion politica, el
paternalismo y el clientelismo, creen y fortalezcan verdaderas redes sociales para la
construccién de ciudades socialmente sustentables.

La participacion popular, reconocida como indispensable por HABITAT | se concibe como
protagonismo de los pobladores en el diagndstico, disefio e implementacién de soluciones,
como control y administraciéon de los procesos. Participacién plena en asociacion con las
autoridades gubernamentales, tomando decisiones de conjunto, compartiendo con el Estado
la responsabilidad solidaria en la cohesidn social, coherencia urbana, prestacién de servicios
publicos, superando el papel de simples beneficiarios de las medidas gubernamentales y
medios para reducir costos. Lograrlo requiere de un largo trabajo de base, de promocidn y
organizacién social dentro de un modelo de participacién que, adoptado a los pobladores,
cuestionalasimple légica de eficiencia.

Es necesario reconocer avances del movimiento urbano popular de lo contestatario y
reivindicativo a lo propositivo y de reconocimiento institucional. El pensamiento y las acciones
actuales contribuyen a gestar un proyecto democratico para una administraciéon
descentralizada de la complejidad y pluralidad urbana, respetando el medio ambiente y
distribuyendo mejor los recursos, lo que lleva implicito todo un potencial de cambio social que



conviene redimensionar para constituir una demanda organizada capaz de negociar recursos,
acelerar el proceso de consolidacion de los asentamientos y otorgar racionalidad al
crecimiento urbano.

Las areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en el documento Visién Colombia 2019 [25], relacionadas
con el habitat son:

Materia y Energia. El objeto de estudio de esta drea abarca desde la comprensidn de la
naturaleza de las “diferentes realizaciones” de la energia y la materia, pasando por la
aproximacion y el desarrollo de la tecnologia requerida para manejar la gran diversidad de
contextos en los que éstas se presentan, hasta llegar a la invencion requerida para transformar
el conocimiento cientifico y tecnoldgico en bienes y servicios que mejoren la calidad de vida de
la poblaciéon colombiana.

Ser Humano y su Entorno. Esta drea surge como respuesta al manejo de los problemas
relacionados con la salud humana, la seguridad social y ambiental, la conservacién del planeta
y la necesidad de construir un desarrollo socioeconémico sostenible y humanitario, que
asegure la base ambiental para el bienestar de las comunidades.

Educacion, Cultura e Instituciones. Esta es el area de la comprension integral de los sistemas
humanos y sociales, la generaciéon de innovaciones sociales y la contribucién al desarrollo
humano y social de las comunidades para permanecer como sociedad viable. Tiene como
objeto construir conocimiento que permita comprender la complejidad de los problemas
nacionalesy brinde alternativas de solucién.

Gestion del Conocimiento, Aplicaciones Sociales y Convergencia Tecnoldgica. Comprende
tres temas fundamentales: (a) la naturaleza del conocimiento y la innovacidn y sus procesos
asociados; (b) las relaciones de este conocimiento con la sociedad y las aplicaciones sociales y

[25] Estrategia Fundamentar el crecimiento y el desarrollo social en la ciencia, la tecnologia y la innovacion para avanzar en la
construccion de una economia y sociedad del conocimiento que hace parte del objetivo “Una economia que garantice un
mayor nivel de bienestar” del documento Vision Colombia 2019 (DNP 2006).
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productivas de lainnovaciény el conocimiento; y (c) los productos de dicho conocimiento y sus
tecnologias convergentes. En el estudio de estos temas surgen otros dos que contribuyen a su
esclarecimiento: (a) la gestidon de la innovacidn y del conocimiento; y (b) la convergencia
tecnoldgica.

Los objetivos especificos de la Politica Nacional de CTel desde el documento Conpes 3582 de 2009, son los
siguientes: -Metas “Incrementar lainversién al 2% del PIB”-.

. Fomentarlainnovacién enlos sistemas productivos.

. Consolidar lainstitucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
. Fortalecerlaformacién del recurso humano paralainvestigaciéony lainnovacion.

. Promover la apropiacién social del conocimiento.

. Focalizarlaaccidn publica en areas estratégicas.

. Desarrollaryfortalecer capacidades.

o Uk WN B

La nueva Ley 1286 de 2009 de CTel que modifica la Ley 29/90, asocia la ciencia y la innovacién con el
desarrollo econdmico y social en toda su extension, incluso con la generacién de valor agregado no solo a
los productos y servicios sino con la generacidon de un valor social que contribuya al bienestar de la
poblacién en todas sus dimensiones. Importancia de la innovacién como fuente de desarrollo para las
economias.

La cienciay latecnologia paralaindustria de la construccion han tenido desarrollos importantes en cuanto
anuevas técnicas, tecnologias y materiales.

La Ciencia para el desarrollo sostenible actia en apoyo de la ordenacién prudente del medio ambiente y el
desarrollo en pro de la supervivencia diaria y el desarrollo futuro de la humanidad, su funcion de
suministrar informacion permite una mejor formulacién y seleccién de las politicas relativas al medio
ambiente y al desarrollo en el proceso de adopcién de decisiones a largo plazo, fortalece la capacidad
cientifica en todos los paises y logra que las ciencias tengan en cuenta las necesidades a partir de
comprender mejor la tierra, los océanos, la atmédsfera y la accion interconectada de los ciclos de aguas,
nutrientesy biogeoquimicosy de las corrientes de energia que forman parte del sistema Tierra.



Sistemas constructivos

Segun el Dane los sistemas utilizados para construccion de vivienda de interés social en Colombia son:
mamposteria estructural, mamposteria confinada, los sistemas industrializados y otros sistemas. Sin
embargo, no se evidencia la incorporacion de energias alternativas, manejo de aguas residuales, sistemas
0 procesos para reduccion de utilizacion de agua potable, manejo de residuos sdlidos, materiales
alternativos reciclables, reciclaje y/o rehabilitacién de edificios, entre otros, cuando se realiza un sondeo
sobre las practicas constructivas de los diversos habitat, salvo casos puntuales, artesanales y sin cadena de
mercadoy mercadeo.

El método constructivo [26] que mas se utiliza, presenta en nuestro medio los inconvenientes y patologias
constructivas sefialadas no porque las limitaciones nombradas sean intrinsecas al sistema, sino que se
utiliza al minimo su técnica constructiva, mas no su ventaja tecnoldgica, por lo que se genera una pobreza
constructiva, espacial y estética que redunda en baja calidad urbanay ambiental.

[26] Mamposteria estructuraly mamposteria confinada:

Histéricamente en Medellin y su Area Metropolitana la construccién de VIS se ha ejecutado en mamposteria estructural y la
no VIS en mamposteria confinada o lo que cominmente se conoce como “sistema de porticos”, es decir, vigasy columnas
con muros en ladrillo. No obstante, a partir del afio 2000 se inicia la construccidn de V.I.S. en altura en edificaciones de mas
de 15 pisos en forma regular y continua en el “sistema monolitico de muros estructurales vaciados en concreto”. En V.I.P.y
V.I.S. se utiliza “mamposteria estructural en bloque de concreto” cuando responde a “vivienda progresiva”, donde se le
entrega al propietario una vivienda entre 15m2 y 20m2 en primer piso, las escaleras para subir a un segundo nivel y la
fachada del segundo piso, para que este continte su proceso de construccion de vivienda. Este sistema no es considerado un
sistema industrializado.

Para los inquilinatos, gran parte de ellos funcionan en casas de gran area y de una antigliedad entre 20 y 50 afios,
mamposteria estructural o en mamposteria confinada con cierta valoracion histérica de la pieza edificatoria y/o de su
entorno inmediato; el asunto se enfocaria mas a la confiabilidad tecnolédgica de la edificacién, con lo cual podria
responderse desde sistemas industrializados.

Para el caso de la vivienda rural productiva y de habitacidn se utiliza el sistema de “mamposteria estructural en ladrillo” o
“mamposteria confinada”. Los sistemas tradicionalmente utilizados como el de muros estructurales y el de muros
confinados, muy bien podrian desarrollarse a tal punto de presentar innovaciones en un continuo proceso investigativo
para mejorar los procesos constructivos sin olvidar las condiciones de habitabilidad del espacio que edifica.
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Sistema industrializado:

Esun proceso serializado y estandarizado de paneles o piezas prefabricadas. En nuestro medio un sistema que se considera
en esta categoria de industrializado es el “drywall” o “sistema de muros secos”. No se utiliza para V.1.S ni para otro tipo de
vivienda para poblacién vulnerable. El sistema es ampliamente utilizado en nuestro medio para construccidon o ampliacién
de bodegas, hipermercados, edificios de oficinas. Se tienen algunas innovaciones en cuanto a partes del edificio como losas
o muros prefabricados y el sistema estructural; utilizados en pocos proyectos de vivienda no estatal ni mixta, mas solo son
partes de la edificacidon que poseen partes prefabricadasy serializadas.

Otros Sistemas constructivos

El “sistema monolitico de muros estructurales vaciados en concreto” o mas cominmente conocido como “Sistema de
cajén”, o en términos del proceso constructivo de sus elementos constituyentes como “Sistema Tunel, Sistema Forsa o
Sistema Contesh”, utiliza como base técnica los sistemas industrializados, pues el proceso constructivo con formaleteria
Tunel, Forsa, Contesh o similar se configura a partir de la prefabricacion y luego puesta en obra, sin embargo, el sistema de
cajon, localmente vaciada o construye los muros en el sitio, por lo que no se considera un procedimiento industrializado.
Este sistema monolitico de muros estructurales vaciados en concreto, finalmente termina por utilizarse en Medellin desde
el afio 2003 para VIS en altura, salvo muy pocas excepciones, y comienza a manejarse con mayor frecuencia para proyectos
no VIS y para estratificacion socioecondmica 3 a 6. El “sistema de cajon” tiene ventajas constructivas comparativas con el
sistema tradicional: poco desperdicio de obra, minimo desperdicio de concreto, estructuras livianas, costos y duracién
altamente predecibles, dimensiones normalizadas, baja utilizacion de mano de obra calificada, facil ejecucién y rapidezenla
construccién, menor costo en mano de obra, la obra negra u “obra gris” como se conoce en nuestro medio cuando no se
aplican acabados a las paredes interiores, podria tener una apariencia lisa y suave, menor tiempo de construccién, por
consiguiente menos gastos generales; excelente comportamiento sismico, resistente al fuego. Se presentan algunas
desventajas tales como: el sistema tiene limitaciones en cuanto a grandes luces libres, la maxima luz libre con la que se
construye en Medellin es de 3 metros entre ejes de muros; sobrecostos por variaciones; inflexibilidad en el espacio; dafio a
la estructura del edificio en caso de abrir vanos o tumbar algin muro; baja capacidad térmica; contaminacion auditiva y de
olores entre apartamentos contiguos; se entregan sin acabados en caso de ofrecerse para V.I.S., por lo que se requiere
estucar las paredes en vez del revoque en donde este Ultimo es un procedimiento mas econémico que el primero, arazén del
panel de concreto a la vista que configura cada pared; otros inconvenientes se observan localmente a raiz del aceleramiento
de los tiempos de obra como: tajamientos de las paredes en concreto, desplome en muros, puertas y ventanas
desajustadas, filtracion de la lluvia por los marcos de las ventanas, deficiente union entre el panel de concreto y muros en
ladrillo, lo que genera aberturas en las juntas y por consiguiente filtracion del agua en momentos de lluvia y un peligro
inminente de que con el muro en ladrillo se produzca un derrumbamiento.



Cuadro 3. Unidades iniciadas para vivienda segun sistema constructivo 2004 a 2008 en
el Area Metropolitana de Medellin

Vivienda de Interés Social (VIS) No VIS

Afio Mamposteria Mamp.osterl'a ISI::::;':: 'Otros Mamposteria Mamp.osterl'a I?\Efxi::?asli .Otros
Estructural Confinada lizados  Sistemas Estructural Confinada zados sistemas
2004 3633 1094 1 650 1327 5386 15 1220
2005 2442 1367 293 778 1237 6942 570 557
2006 1806 2208 578 1530 1173 7202 755 1305
2007 1514 2720 861 1077 1115 6316 890 2070
2008 1067 2045 0 1239 1065 6650 1 1734
el 25% 47% 0% 28% 11% 70% 0% 18%
Fuente: DANE, calculos censo de edificaciones
Total VIS 2008 Total no VIS 2008
4.351 viviendas 9.450 viviendas

El pensamiento tecnoldgico no logra evidenciarse en las politicas habitacionales, como proceso reflexivo.

No hay escasez de agua sino de tecnologia que la haga potable.

Construcciony evidenciafisica de parques tecnolégicos en Medellin.

Parque tecnolégico:[27] Es una organizacion gestionada por profesionales especializados con el objetivo
fundamental de incrementar riqueza en su regidn y la competitividad de sus empresas, mediante la
inclusidon de la Ciencia y la Tecnologia y la promocién de la cultura de la Innovacién. (Fuente: IASP-
Asociacion Internacional de Parques Tecnoldgicos). Contiene: Alquiler de salas, bolsas de trabajo, centro
virtual de trabajo, centros tecnoldgicos, cursos relacionados con las nuevas tecnologias, consulta

[27] Portal web de IASP Internacional Association of Sciencepark.

[En Linea] Disponible en: http://www.iasp.ws/publico/index.jsp?enl=2.
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biblioteca especializada, con red propia de telecomunicaciones y otros parque cientificos y tecnoldgicos
del mundo.”

“Lineas de los parques tecnoldgicos:

e Promocidniniciativaemprendedora.

» Consolidacion de nueva empresas.

e Nuevasoportunidades de empleo.

* Formaciény mejora de competencias.
e Divulgacidny capacitacién tecnoldgica.
e Promocion de la innovacién" [28]

Estrategias de Emprendimiento de la Alcaldia:[29]

"Parques tecnoldgicos en Medellin. El nuevo Norte cuenta con varios espacios para el conocimiento: SIU,
Universidad de Antioquia, Parque del Emprendimiento, Parque de los Deseos, La Casa de la Musica,
Parque Explora, Jardin Botanico, Sede para el Emprendimientoyla Innovacién.[30]".

Medellin cuenta con cinco cluster. Energia Eléctrica, Servicios de Medicina y Odontologia; Turismo de
Negocios, Construccidon y el de Confeccién, Textil y Moda. Proximamente tendremos Cluster de
Tecnologias de la Informacidnyla Comunicacion (TICs) y en el 2010 se creara el Cluster del Conocimiento.

Medellin Digital. Estrategia que afianza los cluster, merecié de Motorola el reconocimiento a Medellin
como unade las ciudades mds conectadas de América Latina.

Bibliotecas publicas de Medellin. La Fundacién Bill & Melinda Gates entregd su Premio Acceso al
Conocimiento 2009, por 1 millén de délares, a la Fundaciéon EPM por el uso innovador de la tecnologia en
las bibliotecas publicas de Medellin.

[28] EN LINEA: http://www.pcb.ub.es/homepcb/es/p168.asp

[29] Boletin sobre emprendimiento octubre de 2009, “Medellin se muestra al mundo como la ciudad del emprendimientoy
lainnovacién”.

[30] http://www.culturaemedellin.gov.co/sites/CulturaE/CulturaE/Noticias/Paginas/manzana_080213.aspx. Citado
septiembre 2010



Las acciones emprendidas en cumplimiento de esta estrategia se enmarcanenlaslineas 1,2y 3 del Plande
Desarrollo de Medellin 2008-2011 y cuentan con un esquema de asociacion publico - privado que da
respuesta a las necesidades empresariales en pro del desarrollo econémico de nuestra ciudad. Todas las
acciones adelantadas convergen en el tema de los cluster, como pilar del desarrollo empresarial, dada su
comprobada capacidad para dinamizar la economia regional e incrementar la competitividad de la ciudad,
através de actividades de mayor potencial econémico.

Estrategias de Emprendimiento barrial. Centros de Desarrollo Empresarial Zonales - Cedezos [31]. En su
balance histérico reporta 5.137 empleos, 3.905 personas en fase de idea, 2.365 personas en fase de
creaciény 3.333 personas en fase de fortalecimiento. Actualmente existen once Cedezos: Santo Domingo,
San Cristébal, La Ladera, La Quintana, San Javier, Manrique, Moravia, Belén, Centro, San Antonio de Prado
ySantaElena.

Banco de las Oportunidades. Desde el 2004 al 2009 ha otorgado un total de 38.695 créditos por valor de
$57.620.504.783. En el 2008 se otorgaron 9.112 créditos por $10.157.414.500 y en el 2009 se otorgaron
9.202 créditos por $7.588.439.583.

Capital Semilla. En las cinco versiones realizadas ha entregado premios por $2.550.000.000. En el 2009
se inscribieron al concurso 3.810 ideas de negocio.

Estrategias de emprendimiento: CiudadE, Parque E y el Concurso Planes de Negocio. Con este concurso,
que ahora va por su octava version, se refuerzan las ideas innovadoras. Hasta ahora reporta 2.682 planes
de negocio, 21.215 personas sensibilizadas, 215 proyectos premiados, 4.048 personas capacitadas.

[31] Los Cedezo son organismos articuladores que buscan fortalecer la economia territorial mediante la generacion de
empleo, emprendimiento, desarrollo y consolidacion de micro y fami empresas en funcion de los clister estratégicos de la
ciudad. Los Centros de Desarrollo Empresarial son espacios fisicos ubicados en diferentes comunas de la ciudad con el
propésito de poner a disposicion del tejido empresarial y social en apoyo a los territorios y fortalecimiento de las actividades
empresariales existentes.
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Estrategias de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. “Manzana de la Innovacidon”: Se convertira en un
referente de ciudad donde se promovera lainnovaciény la creacidn de empresas de alto valor agregado en
la ciudad y la region. Actualmente se encuentra listo el 90% de su conceptualizacion y disefio. Inversidn
$70.000 millones, aportes de la Alcaldia, EPMy UNE.

Concurso Nuevas empresas a partir de resultados de investigacion -Neri-, Convocatoria Ingenio y el Fondo
de Ciencia y tecnologia e innovacidn, son otras de las estrategias adelantadas por la Alcaldia con el
acompafamiento del sector privado, Colcienciasy las universidades.

Adicionalmente, el Municipio de Medellin ha iniciado acciones como el Plan Regional de Competitividad,
gue adelanta con la Comisidn Tripartita, la internacionalizacion, que con éxito viene logrando con el apoyo
dela Agencia de Cooperacién e Inversion de Medelliny el Area Metropolitana, ACI.

En cuanto al medio ambiente y sostenibilidad se originan cambios de mentalidad en la municipalidad al
reconocer que los suelos de proteccién no pueden ser objeto de intervencion fisica y de ocupacién de
asentamientos humanos, se precisa actuar en la perspectiva del enfoque de la gestion del riesgo. Con el
referente de la “Agenda 21 Local”’[32], se implementan estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y
geoldgicos de detalle para acompafiar técnicamente las intervenciones en el habitat; también, sobre la
interrelacion tecnoldgica y econdmica de la funcién social y ecolégica de la propiedad en cuanto a los
efectos ambientales asociados ala biodiversidad e impactos en los ecosistemas estratégicos.

[32] “La Agenda 21 Local es un documento que desarrolla un Plan Estratégico Municipal basado en la integracién, con
criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econdmicas y sociales del municipio, y que surge de la participacion y
toma de decisiones consensuadas entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y
ciudadanos del municipio. Este instrumento de gestidn, de caracter no vinculante, surge del “Programa Global para el
Desarrollo Sostenible en el siglo XXI”, enmarcado dentro de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, celebrada en Rio de Janeiro en Junio de 1992. En el capitulo 28 del Programa 21 se hace un
llamamiento a las autoridades locales para que elaboren una Agenda 21 Local. El fundamento teérico del proceso de Agenda
21 Local es el principio de la sostenibilidad local, por lo que persigue integrar una justicia social, una economia sostenible y
un entorno y capital natural duradero para lograr un equilibrio sostenible que se traduzca en una mejora de la calidad de
vida. Por tanto, la sostenibilidad local es el resultado del equilibrio entre sostenibilidad ambiental, sostenibilidad econémica
y sostenibilidad social. (...)” [En Linea] Disponible en: www.geoscopio.com/.../agenda_local_21/agencia.php -



Variable Ciencia, tecnologia e innovacion social

Al revisar los proyectos VIS a construir a 2012, se observa como tipologia recurrente la vivienda en altura,
el “sistema monolitico de muros estructurales vaciados en concreto” o sistema cajon. Rastreando las
revistas de oferta inmobiliaria, desde la informacién sobre los proyectos de vivienda y particularmente las
unidades de habitacién a adquirir por subsidio, se evidencia que cuando un proyecto va a construirse en
otro sistema constructivo diferente al mencionado hace parte de su guia informativa con la frase “sistema
tradicional”.

En un conteo de los proyectos de vivienda en la Revista Propiedades de Mayo de 2009 se ofrecen 257
proyectos, de los cuales 20 explicitan que es en “sistema tradicional”, es decir, el 8%, particularmente en
Envigado y Poblado. Cabe anotar que los proyectos VIS no se consideran en este tipo de publicaciones,
salvo que sea un proyecto que se encuentre para oferta mixta (que ofrezcan simultdneamente en el mismo
proyecto VISyno VIS).

La tendencia para los proyectos VIS y para poblacién en programa de reasentamiento en la administracion
actual (2012), es la utilizacién del “Sistema Cajon” en bloques de vivienda en altura de mas de diez (10)
niveles, con dreas de 45m2, y en la que se continla con la tendencia de mantener las desventajas que este
sistema presenta en nuestro medio, lo que posiblemente representard deterioro acelerado de las
edificaciones que incrementara los déficit habitacionales.

Los inquilinatos presentan una tendencia creciente y negativa principalmente por la falta de regulacion y
control. Los inquilinatos son considerados una tipologia de la vivienda compartida, mas no se puede
asimilar a ésta debido a que laresponsabilidad de los habitantes frente al inmueble es diferente alo que es
unavivienda compartida.

Otro punto a solucionar es que el inquilinato se maneja por un administrador, “es un negocio privado, con
un margen de utilidad y relaciones de tipo comercial que evidencian que es un negocio y no sélo una
vivienda con actividades asociadas; sin embargo, como la norma no hace una referencia concreta y
explicita al inquilinato y como éste ha permanecido al margen de la regulacidon comercial, el Estado no ha
realizado controles, y en cambio ha permitido que los administradores manejen el negocio desde una

TENDENCIAS
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perspectiva de “sacar utilidades” mas que de ofrecer un buen servicio”. (Universidad Nacional, 2008).
Valga precisar que en esto de ofrecer un “buen servicio” debe considerarse la confiabilidad tecnoldgica de
la edificaciényla calidad interna espacial [33].

Vivienda rural de habitacion y productiva: para estos tipos de vivienda, el desarrollo tecnolégico se
plantearia mds haciala actividad productiva que se genera al interior o contigua a la vivienda.

Existen dificultades para generar propuestas de indicadores de CT que sean comparables
internacionalmente debido a que los esfuerzos de normalizacion sonrecientes y no se dispone de series de
tiempolargas, ademas de la gran heterogeneidad de los paises.

Componente 2. Cobertura y calidad
Variable Cambios sociodemograficos y dinamicas poblacionales [34]

DEFINICION

Variable Estratégica

La poblacién humana se localiza y se moviliza sobre el territorio, tiene una densidad y una distribucion
espacial, aumenta o disminuye en el tiempo, una composicion por sexo, edad, etnia o condicién

[33] El Estudio sobre inquilinatos realizado entre el Municipio de Medelliny la Escuela del Habitat de la Universidad Nacional
de Colombia en el afio 2005, consideran cinco (5) condiciones del inquilinato:

» Deterioro: estadoactual o en proceso de dafio en alguna o en todas las partes de la edificacion.

* Mejoramiento: edificacidn cuyo nivel del deterioro es bajo, y permite intervenciones fisicas

» Tendenciaadesaparecer: estado estético, espacial, estructural se encuentra en condiciones extremas de deterioro.

¢ Ampliacién:inquilinato en proceso de crecimiento.

» Consolidado: edificacién con un estado de conservacion aceptable.

* Enconstruccion:inmueble en proceso de construccién activa o detenida.

[34] La dindmica poblacional se define como el conjunto de relaciones entre la dindmica demografica y otros factores de las
dindmicas ambientales, sociales y econdmicas que afectan o modifican la dinamica demografica, bien sea en su tamafioy
crecimiento, en su distribucion por edad y sexo, en sus patrones de reproduccion (natalidad, fecundidad) y mortalidad o en
su movilidad sobre el territorio (migraciones y otras formas de movilidad). La dinamica demografica hace parte de la
dindmica poblacional, pero ésta siempre serd mas amplia que aquélla. (MAVDT, serie poblacién, ordenamiento y
desarrollo).



social [35] que también puede modificarse en el tiempo. Este proceso permanente es lo que se denomina
cambio socio demograficoy dindmica poblacional.

Los componentes o caracteristicas que intervienen en los cambios y en las dindmicas en periodos
determinados son:

* Fecundidad, natalidad, mortalidad, migracién (movilidad voluntaria, desplazamientos forzados)
-tamafio de la poblacién: personasyhogares-, nupcialidad, crecimiento de la poblacidn.

e Estructuraporgruposde edady sexo, grupos étnicos y distribucién espacial de la poblacién.

» Nivel de educacion, empleo/ingresos -insercidn ocupacional-, indices socio econdmicos de los hogares
y estratificacion de las viviendas, condiciones de vida, capital humano y social.

El componente fisico espacial, soporte natural y construido como factores relativos a los procesos de
ordenacién del territorio y a la transicidon urbanistica, estan tratados en las variables estratégicas suelo,
fomentoy productividad, y asentamientos precarios.

Las dindmicas poblacionales hacen referencia a las caracteristicas sociodemogréficas en los contextos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales del conjunto de la poblacion que interactlia entre siy con
los territorios en funcién de sus capacidades creativas y productivas para satisfacer las necesidades
bioldgicasy socioculturales.

La diferenciacion de los grupos poblacionales es esencial a la politica habitacional. Aqui la distincién por
género, generacion, etnia, poblacién en condicidn de vulnerabilidad social, econémica o politica

[35] Entendiendo por ésta, la situacion de riesgo o amenaza que invalida o inhabilita la subsistencia y satisfaccion en la
calidad de vida de determinado grupo poblacional. De acuerdo con la Corte Constitucional, la condicidn de desplazamiento
se considera una condicion social de riesgo. Se entiende por desplazada toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasioén de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores , violencia
generalizada, violacion de derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de |as situaciones anteriores que pueden alterar o alteren drasticamente el orden publico. (Ley 387 /97)
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-desplazamiento forzado- es necesaria para la adecuacién cultural de los bienes y servicios del habitat y
para la verificacion de la efectividad en la realizacidn de sus derechos y/o la restitucién de los mismos.

La variable identifica la poblacion sujeto y objeto del Plan, los grupos que la componen y a sus
caracteristicas sociales y econdmicas. A nivel general la poblacién de prioritario interés, es la mds pobre y
vulnerable que es clasificada por medio del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén).

El indice Sisbén como instrumento de focalizacién individual utilizado en la asignacién de los subsidios
esta enmarcado dentro de un enfoque multidimensional de pobreza; se define como un indice estandar
de vida conformado por tres dimensiones: salud, educacién y vivienda -permite estimar el déficit
cuantitativo y cualitativo-, incorpora variables relacionadas con la vulnerabilidad individual y contextual
[36].
Individual: NUmero de personasen elhogar

Tipo de jefatura

Tasa de dependencia demografica

Tenencia de activos

Contextual: % Tasa de mortalidad infantil -municipal-
%Tasa de cobertura neta por nivel educativo -municipal-
% Uso de servicios de salud general dada la necesidad —municipal-

[36] Documento Conpes Social 117 de 2008 “Actualizacion de los criterios para la determinacién, identificacion y seleccién
de beneficiarios de programas sociales”, el cual contempla particularmente el disefio e implementacion de la tercera version
del sistema de identificacion para potenciales beneficiarios de los programas sociales (Sisbén l1ll). El disefio e
implementacion del nuevo indice (Sisbén I1l) se fundamentan en el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, que ratifica el articulo
94 delaley 715 de 2001. El articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 confirma la designacién del Conpes Social como el encargado
de definir cada tres afios “los criterios para la determinacion, identificacion y seleccién de beneficiarios, asi como los
criterios parala aplicacién del gasto social por parte de las entidades territoriales”.



La vulnerabilidad hace referencia a las caracteristicas del individuo, grupo, familia o comunidades, y su
relacion con las amenazas que probablemente enfrenta, también depende de las caracteristicas
posicionales. El riesgo surge de la forma como los individuos, grupos, familias o comunidades responden a
determinadas amenazas que pueden ser de caracter exdgeno o por fuera de los individuos o familias y
afectan a un grupo suficientemente amplio -desastres, crisis econdmicas, crisis politicas- y las que se
encuentran en el ambito individual o familiar -enfermedad, discapacidad, entre otros-.

* Amenazas: choques o factores de choque, eventos que causan dafio.

e Vulnerabilidad: susceptibilidad a eventos especificos.

e Riesgo: probabilidad de obtener un resultado indeseable, derivado de la ocurrencia de eventos
daiinosy lasusceptibilidad de quienes estan expuestos.

En general en los sistemas de proteccion social (SPS) se entiende como condicidn social de riesgo, de
dificultad, que inhabilita e invalida, de manera inmediata o en el futuro, a los grupos afectados en la
satisfaccion de su bienestar -en tanto subsistencia y calidad de vida- en contextos socio histéricos y
culturalmente determinados.

Variable Cambios sociodemograficos y dinamicas poblacionales

A junio de 2008 Medellin contaba con 2.291.378 habitantes [38], la composicién por sexo mostraba una
proporcion de mujeres superior a la de los hombres (53% y 47% respectivamente) de las 1.211.997
mujeres, 6,15% eran nifias entre 0-4 afios y 39% eran mujeres entre 15 y 39 aios; del 1.079.381 de los

[37] Es indispensable que las politicas y actuaciones del desarrollo, estén sustentadas en el analisis detallado de las
condiciones y caracteristicas actuales de la poblacidn, de los fendmenos recientes que las transforman, de las perspectivas
de comportamiento futuro de las mismas y de sus relaciones con la situacién econdmica, social y politica del pais, las
regiones y los municipios. (UNFPA; Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Universidad Externado de
Colombia. “Enfoque Poblacional para revisidn y ajuste de Planes de ordenamiento territorial- Guia de aplicacidon”. Bogota:
Torre Blanca Agencia Grafica, 54 p.

[38] Cifras a 2008. Fuente: Censo 2005, distribucion elaborada por convenio entre el DANE y el Municipio de Medellin 2010.

SITUACION ACTUAL [37]
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hombres, el 6.60% eran nifios entre 0-4 afios. La poblacién indigena ascendia a 2.200 [39] personas, es
decir el 0.09% y 138.018 [40] afrocolombianos que representaban 6.02% de la poblacidn total.

Cuadro 4. Proyecciones de Poblacién Municipio de Medellin por comunas y corregimientos
Afios 1995, 2005, 2015

121113 : J
132670 154845 157575 15885 158011 158511 160048 180561 161057 161400 181835 182252
125391 142867 143603 144308 145040 145764 146471 14T150 14T BI2 148400 140133 140751
156230 185673 166638 167574 128475 168235 190155 100040 191677 192381 193030 193657
110073 154097 156062 157996 150805 161750 161559 165311 167001 168624 170178 171660
103034 120566 130606 131504 132536 133407 134235 135000 135713 136375 136676 137501
118341 102509 123060 123509 13101 1574 135005 125422 135804 136154 136477 136774
68.313 B4266  B4431 B4 589 24 736 B4872 85000 BSUT BS2N B53X 85418 B5505
Laureles -Estad 96377 118081 1186685 1190200 119715 120180 120607 120906 121358 11678 121960 122243
La Ameérica mm MLMS g8 asn 93.108 Q3648 Q41E5S Q4G40 G504 055 G506 062TH
San Javer 116568 1276937 120183 120431 1ME647 102780 133018 1M1 135885 136689 137422 138063
El Poblado 63315 10671 MNM2T86 114850 1168584 112811 120605 122480 14210 125841 127388 12883
Guayabal 67.567 8632 67388 BA409 89382 00295 9W7 9937 @667 9036 293928  BM4TD
Beién 163124 187824 160006 190287 191401 192418 193343 184974 104001 105588 186175 196604
067 3240 3408 1558 104 4137 4.370 4729 5.088 5476 5 gar 6.324
1raar 245 248 w2 46512 51354 60025 E3TT4 6703 Ti1518  TE403  TO4%8
10 944 192 X461 T4 21020 JTB5T 2BOT3 30458 31948 23486 2 MOTT 3646
4530 66484 BOGE2 GBI Mam T44) 77007 82001 BAG08 95382 102023 108658

4 B35 \ 11.646 k 17419 181
1.TM.126

Resto Mededin 81590 ne13 a7 668 6575 3551 MM 1600 2THM NAT Now 0358 20675
Total Medellin __ 1.794.12¢ HA404 2736003 2 265 14 1378 201730 2343040 2368280 2381011 2417324 1423 246432,
Fuente: Censo 2005. Distribucion elaborada por convenio entre el DANE y el Municipio de Medellin entre sep 2009 a junio 2010

[39] Censo de 2005.
[40] Ibid.



Se espera que para el afio 2015 la poblaciéon se incremente en un 7.55%, alcanzando asi un total de
2.454.322 habitantes, de los cuales el 52.94% seran mujeresy 47.06% hombres.

Latasa promedio de esperanza de vida al nacer para ambos sexos en el quinquenio 2005-2010, es de 75,16
anos, siendo de 77,63 afios para las mujeres y de 72,81 para los hombres; en el mismo quinquenio, la tasa
global de fecundidad es 2,03. Latasabrutade natalidad es 16.1 nacidos vivos por cada mil habitantes.

El 92.94% del total de la poblacién de Medellin residia en las zonas urbanas, distribuida en 16 comunas,
249 barrios, y sélo el 7.06% restante se localizaba en el drea rural, en 5 corregimientos, 52 veredas; la
densidad poblacional era de 62 habitantes por hectarea [41]; en las zonas urbanas 227 frente a 6 hab/ha
en la zona rural. Las comunas de Belén y Doce de Octubre albergaban el mayor nimero de poblacién,
mientras que en el drea rural estaban en San Antonio de Prado y San Cristébal. Las densidades mas altas se
concentraban enlas comunas Doce de Octubre y Popular con el 8.84% de la poblaciény en el zona rural las
densidades netas mas altas se registraban en los corregimientos de San Antonio y Altavist,a con un 61% del
total rural.

[ver Cuadro 5. Distribucién de la poblacién y densidades por comunasy corregimientos pagina siguiente]

En general se presentan las siguientes expresiones de las condiciones de la poblacion, segun el Sisbén, a
diciembre de 2008:

El 69% de la poblacion del municipio se encuentra en condicidn de pobreza; mas del 90% de la poblacion
rural comparte tal condicién. Del total de la poblacién encuestada, 1.591.512 personas, estaban
clasificadas en el nivel 1 el 26.33%, en el nivel 2 el 45.83%, en el nivel 3 el 27.54% vy en los niveles 4,5y 6, el
0.31% de la poblacion clasificada en el Sisbén. Para la articulacidn y complementariedad de las politicas
publicas, entre las cuales esta la politica habitacional, los 3 primeros niveles de pobreza segln el Sisbén,
aglutinan enla poblacién objetivo practicamente al 100% de la poblacion citada.

[41] Densidad neta.
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Cuadro 5.
Distribucién de la poblacién y densidades por comunas y corregimientos

1. Popular 125.110 309,91 403,70
2. Santa Cruz 106.070 219,72 482,75
3. Manrique 152.715 509,48 299,75
4 Aranjuez 158.911 412,77 384,98
5. Castilla 145.049 512,89 282,81
6. Doce de Octubre 188.475 385,18 489,32
7. Robledo 159.895 771,44 207,27
8. Villa Hermosa 132.526 571,83 231,76
9. Buenos Aires 134.101 605,37 221,52
10. La Candelaria 84.736 682,23 124,20
11 Laureles Estadio 119.715 668,13 179,18
12 La América 93.108 398,11 233,88
13. San Javier 131.647 485,04 271,42
14 El Poblado 116.864 1.452,81 80,44
15. Guayabal 89.382 546,28 163,62
16. Belén 191.401 845,91 226,27

50. San Sebastian de

Palmitas >779,31

60. San Cristébal 46.512 5.452,96

70. Altavista 27.020 2.912,14

80. San Antonio de 71.701 6.056,54

Prado

90. Santa Elena 12.519 7.419,39

Total 2.291.371 36.997,45 61,93

Fuente: Censo DANE 2005, proyecciones DANE y Alcaldia de Medellin.
Departamento Administrativo de Planeacion 2010.

Grafico 3. Densidad de poblacién por comunasy
corregimientos
COMUNAS
Popular ]
Santa Cruz _
Manrique [T
Aranjuez [
Castilla
Doce de Octubre [
Robledo _
villaHermosa|
Buenos Aires |
laCandelaria|
Laureles Estadio ||
laAmérical
San Javier _
El Poblado ]
Guayabal |
Belén [T
CORREGIMIENTOS

San Sebastian
de Palmitas

san Cristobal |
Altavista |

San Antonio l
de Prado

Santa Elena |




Eltotal deloshogaresregistradosen elSisbén, esiguala391.537, delos cuales, clasificados en el nivel uno
y dos 266.166 hogares, 90.54% en las comunas (241.000 hogares), y el 9.46% en los corregimientos
(25.166 hogares). Las comunas del Doce de Octubre, Manrique, Villa Hermosa, Popular y San Javier,
albergan el 48.84% de los hogares, mientras que los corregimientos de San Antonio de Prado y San
Cristobal albergan el 79.11% de los hogares.

Aungue la composicion de los hogares segun el tamafio fluctia entre hogares unipersonales (6,4%) y
hogares de mas de 10 personas (0,43%), la suma del nimero de personas por hogar entre 5y mas de 10
miembros alcanza el 30,5 %, lo que evidencia un altisimo porcentaje de hacinamiento en las viviendas de
la poblacion objetivo.

Cuadro 6. Hogares clasificados en el Sisbén por comunas y corregimientos

Comunas Numero de hogares Comunas Numero de hogares
Sisbén 2008 Sisbén 2008
1. Popular 33.831 9. Buenos Aires 26.412
2. Santa Cruz 24.722 10. La Candelaria 7.664
3. Manrique 35.682 11. Laureles-Estadio 386
4. Aranjuez 32.848 12. La América 3.082
5. Castilla 25.913 13. San Javier 33.179
6. Doce de Octubre 38.411 14. El Poblado 940
7. Robledo 30.976 15. Guayabal 10.346
8. Villa Hermosa 34.369 16. Belén 20.491
Corregimientos Numero de hogares
Sisbén 2008
Palmitas 1.076
San Cristébal 9.294
Altavista 3.952
San Antonio de Prado 16.247
Santa Elena 1.716

Total de hogares clasificados en el Sisbén 391.537 ' 100%
Hogares que habitan en las comunas 359.252 92%
Hogares que habitan en los corregimientos 32.285 8%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, Metroinformacidn, Sisbén diciembre 2008.
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Mientras que la jefatura de hogares masculina es del 57.31%, la jefatura realizada por mujeres es del
42.69%. El 0.78% de las mujeres informaron estar en embarazo al momento de la encuesta y
aproximadamente el 2% del total de la poblacién presentaba algin grado de discapacidad.

El desplazamiento forzado ha sido una constante en la ciudad de Medellin en los ultimos 20 afios. La
poblacién en situacién de desplazamiento reportada por la Personeria Municipal en el periodo 2000-2008
ascendid auntotalde 104.090 personas desplazadas, segun el informe presentado en el 2008.

Segun el Observatorio de desplazamiento forzado del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de
Antioquia [42] hoy la ciudad presenta asentamientos de poblacidn en situacién de desplazamiento
nucleados entre 1992-2008 en las comunas: Popular, Manrique, Aranjuez, Castilla, Doce de Octubre,
Robledo, Villa Hermosa, Buenos Aires, La América, San Javier, Guayabal y Belén, y en los corregimientos
de San Cristdbal y San Antonio de Prado. Los asentamientos dispersos entre 1996-2008 en las comunas:
Popular, Santa Cruz, Manrique, Aranjuez, Castilla, Doce de Octubre, Robledo, VillaHermosa, Buenos Aires,
La Candelaria, La América, San Javier, Poblado, Guayabal y Belén, y en el corregimiento de Altavista.

Adicionalmente se encuentran pequefios asentamientos nucleados en las comunas: Popular, Manrique,
Doce de Octubre, Robledo, Villa Hermosa y San Javier. Los asentamientos nucleados se hacen por
articulacién de poblacion desplazada y por destechados que se unen para invasion de un lote y
levantamiento de los ranchos, mientras que los asentamientos dispersos son realizados por nucleos
familiares o de maneraindividual en casas o habitaciones de familiares puede decirse que temporalmente
mientras encuentran otro lugar [43].

En la misma investigacion referenciada es claro que el nivel educativo prevaleciente de esta poblacion es
ninguno o tienen algun grado de primaria, que en su mayoria llegan mujeres, nifios(as) y ancianos, jévenes
solteros(as), en condiciones de extrema pobreza e indigencia, con jefatura predominante femeninay que
entran a engrosar y a presionar a la baja el indice de desarrollo humano y la cobertura de servicios de la
ciudad. La poblacion a su llegada a la ciudad se encuentra urgida del reconocimiento estatal y del
restablecimiento de sus derechos en los que se destaca el derecho alaciudady los derechos del habitat.

[42] Caracterizacion del desplazamiento forzado, en la ciudad de Medellin, comunas y corregimientos. Universidad de
Antioquia. Instituto de Estudios politicos. Coordinacion metodoldgicay académica Gloria Naranjo. Febrero de 2009.
[43] Ibid.



La migracién

Es un factor sociodemogréfico relacionado con las condiciones de atraccién de la ciudad de Medellin,
principalmente jalonado por el rezago de las regiones del departamento de Antioquia y expresado en sus
niveles de pobreza, bajo desarrollo humano y necesidades basicas insatisfechas. La ciudad es demandada
para vivir por sus condiciones de aglomeracidn y concentracion de servicios sociales y oportunidades de
educacién, la calidad de los servicios publicos, la posibilidad de recibir subsidios y de trabajar,
principalmente desde la informalidad. En los ultimos afos la promociéon de la imagen de ciudad
competitivay la existencia de redes sociales urbanas regionales promueven como alternativa la migracion
alaciudad. En la actualidad se desconoce el valor del indicador de migracion, sin embargo se traduce en el
incremento de latasa de crecimiento de la poblacidn en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Nivel educativo
Tomando como referencia general 1.591.512 personas para el afio 2008 en su nivel educativo se tiene el
siguiente resultado:

* Sin ningun nivel educativo habia 301.089 personas para un porcentaje de exclusién educativa del 19%
delapoblacién encuestada, 18.46% en el drea urbanayel 20.53% en el drearural.

e Conalgungradode primaria: 40% de la poblacién encuestada.

e Conalgungradode secundariaobachillerato el 37%.

* El4%en nivel técnico, tecnoldgico o de educacion superior.

Desempleo e informalidad
Entre 2005-2008, tasas de desempleo entre el 12% y el 13.6%. 2009 para Medellin fue del 18%. Por su
parte, las tasas de subempleo oscilan entre el 21.2% en 2005y el 26.5% en el afio 2008.

Nivel de ingresos de la poblacion

El 67% no percibe ingresos, es decir, no realiza actividades remuneradas en la sociedad (1.059.693); el
31.16% recibe menos de un salario minimo y 2% entre $500.000 y $700.000 mensuales. Puede afirmarse
que por ingresos percibidos, el 100% de la poblacidn clasificada en el Sisbén se encuentra en estado de
indigencia o de pobreza.
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Enlaactualidad y de acuerdo con la metodologia utilizada por la “Misién de Expertos”, para el Empalme de
las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad, afirma que una persona estd en situacion de pobreza cuando
debe sobrevivir con uningreso no mayor a USS 6,13 diarios. [44]

Una familia de cuatro personas es pobre cuando su ingreso mensual no supera $1.086.000. Cuando los
recursos mensuales son menores de $468.000 mensuales se considera que se encuentra en estado de
indigencia. El coeficiente de Gini sigue en el mismo nivel: 0,59.[45]

Nivel de dependenciadel 51%
43% menores de 15 aiiosy el 8% mayor de 62 afios.

Afiliacion ala seguridad social

Deuntotal 1.591.512 personas el 45% no estan cubiertas por ningun sistema de salud. De éstos, el 96% son
urbanos (686.484) y el 4% rurales (26.887). El 10% del total paga directamente su seguridad social de
salud, 18% es poblacion beneficiaria.

Algunos aspectos sobre el desarrollo organizacional y la participacién comunal

Enlaactualidad en Medellin se tiene un registro de existencia de 69 Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) [46], con 3.591 grupos familiares afiliados; 42 de las organizaciones cuentan con asesoria por parte
del Instituto Social de Vivienda y Habitat ISVIMED. De éstas, seis estan configuradas por mujeres y una por
negritudes, el 52.38%, es decir, 22 OPV cuentan con un proyecto habitacional propio, tan sélo siete estdn
aprobadosy 6 de ellos en ejecucion.

En el contexto del Sistema Municipal de Planeacidn, los Planes de Desarrollo Local -PDL como procesos de
gestion participativa para el fomento del desarrollo integral y el fortalecimiento de las capacidades
comunales y actitudes de solidaridad, se encuentran en diferentes momentos de su implementacion.
Dichos planes han sido producto de la movilizacidon de las comunidades para el desembolso tanto de
recursos publicos ordinarios como del presupuesto participativo priorizados por los habitantes en los
consejos consultivos comunalesy corregimentales.

[44] Diario El Pais, Noviembre 11 de 2009.
[45] Ibid.
[46] Segln registros administrativos del Instituto Social de Vivienda y Habitat Medellin, 2010



El Presupuesto Participativo como proyecto estratégico para el desarrollo local, promueve los programas
de fortalecimiento de organizaciones y la formacion de liderazgos, dindmicas que vienen generando
transformacién en los tejidos sociales y en las redes barriales y veredales, en las relaciones entre el Estado
ylascomunidadesy en el liderazgo social de la ciudad.

Desde 2008 el presupuesto oficial de Medellin tiene dos modos de ordenacién del gasto publico social en
donde el primero corresponde a la priorizacidn y asignacion tradicional que realizan las diferentes
dependencias municipales para dar cumplimiento a sus deberes misionales y a la superacién de las
necesidades de la poblacién residente en el municipio; la segunda corresponde a la priorizacién y
asignacion de los recursos por parte de la diferentes comunidades que habitan las 16 comunas y los 5
corregimientos.

Medellin actualmente hace parte del grupo de municipios colombianos que implementan Sistemas de
Gestion por Resultados (SGR). De alli que semestralmente entregue informes o rendiciéon de cuentas
sobre el presupuesto de inversion por resultados (PPR) en donde se puede observar que alrededor del 5%
del presupuesto es priorizado por las diferentes comunidades.

POAI* vigencia fiscal 2010 $ 2.220.891 Presupuesto Participativo (PP) $112.001.000
POAI vigencia 2009 $1.981.572.657.639 PP 2009 $101.042.187.000
POAI vigencia fiscal 2008 $1.579.470 PP $1.575.461

Fuente: Presupuesto por resultados de Medellin (PPR) 2008,2009 y 2010 [47]. *Plan Operativo Anual de Inversiones.

Del total de la poblacién de 14 afios y mas, a junio de 2010 estimada en 1.913.084 habitantes (82% del
total), como potencial de votantes en las jornadas de priorizacion de las inversiones vigencia fiscal 2011
dentro del proceso de planeacidn local y presupuesto participativo, acudieron a la jornada de priorizaciéon
el 5.41% de los habitantes urbanosy rurales, es decir, 103.514 ciudadanos y ciudadanas, entre los cuales se
concentra la mayor participacion en las siguientes comunas y corregimientos, destacando que
tradicionalmente son los corregimientos quienes tienen mayor participacién de éstos procesos
democraticos:

[47] Consulta en:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Programas/Sinergia/Pilotosterritorialesdegesti%C3%B3nporresultados.aspx
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Comunas con la mayor partidpacion de votantes

7. Robledo 6.12%
8. Villa Hermosa 5.89%
5. Castilla 4.67%
3. Manrique 4.43%
16. Belén 4.14%
Corregimientos con la mayor participacion de votantes

50. San Sebastian de Palmitas 22.21%
60. San Cristébal 21.19%
70. Altavista 12.09%
80. San Antonio de Prado 9.00%

90. Santa Elena

Los porcentajes estan dados con base en el total de 103.514 votantes (55.457 personas mas que en 2009).

La realizacion de las Asambleas barriales y veredales en el proceso de Planeacién Local y Presupuesto
Participativo para el aflo 2010, permitié dar a conocer que la priorizacién de las inversiones en las
diferentes comunas y corregimientos tiene estrechas relaciones con el mejoramiento de la habitabilidad
en las diferentes comunidades urbanas y rurales, pues los ocho temas mas destacados comprenden
aspectos socioecondmicos, fisico espaciales y socioculturales. A continuacion se detalla el resultado
procesado por la Secretaria de Desarrollo Social, a mayo de 2010:

Educacion: Fue el asunto mas importante en nueve comunas: Popular, Castilla, Doce de Octubre,
Robledo, VillaHermosa, Buenos Aires, Laureles-Estadio, El Poblado y Belén y Corregimiento Altavista.
Atencion a poblacion vulnerable: Infancia y adultos mayores fue el asunto mas importante para las
comunas: Santa Cruz y La América y para los corregimientos de San Sebastidn de Palmitas y San
Cristdbal.

Seguridad alimentaria: enlacomunade Santa Cruzy el corregimiento de Santa Elena.

Salud: Fue el aspecto masimportante parala comuna de Aranjuez.

Creacion de empresas productivas: comuna de la Candelaria.

Vivienda: fue el aspecto masimportante parala comuna de San Javier.



* Mejoramiento y construccion de equipamientos municipales de todo tipo (deportivos, culturales,
sociales, recreativos y de salud): para el corregimiento de San Antonio de Prado.
e Formacion cultural: fue el asunto masimportante para lacomuna de Guayabal

Graéfico 2. Distribucidn del presupuesto de inversidn destinado al presupuesto participativo 2008 - 2010

Desarrollo Social $20.136 [T Desarrollo Social $16.008.743.242 Educacién $508.140,7
Educacion $12.825 [T OOPP $14.356.790.357 Transporte e infraestructura vial $213.611,3
Obras Publicas $11.590 [ Educacién $14.012.369.923 Salud $199.920,3
Cultura Ciudadana $11.140 [I Medio Ambiente $10.207.309.157 Infraestrutura Urbana no vial $94.621,7
Bienestar Social $10.939 [ Cultura Ciudadana $9.872.300.406 Agua potable y saneamiento basico $92.774,7
INDER $9.994 [N INDER $9.536.674.159 Fortalecimiento Institucional $90.138,3

Medio Ambiente $9.636 [N Bienestar Social $8.952.512.214 Bienestar Social $85.028,0
salud s6.544 [ Gobierno $4.791.392.714 Justiciay Paz $63.514,0

y )

Gobierno $5.895 -

Salud $4.624.172.834 Recreacién y Deporte $57.000,0
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disminucién en la mortalidad infantil y en la fecundidad. Los hogares son cada vez mas diversos, aumentan
los hogares unipersonales y monoparentales, las familias encabezadas por mujeres; en Medellin, en la
actualidad son 167.155 mujeres en esa condicién.
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El nivel de atraccion de la ciudad se mantiene por la oferta de servicios publicos, de educacidn, salud vy
oportunidades de empleo [48], el conflicto armado sera variable con subas y bajas, lo mismo que el
conflictointraurbano.

La poblacién en situacion de desplazamiento que proviene de regiones con alto nivel de pobreza e
inequidad afectaran de manera regresiva el perfil sociodemografico de la poblacién objetivo, en la medida
en que se articulan patrones diferenciales urbanos y rurales con poblacién en extrema pobreza y practicas
culturales de agrupamiento de hogares, tasas de natalidad, nivel educativo alcanzado, desarrollo del
capital humano y del capital social que no permiten revertir en el corto plazo las condiciones de inequidad
y devulnerabilidad.

Socioecondémica.

Las predicciones de mejoramiento de la tasa de desempleo en la ciudad no se han cumplido [49]. Se
esperaba que parael 2007 fuerade 11%y efectivamente subid al 12.1%. Para el 2010 un 8%. No obstante el
repunte del desempleo en 2009 al 18% es desalentador en el contexto de la economia nacional y mundialy
ha retado al sector publico y privado, que desde la percepcion de “Medellin cémo vamos”, viene
insistiendo en que el problema prioritario a resolver tiene que ver con la generacién de empleo.

El crecimiento de la informalidad seguird sostenido y se desaprovechara parte del capital humano y social
existente generandose mayorinequidadurbanayrural.

La poblacién pobre y en miseria crecerd y en consecuencia se daran mayores niveles de vulnerabilidad
econdmicaysocial delapoblaciénvulnerable.

La dificultad de acceso al financiamiento que afecta a una gran parte de la poblacion en segmentos
socioecondmicos bajos-bajos y bajos, debido al caracter informal e incierto de los ingresos de los grupos
familiares y al sesgo en la orientacion de las politicas y la regulacién del sistema de financiamiento de la
vivienda, sigue constituyendo un problema que no hasido resuelto.

[48] Medellin Cémo Vamos. [En linea] Disponible en: http://www.medellincomovamos.org/
[49] Segundo Congreso de Ciudad. Equidad, inclusién y lucha contra la pobreza. Medellin. 2005.



Socioculturales.

Las transformaciones socioculturales influirdn de manera decidida en la disminucién de las
vulnerabilidades de la poblacién. En el mediano plazo dependeran de las politicas publicas urbanas,
regionalesylocalesyenlainversién en capital humanoy capital social.

Crecimiento de la densidad habitacional y del hacinamiento por la estandarizacién de la produccién en
vivienda nuevay habitat.

Se agudizan los conflictos familiares por las condiciones inadecuadas de habitabilidad de la vivienda y el
entorno.

En consecuencia, el cambio demograficoy las dindmicas poblacionales son manifestaciones derelaciones
multisistémicas y generadoras de poblacion pobre y vulnerable que obliga al Estado a la inclusién de esta
poblacién alos beneficios del crecimiento econédmico en conformidad con el Estado Social de Derecho.

Transicién urbanistica

Seguiran densificandose las zonas calificadas como de riesgo no recuperable, debido a la escasa oferta
asequible de suelo regulado. Generando asi concentracion de poblacién en situacidn de pobreza en dreas
con restricciones severas para la urbanizacién, lo que pondra en alerta a las instituciones referente a las
inversiones en mejoramiento y reasentamiento, pues no tendrian sostenibilidad en el tiempo.

El Sistema Municipal Habitacional tendrda como premisa el enfoque de derechos-aseguramiento y goce
efectivo, la lucha contra la pobreza, la inclusidn social y el desarrollo de capacidades a través de la
formacién del capital humanoylaaplicacién e insercién de tecnologia en los diferentes procesos.
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Componente 2. Cobertura y calidad
Variable Gestion del suelo, fomento y productividad

DEFINICION

Variable Estratégica

La gestion del suelo busca ejercer plenamente la funcién publica del ordenamiento del territorio [50]
mediante el impulso, coordinacién, articulacion, concertacién e implementacion de disposiciones,
acciones [51] y actuaciones urbanisticas necesarias para lograr la proteccion, promocion y realizacion del
derecho constitucional a una vivienda digna desde una perspectiva integral, integrada e integradora del
sistema de asentamientos humanos; utilizando todo el potencial de los diversos instrumentos de
planeacién territorial, gestidon del suelo -urbanisticos, juridicos y de financiacion- y de los sistemas de
producciéon habitacional. Teniendo como marco de actuacidn el modelo de organizacién compacto,
policéntrico y diverso del territorio municipal, las determinantes y directrices emanadas del sistema
ambiental, de ordenamiento territorial metropolitanas, del plan integral de desarrollo metropolitanoy los
lineamientos de politica publica regional y nacional.

La gestidn del suelo de la politica habitacional, guiada por los principios del ordenamiento territorial [52] y
por criterios de calidad ambiental, eficacia social y productividad, pone en juego las capacidades y los
recursos con los que cuentan los diversos actores y personas que intervienen en las transformaciones
territoriales para garantizar la accién articulada y concurrente con la que se enfrenta la baja capacidad
institucional en el ejercicio del control urbanistico, la especulacién del suelo, la deficiente calidad de los
proyectos habitacionales, los desequilibrios en la distribucién de los asentamientos humanos, la
segregacion socioespacial y, en consecuencia, los acumulados déficit cualitativos y cuantitativos de
vivienday habitat.

[50] Articulo 3 delaLey 388 de 1997, ver numeral 4.4.1 variable derechos constitucionales de la vivienda y el habitat.

[51] Ley 388 de 1997, articulo 8. Accidn urbanistica. La funcidn publica del ordenamiento del territorio local se ejerce
mediante la accién urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las
actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos
del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: (...) 7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de
interés social, 8. Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrolloy construccién prioritaria.

[52] Articulo 2 de la Ley 388/97: La funcidn social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el
particular, la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.



La habitabilidad y funcionalidad de los asentamientos humanos urbanos-rurales exige de sistemas de
gestion del suelo y de la tierra que logren incrementar el acceso a la vivienda social prioritaria y habitats
adecuados para los hogares y comunidades de menores ingresos y que se integre la variable de
productividad desde una perspectiva solidaria, utilizando los instrumentos del desarrollo territorial.

El suelo como factor de produccidn de bienes y servicios, constituye una demanda derivada, porque no se
demanda el suelo como tal, sino los atributos asignados en términos de las edificaciones, las viviendas, los
equipamientos colectivos y productivos, los espacios publicos, y otros bienes publicos, colectivos y de
interés social que puedan desarrollarse utilizando el sueloy la tierra.

Dentro de los aspectos a tener en cuenta en la gestidén del suelo y de la tierra, desde los enfoques de
derechosy diferencial de las politicas publicas, estan:

e Lasdindmicasdelastransformacioneslocales, metropolitanasy regionales.

e El estudio, evaluacién, determinacién de requerimientos, calificacién y programacién de suelos para
desarrollos residenciales de interés prioritario.

» Laidentificacion y valoracién de las potencialidades de la densificacidn, diferenciadas de acuerdo con
las caracteristicas de los territorios, especificidades y dindmicas poblacionales.

e Lacalidadyaumentode laproducciénde bienesy servicios habitaciones de interés prioritario.

» La diversificacion de alternativas favorables a la poblacién, incluidos los desarrollos progresivos, el
acceso avivienda usaday vivienda de alquiler.

* Losdisefios urbanisticos y arquitectonicos con estdndares adecuados, en articulacidn con las Agendas
Ambiental, Habitat y de Ciencia, Tecnologia sostenible e Innovacidon Social.

e Laasequibilidad, precios, estructura de costosy estratificacion socioeconémica.

* Elmantenimiento de los conjuntos habitacionales.

e Laarticulacion con los tejidos productivos y los procesos de economia social.

» Ladiversificacion en las tipologias.

* La adecuacion cultural y valoracién de los patrimonios naturales, paisajisticos y construidos
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SITUACION ACTUAL

Variable Gestion del suelo, fomento y productividad

Marco juridico einstitucional en materia de gestién del sueloy de la tierra para el acceso ala vivienda digna
y al habitat sostenible.

Dentro de los referentes del Sistema de las Naciones Unidas a seguir en materia de gestion del suelo para
garantizar el acceso a la vivienda adecuada y el desarrollo de asentamientos humanos sostenibles,
sequros, salubres, habitables, equitativos y productivos, estan los Programas o Agendas Ambientales (21),
Agenda Habitat, Objetivos de Desarrollo del Milenio y, el Plan de Accién Regional de América Latina y el
Caribe sobre Asentamientos Humanos adoptado por los paises de la region, que comprende el Programa
'Agenda' Regional de Vivienda Social y Asentamientos Humanos de América Latina y el Caribe de la
Asamblea General de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y Urbanismo. La Agenda reconoce
cinco areas tematicas prioritarias:

* Ampliarlas escasas posibilidades que hoy tienen los pobres para acceder al suelo urbano.

* Proporcionar servicios, en especial aquellos de agua potable y saneamiento, a los barrios donde viven
los hogares mas vulnerables.

e Perfeccionarlos caminos para que la poblacidn que carece de vivienda, o habita en viviendas precarias
pueda accederaalojamientos que satisfagan las exigencias basicas de confort, seguridad y salubridad.

e Contribuir, através de la dotacidn y habilitacién de espacios publicos a escala vecinal, local y de ciudad,
al fortalecimiento del sentido de pertenencia, la convivencia social y la integracidn de los sectores mas
pobresalasociedad urbana.

* Proveer espaciosy facilidades para que los pobres urbanos puedan desarrollar actividades productivas
eincrementar susingresos.

Para responder a la demanda social de acceso al suelo y para prevenir el fendmeno de la
ocupacion ilegal del suelo se han identificado dos dreas de politicas prioritarias que se refieren
a: (i) Mejorar la seguridad de la tenencia, particularmente para los sectores de menores
recursos (ii) Desarrollar politicas en relacidén con la oferta de suelo urbano para sectores de
€5Casos recursos.



De la Red CYTED XIV.B, "Viviendo y Construyendo”. Diez Postulados de cara al Habitat Il [53].

(...) 8. Acceso al suelo urbano para todos. Ante la crisis urbana que afrontan las ciudades
latinoamericanas es cada vez mayor la poblacién con menores ingresos que no tiene acceso al
suelo urbano a través del mercado legal, y que mediante mecanismos no formales va
conformando vastos asentamientos populares con carencia o insuficiencia de servicios basicos,
en areas periféricas o sitios de alto riesgo ambiental fragiles ante eventos destructivos y con
altos grados de precariedad legal. Asi se estructura una ciudad dual, segregada, fragmentada
entre "lo formal y lo informal”, "legal e ilegal" que profundiza las desigualdades en el uso y
apropiacion del espacio urbanoy refuerzalos procesos de exclusion social.

La construccion de una ciudad equitativa y sustentable exige profundizar en la légica de
produccion que generan los mecanismos de exclusién propiamente urbanos, entre ellos los
procesos de valorizacion de la tierra y las formas de apropiacidon privada de un valor
socialmente producido, a fin de encontrar nuevas vias que permitan recuperar la funcidon social
del sueloy la propiedad urbana, redistribuir beneficios de la urbanizacién y facilitar el acceso al
suelo atodoslossectores sociales.

En esta linea se considera insoslayable: nuevas formas de planificar y construir la ciudad, con el
protagonismo central de los ciudadanos, en el marco de nuevas reglas, mds justas y
democraticas; el reconocimiento fisico y juridico del territorio popular que implica la
consolidacién en las condiciones de habitabilidad y en la seguridad de la tenencia de la tierra; la
remocion de obstdculos que impiden la disponibilidad real de tierra urbana en cantidad y
calidad suficiente para los nuevos retos del desarrollo urbano y en especial de la urbanizacion
popular, concepto que incorpora al suelo, los servicios urbanos necesarios y localizacidn
integrada a la trama urbana existente; y el involucramiento responsable de todos los sectores

[53] La red es parte del subprograma XIV "Tecnologia para la Vivienda de Interés Social" del Programa Iberoamericano
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, CYTED, conducido por los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia de
los paises Iberoamericanos. En Asamblea de la Red, celebrada en La Habana en 1994, integré una Comisidn de trabajo
para definir sus postulados ante la Conferencia Mundial de la Ciudad Habitat Il. [En Linea] Disponible en:
http://habitat.ag.upm.es/iah/ponenc/a011.html
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sociales en una accidn concertada donde el gobierno local cumple un rol estratégico en el
manejo del suelo urbano para salvaguardar el caracter sustentable y equitativo del desarrollo
urbano.(...).

En Colombia, acorde con los preceptos de la constitucién politica de 1991, las leyes 152 de 1994 orgdnica
del Plan de Desarrollo, 128 de 1994 orgénica de Areas Metropolitanas, 99/93 del Sistema Nacional
Ambiental, 388 de 1997 de desarrollo territorial [54] y 614 de 2000 que adiciona la Ley 388 creando los
comités de integracion territorial para la implementacién de los planes de ordenamiento territorial, de
obligatoria conformacion entre los municipios de un mismo departamento que conformen un area
metropolitana, constituyen el marco legal mas relevante para emprender los procesos de planificacién y
gestion del ordenamiento territorial.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) tiene a su cargo la orientacidn,
formulacién e implementacién de politicas, programas y planes en materia habitacional integral, de
desarrollo territorial, agua potable, saneamiento basico, ambiental, uso del suelo y ordenamiento
territorial.

El MAVDT, por medio del Decreto 3600 de 2007, reglamenta las disposiciones de las Leyes 99/93 y 388/97
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas
de parcelacién y edificacion en este tipo de suelo y, por el Decreto 564 de 2006 reglamenta las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; el reconocimiento de las edificaciones; a la funcién
publica que desempeinan los Curadores Urbanos y a la legalizacién de asentamientos humanos
constituidos porvivienda de interés social.

[54] El Articulo 10 de la Ley 388/97, establece que los municipios deberan tener en cuenta determinantes que constituyen
normas de superior jerarquia, las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales
y la prevencidon de amenazas y riesgos naturales, en sintesis prevalece el sistema natural y, los componentes de
ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal conforme la Ley128/94



Como se cité en el marco referencial de la variable estratégica derechos constitucionales a la vivienda
digna y al habitat sostenible, el documento Visién Colombia 2019 (DNP 2005), en su objetivo dos para la
construccién de una sociedad masigualitaria y solidaria, define |a estrategia de “Construccidn de Ciudades
mas Amables”, en coherencia con los Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano y
Lineamientos y estrategias de desarrollo sostenible para los sectores de agua, ambiente y desarrollo
territorial, documentos Conpes 3305/04 y 3343/05 en el marco de los compromisos de la Cumbres del
Milenio (2000) y Johannesburgo (2002), en este contexto define las metas de desarrollo urbano y vivienda:

Metas de desarrollo urbano:

 Incremento del espacio publico, de 4 m*a 10 m’ por habitante entre 2005-2019.

* Uso planificado y ahorros en el consumo del suelo, con la meta de ahorrar 25.000 has, entre
2005-2019.

» La gestidn efectiva del desarrollo urbano, a partir del mayor uso de los instrumentos de
gestion del suelo, observatoriosy bancosinmobiliarios.

Metas de vivienda:

e Evitar la conformacién de nuevos asentamientos precarios, reduciendo el déficit
cuantitativo del 19.4% al 12.3% entre 2005-2019; un millén de viviendas nuevas entre 2005
y 2010 como punto de inflexién para detener el aumento del déficit.

e Mejorar las condiciones en asentamientos precarios, reduciendo el déficit cualitativo de
10% a 0% entre 2005-2019; con 240.000 viviendas mejoradas entre 2005-2010, déficit 6%.

» Incrementar la participacion del sector financiero, aumentando la relacion cartera/PIB del
5.9%al 12.5% entre 2005y 2019.

» Sector edificador eficiente y competitivo, con medidas como una red nacional de
informacion, pdlizas de garantiasy estandares de calidad.

» Fortalecer el sectorinmobiliario con sistemas de calidad e informacién.

Enagua potable y saneamiento basico:

e Lograrcoberturas urbanas universales de acueducto y alcantarillado;

» Reducir la contaminacién hidricaincrementando el tratamiento de aguas residuales de 10 a
50%;

e Lograrladisposicién adecuadade los residuos sélidos del pais en 2010;

* Fomentar el fortalecimiento institucional del sector vinculando operadores especializados.
13
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En el documento “Aprovechar la potencialidades del campo”, Vision Colombia 2019 incluye la estrategia
“Desarrollo rural: reducir la pobreza y generar nuevas oportunidades para el campo”, entre otras, define
las siguientes metas:

e Meta9: Promoverelaccesoalatierrayfortalecerlos derechos de propiedad de la misma.
e Meta 11: Mejorar la oferta y el acceso a bienes y servicios publicos. El déficit de vivienda
rural disminuye en al menos 10% con un 70% de participacion del sector privado.

Por otro lado, en la propuesta para “Consolidar una gestién ambiental que promueva el desarrollo
sostenible”, se propone garantizar lainclusidn de criterios ambientales en la definicidn de politicas, planes
y programas sectoriales; también, Incorporar las consideraciones de riesgo en la planificacién y la gestion,
para ello, dice, se requiere Incrementar la informacidn para la gestién del riesgo y Mejorar la gestidn del
riesgo através delosinstrumentos sectorialesy territoriales de planificacion.

En el ambito subregional, de acuerdo con las definiciones de la Ley 128/94, |la Junta Metropolitana tiene
dentro de sus atribuciones basicas adoptar el Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) en cuanto
se refiere a los hechos metropolitanos prevalece sobre los planes que adopte los municipios que la
integran; dictar normas sobre uso del suelo urbano y rural y coordinar en su dmbito el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social de conformidad con lo previsto enla Ley 3 de 1991.

De las trayectorias del Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) en materia de vivienda y habitat se
identifican las siguientes:

Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana El futuro de la ciudad metropolitana 2015 (1997), el
cual identificé como uno de los proyectos estratégicos el “Disefio de un Plan Metropolitano de Vivienday
Habitat”, idea que aparece documentada en “La Vision y los Proyectos” (1998), proyecto 7. Politica
Metropolitana de Vivienda y Habitat, dice: sobre la base de un pacto colectivo considerando las directrices
de ordenamiento territorial metropolitanas para ampliar las posibilidades de acceso a toda la poblacion a
la vivienda de calidad.



ElI PIDM Proyecto Metrdpoli 2002-2020, adoptado por Acuerdo Metropolitano 018 de 2001 sefialé dentro
de hechos metropolitanos y proyectos estratégicos “la Politica Metropolitana de Vivienda y Habitat”.
Luego se publica en diciembre de 2003 el documento “Programas Estratégicos Centralidades, Vivienda y
Movilidad,” el cual contiene el programa para la formulacion de la politica de vivienda y habitat, expresa,
(...) la vivienda debe declararse como hecho metropolitano con el propdsito de que el AMVA pueda
intervenir en estructurary liderar el sistema metropolitano de vivienda y habitat, dictar politicas generales
en la materia, concertar compensaciones.

En 2005 se publica el documento Criterios Ambientales para la Vivienda y el Habitat en el Valle de Aburrd
[55], el cual hace parte de los anexos del documento técnico de soporte “Directrices Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial (DMOT)” del Acuerdo 15 de 2006, por medio del cual la Junta Metropolitana
adoptalas normas obligatoriamente generales en materia de planeaciony gestion del suelo.

Las DMOT establecen parametros sobre: densidad habitacional en el suelo urbano, criterios para
determinacion de los usos y tratamientos del suelo urbano, zonificacidn del suelo rural metropolitano,
criterios para determinar areas de expansién. Por medio del capitulo 4. Apoyo a la politica de vivienda
metropolitana del AM 15/06, en forma expresa se establece:

Art. 48: La politica de vivienda como hecho metropolitano.

Art. 49: De los principios para la formulacién de la Politica de Vivienda Metropolitana.

Art. 50: De los criterios para la identificacién de sectores para el desarrollo de programas de
vivienda.

Art. 51: Contribucién de las Directrices de ordenamiento metropolitano a la politica de
vivienda.

Art. 52: Coordinacion institucional para el desarrollo de la politica de vivienda en el Valle de
Aburra.

[55] Producto de un convenio con la Escuela del Habitat de la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin,
perfeccionado desde el afio 2000, gestionado mediante el programa de Fortalecimiento Institucional para la Gestidon
Ambiental Urbana -FIGAU, del Area Metropolitana del Valle de Aburra en cofinanciacién con el Banco Mundial.
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Por Acuerdo Metropolitano No. 40 de 2007 se adopta el PIDM 2008-2020 Hacia la integracion regional
sostenible y deroga el AM 18/01, de conformidad con las DMOT retoma los hechos metropolitanos
referidos a lo estructurado: “gestidn del suelo urbano y rural dentro de las competencias de alcance
metropolitano y la vivienda en torno a la necesidad de una politica habitacional de caracter
metropolitano”. EI PIDM 2008-2020 reconoce los hechos metropolitanos en tanto procesos de
planificacidn, gestion e intervenciéon. Denomina el hecho metropolitano como “El Sistema de Vivienda de
Interés Social” en articulacion con los proyectos estratégicos metropolitanos: sinergia, ordenamiento
espacial y accesibilidad, Desarrollo sociocultural y calidad ambiental [56].

Aungue la trayectoria indica la intencionalidad por concretar una politica de vivienda y habitat como
hecho metropolitano, no podria afirmarse que en la actualidad esté construida dicha politica, como
tampoco, la coordinacién y articulacion efectiva para la provision de suelo asequible regulado. Los
municipios son recelosos en la materia, aln mas cuando se trata de politicas inclusivas que tienen dentro
de los imperativos las respuestas al habitat y la vivienda social prioritaria. Podria decirse que desde 1991
gue entra en vigencia la Ley 3 por la que se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, poco se
ha avanzado en la construccion del Sistema Metropolitano.

Sinembargo, hacia el futuro sera muy valiosa la puesta en marcha de instrumentos de planeaciény gestion
previstos en los Acuerdos Metropolitanos 15/06 y 40/07 como el Plan Metropolitano de Vivienda y Habitat
y el Proyecto de Mejoramiento Integral del Habitat por medio del cual se apoya a diversos municipios en el
mejoramiento integral de barrios. Otro de los proyectos que se habia ideado con el Plan Estratégico de
Medellin y el Area Metropolitana 2015-, el Sistema de reparto equitativo de las cargas y los beneficios y la
creacién del Banco Inmobiliario Metropolitano.

En la perspectiva regional, es de esperar que con el proyecto de Lineamientos de Ordenacién Territorial
para Antioquia (LOTA), que se desarrolla en el marco de la Agenda de la Comision Tripartita -Gobernacion

[56] Sinergia: busca potenciar el capital social, mediante la construccion de espacios multiestamentarios para generar
alianzas, cooperacidn, complementariedad en la gestion y optimizacion en el uso de los recursos. Ordenamiento espacial y
accesibilidad: busca implementar el modelo de ocupacion del territorio bajo criterios de region de ciudades. Desarrollo
sociocultural y calidad ambiental: tiene como objetivo mejorar las condiciones socioculturales y ambientales en el Valle de
Aburra.



de Antioquia, AMVA y Municipio de Medellin-, se acuerden los lineamientos y estrategias para el sistema
de asentamientos humanos y en dicho marco, los criterios de actuacién en materia de vivienda y habitat,
en consideracion alaslineas estratégicas que ha esbozado el Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA):

e Integraryarticularterritorialmente a Antioquia,

* Promover el cambio para un desarrollo humano equitativo y sostenible,
* Revitalizar la economia antioquefia,

* Reconstruir el tejido social.

Alerta el manejo de los impactos esperados en materia de dindmicas poblaciones y asentamientos
humanos con laimplementacién de los megaproyectos que se impulsan como el denominado “Autopistas
delaMontaiia”.

La situacion actual en materia de la gestién del suelo urbano y de las tierras rurales en Medellin, de cara a
los principios del desarrollo sostenible para garantizar la realizaciéon de los derechos-deberes
constitucionales de la vivienda digna, a partir de las disposiciones de la Ley 388/97, del POT [57] y de los
respectivos programas de ejecucion incluidos en los planes de inversiones de los Planes de Desarrollo,
indican que aunque se registran logros evidentes en los procesos de consolidaciéon habitacional en los
territorios populares, aun se tienen rezagos en la aplicacion de las politicas e instrumentos de gestién del
suelo y financiacidn que ofrece la ley de desarrollo territorial para concretar en orden a los principios el
acceso alavivienda de interés prioritario-VIP “adecuada” y para articularla a los elementos estructurantes
del ordenamiento territorial.

Sigue vigente el desafio de la politica habitacional de cambiar el enfoque de los programas concebidos en
funcion de las prioridades sectoriales y de los presupuestos de inversion, para afianzar el enfoque
territorial del desarrollo con los diversos territorios -implican sus moradores- como articuladores de la
institucionalidad.

[57] Ampliar informacién en Documento Técnico de Soporte del POT, Acuerdo 46/06, vivienda y habitat.
www.medellin.gov.co
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Cuadro7.
Clasificacion del suelo y tratamientos urbanisticos en el modelo de organizacién territorial de Medellin

Indicador Numero de Hectareas
Area total del municipio 38.034

Area total de suelo urbano 10.677.7
Area total de suelo de expansién urbanacon tratamiento de desarrollo 468.6

Area total de suelo rural 26.887.7
Area de suelo suburbano 1.740.9
Area de suelo de proteccién rural 21.829,80
Area total de suelo de protecciéon poramenazas yriesgos naturales 2.177,91
Area total de suelo urbano con tratamiento de desarrollo 210,15 (2,17%)
Area total de suelo urbano con tratamiento de renovacién urbana 164,65 (1.70%)
Area total de suelo urbano con tratamiento de Redesarrollo 1.007,40(10,42%)
Area total de suelo urbano con tratamiento de consolidacién 6.917,65 (71,60)
Area total de suelo urbano en consolidacién nivel 3 (CN3) 1.436,24
Area total de suelo urbano en consolidacién nivel 2 (CN2) 3.852,35
Area total de suelo urbano en consolidacién nivel 1 (CN 1) 1.629,05
Area total de suelo urbano con tratamiento de mejoramiento integral 864,66 (8,95)
Area total de suelo urbano con tratamiento de conservacién 30,07 (0,31%)

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidn, SIG — POT 2006

En la perspectiva de la gestion -'los hechos de la funcién publica del urbanismo'-, se han implementado
programas integrales que han dinamizado las transformaciones territoriales en la década que culmina -
primera generacion del POT-, se registran los programas orientados por medio de los planes parciales:
Mejoramiento Integral del barrio Moravia y Nuevos Desarrollos Habitacionales en suelo de expansion
Pajarito [58].

[58] Por medio de la Resolucion 1946 de noviembre 7 de 2008, el MAVDT, con base en el Decreto Nacional 4260/07
reglamentario de la figura de “macroproyectos de interés social nacional”, anuncia por motivos de utilidad publica e interés
social el Macroproyecto Nuevo Occidente Viviendas con Corazon hacia territorios equitativos, correspondiente a un area de
32,6 has que hacen parte del plan parcial de desarrollo en suelo de expansion Pajarito.



Por otro lado, los Proyectos Urbanos Integrales PUI: zona nororiental y centro-occidental en torno a los
Metrocables conectados al sistema de transporte masivo Metro y, en zonas de consolidacidn, el conjunto
habitacional Nuevo Sol de Oriente, mas conocido como “Juan Bobo”.

Para garantizar el “derecho a la ciudad” [59] y mejorar la calidad de vida de los habitantes desde la
perspectiva de la equidad y la inclusién socioterritorial, con la entrada en vigencia del POT, aunado a las
tendencias de la globalizacidén y de la modernizacidn en la gestidn publica, los sistemas estructurantes del
espacio publico y los equipamientos colectivos han tomado su importancia en las transformaciones
territoriales, destacandose la voluntad politica de los gobiernos locales en la oferta de bienes y servicios
publicos en las comunas populares y los corregimientos como los parques bibliotecas, los colegios de
calidad, los jardines infantiles, los centros de salud, los escenarios del deporte y la recreacidn, los parques
linealesylos Centros de Desarrollo Empresarial Zonales (Cedezos).

Se hace necesario emprender la evaluacion de los impactos con las inversiones fisico-espaciales, para
valorar la sostenibilidad y la eficacia social de las politicas publicas del desarrollo territorial en la
disminucién de las desigualdades, asi como, estudiar los tratamientos diferenciales en los ambitos
intervenidos de acuerdo a las tensiones en torno al tema de la tenencia segura en la perspectiva de la
proteccidn efectiva por parte del Estado de los derechos patrimoniales familiares y colectivos, ante los
desplazamientos “forzosos” que implica la deconstruccién de los territorios socialmente construidos, lo
cual conlleva a indagar sobre la percepcién que tienen los moradores de los asentamientos humanos
implicados en las transformaciones y desplazamientos.

[59] Acuerdo 46/06 POT, articulo 13. Del imaginario de ciudad, los objetivos estratégicos y politicas. (...) Objetivo 8.

Contribuir desde el ordenamiento a la construccion de una ciudad equitativa y a la consolidacion de una cultura de

planeacidny gestidn urbanistica democraticay participativa. Politicas:

e Generar, promover o apoyar procesos de participacion en todos los procesos de formulaciéon de planes
complementarios o asociados al plan de ordenamiento territorial.

¢ Implementar mecanismos de gestion urbanistica que contribuyan a conciliar pacificamente en la ciudad los diferentes
interesesy conflictos de ordenamiento territorial.

e Protegeralos habitantesy moradores de sectores sometidos a procesos planificados de transformacién, sin detrimento
del principio de prevalencia del interés general sobre el particular.

e Garantizar el derecho a la ciudad para todos los ciudadanos sin distincién de raza, género, religion y condicion social,
considerando las propuestas de desarrollo de los diferentes grupos étnicos que habitan su territorio.
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Desde 2002 a través del Departamento Administrativo de Planeacién por medio de convenios con el
sector académico, se formulan proyectos de legalizacion y regularizacién urbanistica como marcos de
actuacion de los tratamientos de mejoramiento integral (Ml), 12 poligonos, consolidacion nivel 3 (CN3) 26
poligonosy algunos poligonos de consolidacidn nivel CN2. Se han adoptado 7 proyectos, para un total de
417,6 has legalizadas mediante la creacion de normas urbanisticas adaptadas a la singularidad de los
territorios y con los respectivos programas de ejecucién para acometer la regularizacion en forma
progresiva la cual exige del desarrollo de estrategias pedagdgicas en torno al fomento de la “cultura de la
legalidad”, es decir, del cumplimiento y seguimiento de los acuerdos urbanos concertados entre
Gobierno-Comunidades. Los proyectos de legalizacién y regularizacion urbanistica adoptados
comprenden 14 barrios -incluido el plan parcial de Moravia- 3 urbanizacionesy el sector La Candelaria del
barrio Cérdoba.

Se han aprobado 29 planes parciales: uno para el tratamiento de mejoramiento integral del barrio
Moravia; tres para nuevos desarrollos en suelos de expansién -Pajarito, Ciudadela El Rincén y Altos de
Calazans-; tres planes parciales para desarrollos en tratamientos de consolidacidn -Loma de los Gonzalez
CN2, Santa Inés y Vizcaya en CN1-; de renovacidn son cinco planes -Naranjal, San Lorenzo, Corazén de
Jesus, Guayaquil y Guayaquil Manzana-; seis planes en tratamientos de desarrollo en suelo urbano, dos de
los cuales en suelo urbano del corregimiento de San Antonio de Prado; y 11 planes parciales para
tratamientos de redesarrollo. Entre 2002-2010 son 7.704.724 M2 de suelo regulado mediante este
instrumento, se estima un potencial de 62.649 nuevas viviendas, de las cuales 20.218 viviendas de interés
social, es decir, el 32% del total estimadas. Por otro lado, se adoptd por medio del Decreto 397/09 el Plan
Especial Rural “La Aldea”.

El Plan de Desarrollo 2008-2011, en su componente de vivienda y habitat se propuso una meta de 15.000
viviendas nuevasy usadas, 10.454 de interés prioritario con inversion estatal y 4.546 VIS en asociacion con
el sector privado, a mediados de 2010 el ISVIMED registré un logro de 3.544 viviendas adjudicadas en el
marco de 15 proyectos habitacionales, es de anotar que 1.131 corresponden a adquisiciones de vivienda
usada en procesos de reubicaciones asociadas a las transformaciones territoriales que en algunos casos
estan presionando el déficit cuantitativo existente. En proceso de construccion se registran 3.569
viviendas.



Por Decreto municipal 351 de 2007 se reglamenté el POT en materia de los dmbitos de reparto y la forma
de gestion de las obligaciones urbanisticas, como la distribucién equitativa del recurso en dinero
proveniente del cumplimiento de dreas de cesidn publica; sobre el valor total en dinero que se recauda en
cada uno de estos territorios, se establecio la aplicacién de unos porcentajes que se deben invertir en el
respectivo ambito y otros que se deben trasladar hacia otros; estos porcentajes fueron determinados o
calculados para suplir de manera inversa y proporcional los déficit de dreas verdes recreacionales y
equipamientos, existentes en cada uno de ellos, con miras al equilibrio territorial, por lo cual dichos rubros
son de destinacion especifica.

Criterios paralaseleccidén de los lotes de ejecucidn prioritaria:

e Localizaciéon en sectores con los indicadores mas bajos o mayor déficit de espacio publico y
equipamientos.

e Contribuiral equilibrio del territorio.

e Contribuiry consolidar el sistema de centralidades.

* Integracion a otros inmuebles publicos, para contribuir a ampliar la cobertura del equipamiento o
aumentar el indicador de espacio publico.

e Optimizarlosrecursos disponibles paralaadquisiciény construccion de los mismos.

e Seleccionarlos predios que guarden coherencia con lo dispuesto enel PDMyen el POT.

La prioridad se determina en coordinacidn con las dependencias internas y externas competentes, de
conformidad con los recursos disponibles, la oportunidad de la negociaciényla pertinencia de éstas.

[ver Cuadro 8.Indicador deespacio publicoefectivo urbano siguiente paginal

En la perspectiva del mercado inmobiliario y del sector hipotecario, la mayor 'demanda potencial' para
vivienda se encuentra en poblacién con ingresos hasta de $1.491.000, es decir, para vivienda VIP y VIS, sin
embargo, no se tiene oferta real de vivienda para hogares con ingresos entre o menos de 1y hasta 3
SMLMV.

A mediados de 2009 para observar los precios de la vivienda en la perspectiva de su demanda hacia el
futuro y constatar la incidencia del subsidio de la tasa de interés a los créditos hipotecarios, la Asociacion
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Cuadro 8. Indicador de espacio publico efectivo urbano

Afio Espacio Publico Efectivo m2 Poblacion — Indicador a
Resolucién 612 de 2009 Dane diciembre de 2009
2004 7'641.320,48 1.944099 (1) 3,93
2005 7'666.073,87 2.175.681 3,52
2006 7'726.384,89 2.200.634 3,51
2007 8'021.736,09 2.227.548 3,6
2008 8'050.698,67 2.254.345 3,57
2009 8'107.383,31 2.281.085 3,55

(1) Dato de poblacién antes de Censo 2005

Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cred el indice de Asequibilidad de la Vivienda (IAAV) el cual
relaciona el ingreso de los individuos con el valor promedio de la vivienda en el pais. Observa ANIF que en
Medellin el estrato medio ha perdido asequibilidad por los mayores precios de la vivienda, con
incrementos hasta del 21% durante 2005-2009 y que los subsidios a las tasas de interés cumplieron un
papelimportante en los estratos bajos de Bogota, Medelliny Cali. [60]

La figura de subsidio a la tasa de interés se establece hasta 7 afios, tiempo de vencimiento del subsidio a la
tasa. La Unica entidad bancaria a junio de 2009 que habia ofrecido mantener el auxilio a la tasa de interés
fue “Davivienda”[61], que ofrece la cobertura por los ocho (8) afios siguientes a la terminacion de este
auxilio; con ello se cubre la totalidad del tiempo para los préstamos de vivienda que en Colombia se dan en
sugran mayoriaa 15 afios.

La vivienda nueva registré maximos histdricos, entre 2006-2008, de lo cual segun cifras del estudio de
Camacol, el 47% corresponde a unidades iniciadas VIS, el 22% a VIP y el restante 31% pertenece a no VIS,
lo que muestra unatendencia dindmica menor de viviendas nuevasiniciadas no VIS.

[60] [En linea] Disponible en: http://rse.larepublica.com.co/archivos/OPINION/2010-04-19/Indice-anif-de-asequibilidad-
de-la-vivienda-iaav---comportamiento-regional_98090.php
[61] Previainscripcion del usuario a otros productos de su portafolio de servicios.



De acuerdo a un estudio de Camacol, Envigado y Sabaneta son los Ginicos municipios que tienen mas oferta
que demanda de vivienda; Barbosa no posee oferta.

Se tiene mayor oferta que demanda en el Valle del Aburrd, en viviendas cuyo valor es mas de 80 millones.
Vale la pena enfatizar que Camacol no presenta una cuantificacién de demanda para vivienda de mas de
200 millones, aunque enla realidad se conoce de vivienda mayor a este valor, que se ofrece y vende.

Para los hogares de estrato medio, no se tiene una proteccion contra la inflacidn en créditos en UVR, que
elimina la incertidumbre durante el plazo de amortizaciéon de las deudas hipotecarias hasta por 130
salarios minimos y no se vislumbra un instrumento de control, por lo que podria generarse una pérdida
masiva de las viviendas adquiridas por no poder pagar las cuotas.

La demanda potencial estd en su gran mayoria basada en el deseo de adquirir vivienda, sin embargo, esta
se encuentra concentrada en familias de estratos e ingresos bajos que aiin no pueden pagar unavivienda.

La menor disposicidn para comprar bienes durables como vivienda nueva, es principalmente por la menor
confianzay elaumento del desempleo, tendencia para los préximos afios; ello evidencia una relacién entre
confianza para adquirir vivienda / tasa de desempleo total nacional. Se enfatiza que en todas las ciudades
colombianas, hubo un aumento del desempleo del 2008 al 2009.

La informacion sobre la politica nacional vigente y su enfoque estd contenida en el documento Conpes
3583 de 2009 “Lineamientos de politica y consolidacién de los instrumentos para la habilitacion de sueloy
generacion de oferta de vivienda”; los lineamientos responden a cinco ejes problematicos relacionados
con: i) necesidades para fortalecer y consolidar la figura de Macroproyectos de Interés Social Nacional
MISN -creada por medio de la Ley 1151/07 Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010-, ii) desinterés de las
entidades territoriales en la habilitacion de suelo para VIS, aplicando los instrumentos de gestién del suelo
establecidos porlalLey 388 de 1997.
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TENDENCIAS

Variable Gestion del suelo, fomento y productividad

Variable densidad y aprovechamiento -crecimiento de la ciudad-
A mayor crecimiento por adicion en los sectores mas densidad en los préximos afios:

El crecimiento de la ciudad por adicidn se concentrd en los tratamientos de CN3[62], seguido de zonas
con tratamientos urbanisticos (MI) [63] y en (Cn2) [64], es decir en los sectores menos dotados por los
atributos territoriales.

[62] Consolidacion Nivel 3 (CN3). Generacion. Corresponde a aquellos sectores que presentan un déficit critico en dotacion

deinfraestructura, espacio publico y equipamientos, generalmente se presenta en dreas densamente pobladas. El objetivo

de desarrollo en estas zonas es suplir estas carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con la zona homogéneay sus

requerimientos especificos”. (Acuerdo 046 2006. Art. 242).

[63] Este tratamiento corresponde a las zonas homogéneas identificadas como “Areas de Desarrollo Incompleto e

Inadecuado”, donde se localizan los asentamientos humanos en situacién de marginalidad y segregacion socioespacial, en

los cuales se concentra poblacién en situacion critica de pobreza al margen de las oportunidades del desarrollo, con

limitaciones de acceso a los bienes y servicios publicos esenciales como la educacién y la salud, dando lugar a las bajas

condiciones de vida de los habitantes. Los desequilibrios urbanos en las zonas de desarrollo incompleto e inadecuado se

expresan en la precariedad del habitat en donde se conjugan total o parcialmente las siguientes caracteristicas:

* Procesosde ocupacidny construccionirregular e inadecuada de barrios.

» Deterioro critico del medio ambiente.

e Localizacién de poblacién enretiros de corrientes naturales de agua y zonas de alto riesgo no recuperable.

» Desarticulaciénalos sistemas urbanos estructurantesy sus redes de servicios.

» Carenciasenservicios publicos domiciliarios, especialmente agua y saneamiento basico.

» Insuficientey baja calidad del espacio publico.

e Carenciasen equipamientos colectivos y bajo acceso alos servicios de educacion, salud, recreaciony deporte.

* Inadecuadas condiciones de habitabilidad y baja calidad estructural de las viviendas clasificadas en estrato
socioecondémicoly?2.

» Déficitdevivienda, insalubridad y hacinamiento critico.

[64] “Nivel 2 (CN2). Cualificacion y dotacion. Corresponde a los sectores donde la infraestructura, el espacio publico y los

equipamientos son insuficientes e inadecuados con relacién al volumen de la poblacion o al funcionamiento adecuado de

las actividades, no obstante, la tendencia general de estas zonas, se da hacia la redensificacion. Con este tratamiento se

pretende suplir esta deficiencia con nuevas dotaciones y cualificacion de las existentes, ademas de cubrir los nuevos

requerimientos que se generaran en su desarrollo a futuro”. (Acuerdo 046 2006. Art. 242).



Probablemente por la baja o nula utilizacion de los instrumentos del suelo, no se cumplird a corto plazo (4
afios) el objetivo de crecimiento en las zonas mejor dotadas y subutilizadas de la ciudad (planas y bordes
del rio), desaprovechando la capacidad instalada en infraestructura y el potencial de desarrollo de estas,
paraVIPy paraVIS, asimismo no hay indicios de una mejor redistribucion de la poblacién en el territorio, o
que se generen densidades mas homogéneas, segun la oferta de los atributos territoriales y su capacidad
de soporte en las diferentes zonas de la ciudad.

Edificaciones construidas cumpliendo con los indices de construccidn definidos en el Acuerdo 23 de 2000
para el sector correspondiente y aun sin utilizar totalmente el indice asignado, continuaran desarrollando
densidades puntuales bastante altas que exceden los requerimientos de crecimiento de la ciudad y
terminan por sobrepasar la capacidad de soporte de los sectores en cuanto a los atributos urbanos.

Variable tenenciay legalidad

Es el aumento en lailegalidad en area construida residencial y en la tenencia del suelo principalmente por
falta de oferta de suelo regulado, de control urbanistico y por factores de asequibilidad y acompafiamiento
estatal.

Variable instrumentos de planificacion (programas de vivienda)

El crecimiento habitacional en altura se mantiene, y en particular se presenta la construccién sobre predios
gue carecen de la seguridad juridica de la tenencia, dando lugar al incremento de poseedores lo que
implica un proceso de densificacion que amplia lailegalidad habitacional.

Se prevé un aumento en el uso y aplicacion de los diversos instrumentos de planeacién y gestién del suelo,
asicomosuinnovaciony el desarrollo de otros.

Los grandes proyectos de vivienda, de acuerdo con el documento Conpes 3583 de 2009 “Lineamientos de
politica y consolidacion de los instrumentos para la habilitacion de suelo y generacién de oferta de
vivienda” estimulardn como macroproyectos de produccién masiva de vivienda que corresponde mas a
una politica nacional preferencial de financiacion territorial.
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Reparto de cargasy beneficios

Se prevé una demanda de la ciudadania de hacer exigible la aplicacion de los instrumentos de
planificacién, gestion del suelo, distribucion de cargas y beneficios y recuperacion de plusvalias para las
politicas habitacionales orientadas a la poblacion vulnerable.

En cuanto a las obligaciones cedidas en los proyectos aprobados con norma de Acuerdo 23 de 2000 por
poligono, un conjunto de proyectos aprobados no superan siquiera los 2.5m2 de aporte al espacio publico
por habitante, tendencia que continuara hasta tanto los instrumentos de gestién del suelo no planteen
controles, monitoreoy penalizaciones.

Componente 2. Cobertura y calidad
Variable Asentamientos precarios

DEFINICION

Variable Estratégica

Se entiende por asentamientos precarios los ambitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas,
gue presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacién en situacion
de pobrezay vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades
y del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacion, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacién y la participacién, generando bajas condiciones de
calidad de viday situaciones de inequidad y exclusién social.

Los desequilibrios territoriales en los asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado se
manifiestan enla precariedad de la vivienday el habitat urbanoy rural en donde conjugan en formatotal o
parcial las siguientes caracteristicas:

e Deterioro critico del medio ambiente.
* Ocupacionirregulary usoinadecuado de latierra.
e Localizacion de poblacidén en zonas de riesgo natural y proteccién ambiental.



e Carencias de servicios publicos domiciliarios especialmente en agua potable y saneamiento.

e Desarticulacion de los sistemas territoriales de movilidad y transporte.

e Déficitde espacio publicoy altas densidades.

* Baja cobertura y calidad en equipamientos colectivos y en los servicios sociales de educacion, salud,
cultura, deporte y recreacion.

* Hacinamientocritico.

* Inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y el entorno.

* llegalidad en la tenencia de la tierra.

Variable Asentamientos precarios

Los asentamientos precarios en Medellin, como en las demas ciudades de Colombia, América Latina y el
Caribe son la expresion de las légicas de intervencidon y de gestion imperantes; el marco juridico
institucional es el mismo referenciado en las variables precedentes que comprometen el desarrollo de las
capacidades institucionales de planificacién y gestiéon publica. Desde el punto de vista tactico los
programas de cobertura y calidad daran cuenta de las normas juridicas con los que instrumentalizan las
intervenciones en los dmbitos urbano-rurales.

A diciembre de 2008 Medellin registraba un stock de 662.027 [65] viviendas particulares, 613.619 en las
areas urbanas (92,7%) mientras que 48.408 eran rurales y equivalian al (7.3%). Segun la clasificacién
socioecondmica de las viviendas, predominaba el parque habitacional en los estratos mds bajos 1,2y 3
con el 77% de las viviendas, ubicadas principalmente en las zonas nororiental y noroccidental de la ciudad
con 268.452 viviendas, el estrato 2 el mas representativo con un 36%; en el estrato 4 medio se clasifican el
11% de las viviendas, en estrato 5 el 8% y en el estrato 6, el menos representativo en la ciudad con sélo el
4% del total de viviendas, lo cual da cuenta de la alta segregacion socio-espacial.

[65] Fuente: registros administrativos instalaciones de energia residencial EPM 2008.

SITUACION ACTUAL
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Cuadro 9. Stock de vivienda por estratos socioeconémicos en Medellin a 2008

VIVIENDAS POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS Dlé'élll\)/ﬁi?\lEgA PORCENTAJE
Total de viviendas en estratos 1y 2 316.219 47.8%

Total de viviendas en estrato 3 192.971 29.2%

Total de viviendas en estratos 1,2y 3 509.190 77%

Total de viviendas en estratos 4,5y 6 152.837 23%

Grafico 3. Viviendas urbanas y rurales por zonas y corregimientos

VIVIENDAS URBANAS E.1. VIVIENDAS RURALES E.1.
Noroccidental | 16% Palmitas = 8%
Nororiental | 41% San Cristébal = 39%
Centroccidental | 20% Altavista = 18%
Centroriental | 20% San Antonio de Prado = 12%
Suroccidental | 2% Santa Elena = 23%

Suroriental 0%

S/N Informacion | 1%

De las 38.034 Has de suelo de Medellin, el 6.6% (2.509 Has) estd ocupado con asentamientos precarios
concentrados principalmente en el drea urbana -tratamientos urbanisticos de mejoramiento integral (Ml)
y consolidacion nivel (CN3), especialmente en las zonas 1 Nororiental y 3 Centro-oriental que albergan el
62% de los asentamientos precarios, mientras que en el area rural se localiza mas del 50% en suelo
suburbano del corregimiento de Altavista.

Ademas de los asentamientos precarios localizados en poligonos con tratamientos urbanisticos de
mejoramiento integral (Ml) y consolidacién nivel tres (CN3), al interior de las areas para la preservacién de
infraestructuras (API), se localizan un total de 14 asentamientos en condiciones de precariedad, en la Z1.
Nororiental, son 6, RIO-API-62 Playdn de los Comuneros, Santa Cruz parte baja, Sinai, El Oasis, Palermoy



La Paralela; en la Centrooriental: Z3_API_10 Llanaditas, Z3_API_19 El Pinal, Z3_API_21 Candamo y
Trincheras; en el corregimiento de Santa Elena SE-API-05 Pinares de oriente, El Pacifico y Nueva invasiény
en San Cristobal SC-API-14 asentamiento El Cafetal. Porotrolado, en los barrios del centro tradicional y su
periferiaimplicados en tratamientos de renovacion y redesarrollo, por informacion de un censo parcial se
registraron en 2005, un total de 173 inquilinatos [66] -27 en el barrio San Benito, San Pedro-Lovaina: 44y
en Colén: 102 inquilinatos- en los que se alojan hogares en cuartos en condiciones precarias.

[ver Plano 1. Tratamientos urbanisticos e intervenciones, segin acuerdo 46 de 2006 POT siguiente pagina]

Segun el Sisbén, a diciembre de 2008, 4.844 hogares de Medellin habitan en cuartos de inquilinatos
localizados principalmente en las comunas (10) La Candelaria y (4) Aranjuez. Equivalentes al 40.12% del
total de los hogares eninquilinatos. Del total de los hogares en cuartos localizados en La Candelaria, el 64%
se encuentran en los barrios Las Palmas, Colon, San Diego, Prado, La Candelaria y Estacion Villa. Del total
de los hogares en inquilinatos localizados en Aranjuez, el 80.54% se encuentran los barrios Moravia, San
Pedro, Miranda, Campo Valdés 1, Manrique Central 1y Sevilla.

Es de observar que de los 642.660 hogares que se estima habitan en Medellin, segln la encuesta de calidad
de vida de 2008, el 32%, es decir, 199.698 hogares habitan en 193.726 viviendas en condiciones precarias
ubicadas en tratamientos (M) y (CN3); los hogares estdn clasificados en los niveles 1 a 3 de pobreza segun
el Sisbén a diciembre de 2008.

A pesar de que las inversiones sociales del gobierno local se han concentrado en éstos territorios durante
la Ultima década, por medio de los proyectos Urbanos Integrales (PUI), los planes parciales y las
intervenciones en dmbitos de mejoramiento integral, no se pude decir que los asentamientos humanos
han superado sus condiciones de precariedad, lo cual se refleja en los déficit de vivienda que veremos a
continuacion:

[66] Disefio de propuesta e intervencidn para inquilinatos que desde los aspectos socioculturales técnicos, econdmicos y
juridicos sea viable de realizar para el Municipio de Medellin, producto de un convenio del Fondo Municipal de Vivienda de
Interés Social-FOVIMED/Secretaria de Desarrollo Social con la Escuela del Habitat-CEHAP (2005), disponible en las
bibliotecas del DAPy del Concejo de Medellin.
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Plano 1. Tratamientos urbanisticos e intervenciones, segun acuerdo 46 de 2006 POT
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Cuadro 10. Estimacién del déficit cuantitativo de vivienda

Estim acién del déficit cuantitativo de vivienda [67] Urbano Rural Total Viviendas localizadas
L L enzonasderiesgo
Hogares sin V|V|(?r?da porcohabitacién 11587 603 12190 norecuperable
-comparten la vivienda con otros hogares-
29.696
Hogares que habitan viviendas en estado precario extre mo 634 21 675

-no susceptibles de mejorar-
Personas localizadas

Hogares alojados en cuartos de inquilinatos inadecuados 4.717 127 4.844 en zonas de riesgo
Hogares localizados en zonas de alto riesgonorecuperable -HZARNR 28.483 2.712 31.195 norecuperable
48.229 hogares en déficit cuantitativo 122.400

Fuente: Sisbén diciembre de 2008. HZARNR: Censo Moravia (2004) y resto Simpad 2005.
Fuente: Censo Moravia (2004)

y resto Simpad 2005.

Cuadro 11. Estimacion del déficit cualitativo de vivienda

Estimacion del déficit cualitativo de vivienda Urbano Rural Total
Viviendas con materiales inadecuados de piso -en tierra o arena- 5.976 566 6.542
Viviendas con materiales inadecuados de paredes 15.986 996 . 16.982
Viviendas sin energia 1.473 206 1.679
Viviendas sin acueducto 9.774 1.482 1 11.256
Viviendas sin acueducto pero con alcantarillado 1.125 151 1.276
Viviendas sin alcantarillado 19.514 5.207 [2agzimmm
Viviendas sin alcantarillado pero con acueducto 10.865 3.876 | 14.741
Viviendas sin acueductoy sin alcantarillado 8.650 1.330 19.980
Viviendas sin alcantarillado o sin acueducto 20.639 5.358 _
Viviendas sin recoleccién de residuos sélidos domiciliarios 9.259 3.039 [ 12.298

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion, Sisbén diciembre de 2008.

[67] Seguin Censo del 2005, a ese afio en Medellin existia un total de 605.192 hogares, de los cuales se encontraban en déficit
84.725 (14%), de los cuales en déficit cuantitativo 40.722 (6,73%), 32.755% en cohabitacion (5,41%) y 44.003 hogares en
déficit cualitativo (7,27%). Con la informacién desagregada que procesa la ciudad a través del Sisbén en los estratos 1 a 3, se
evidencian diferencias entre las fuentes.
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Viviendas con servicios publicos desconectados, segin informacién suministrada por las Empresas
Publicas de Medellin (EPM) [68]: en 2009 se tenian 30.291 usuarios desconectados del servicio de energia,
un incremento del 2,7% respecto al afio anterior. En aguas -acueducto y alcantarillado- el servicio que
presenta el mayor nimero de desconectados a través del tiempo, registré un incremento en
desconectados del 11,06% durante el afio 2009 con respecto a 2008.

La Administracion municipal, a través de Secretaria de Desarrollo Social, presta el servicio de acueducto y
saneamiento bdsico a las zonas rurales y suburbanas donde EPM no tiene conexién de servicios; para el
ano 2009 se contaba con 18 acueductos veredales, algunos operando desde el afio 1993. Durante 2009 se
construyeron 2 nuevos acueductos en el corregimiento de Santa Elena. Y en ese mismo afio se otorgaron
$427.637.226 en subsidios paralos acueductos veredales.

Minimo vital de agua

Es la cantidad de agua potable que se tiene estimado que cada persona consume para atender sus
necesidades basicas; estd representado por 2,5 metros clbicos mensuales para cada uno de los miembros
de los hogares mas vulnerables de la ciudad. El reconocimiento se garantiza en forma gradual a los 45.000
hogares identificados por el Sisbén, en nivel 1 de pobreza para las comunas y en niveles 1y 2 en los
corregimientos. En 2009 fueron 17.098 hogares conformados por 79.253 personas las que ingresaron al
proyecto a través del Programa Medellin Solidaria en el marco del Plan de Desarrollo 2008-2011.

Madres comunitarias que reciben subsidios por servicios publicos

Se reconoce hasta tres mil madres comunitarias, vinculadas al programa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y ubicadas en estratos 1 a 4, las cuales reciben por mes un aporte del 10% del SMLMV a
través de la Secretaria de las Mujeres con las asociaciones de madres . El subsidio fue creado por Acuerdo
33de 2008.

[68] Se entiende como cortado aquel usuario que por falta de pago del servicio publico en un periodo superior a 8 meses se
encuentra sin acceso al servicio. El suspendido es aquel que no ha pagado la factura del servicio en un periodo de 2 a 7
meses, pero aun no tiene cortado el servicio; es decir son mutuamente excluyentes y la sumatoria de los 2 consolida los
desconectados por servicio.



Fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo:
creado por medio del Acuerdo 42 de 2003 y reglamentado por el Decreto municipal 0864 de 2004; éstos
establecen los factores que han permitido que los usuarios de los servicios publicos en viviendas
clasificadas en estratos 1, 2 y 3, puedan acceder a los subsidios. De julio de 2004 a diciembre de 2009 se
han otorgado subsidios a los usuarios de los servicios publicos por un monto de $351.122.937.913, el 80%
han sido recibidos por los usuarios de los servicios de acueducto y alcantarillado y el restante 20%, por
servicio publico de aseo.

El déficit cualitativo se atiende principalmente a través del otorgamiento de subsidios orientados a
subsanar los aspectos relacionados con las deficiencias de materiales y en los servicios publicos de
acueducto y saneamiento basico, estan en el PDM 2008-2011 vigentes los programas: Medellin Solidaria“,

” ou

servicios publicos para todos”, “manejo de residuos sélidos”, y “minimo vital de agua”.

Cuadro 12. Estimacién de la tenencia ilegal de predios residenciales

Estimacion de la tenenciailegal de predios residenciales Urbano Rural Total
Total predios residenciales con matricula fictida 71.743 10.892 82.635
Total predios uso econdmico con matricula ficticia 1.517 1.164 2.681

Fuente: Subsecretaria de Catastro, registros administrativos, diciembre 2008

En este proceso se ha encontrado como principal dificultad la intervencidn en los corregimientos y
veredas, puesto que los hogares que no tienen titulo del predio se localizan en lotes de mayor extension
propiedad de particulares mas no bienes fiscales. Lo anterior, como resultado de la tradicién cultural en la
gue la familia paterna dividia el predio de acuerdo al nimero de hijos, pero no realizaba legalmente la
subdivisidny posterior titulacidn de éstos.

A nivel municipal no hay la posibilidad de intervenir con programas de titulacién en predios que se
encuentren en terrenos privados, de alli entonces que en el ISVIMED se formard un grupo
interdisciplinario que busca la forma de participar en la titulacién de los predios privados desde la asesoria
técnica.
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El Municipio de Medellin previa identificacidn juridica y técnica realizé el estudio de reloteo de tres zonas
delaciudad que involucran ocho sectores susceptibles de titulacién y legalizacién, corresponden a predios
fiscales transferidos por el suprimido Corvide, toman parte de la gestién del suelo a calificar para
generacion de vivienda social y proteccidon de los suelos colectivos.

Cuadro 13. Lotes fiscales del municipio de Medellin potenciales a titular [69]

Zona /Barrio Lotes
Villa Tina, las Estancias, Villa Liliam, La Sierra 1.395
La Libertad, 13 de Noviem bre 418
Independencias 1.109
Maria Cano- Carambolas, San José la Cima 1y 2 718
Playodn, La Francia, La Frontera 708
Santo Domingo Sabio, Popular, La Isla 2.394
Pablo VI 104
Aldea pablo VI, El Compromiso, parte de Carpinelo 934
Parte del Moscu 2 164
Parte de la Avanzada y parte de Carpinelo 198
Balcones del Jardin 109
Vallejuelos 61
Juan XXIII 605
La Madera 5
Mirador del Doce 402
El Triunfo 101
Total 9.425

Fuente: Secretaria de Hacienda, contratos: 4600010438 y 4600019122 de 2008
Estudiojuridicoy técnico para futura titulacion de predios propiedad del Municipio de
Medellin transferidos por CORVIDE.

[69] Dichos predios fueron transferidos al nivel central del Municipio durante la liquidacién de CORVIDE, antiguo
establecimiento publico competente en la politica habitacional.
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Eltema se haabordado hasta la fecha con profundidad para la problematica urbanay poco exploradaen la
rural, pues los ejercicios antes mencionados estdn localizados en su totalidad en el suelo urbano.

Indicadores de la habitabilidad de la vivienda y del entorno para la valoracion de la poblacién
objetivodel Plan

Para el diagnéstico habitacional [70] se recurre al uso de técnicas basadas en la priorizacién de indicadores
denominadas multiobjetivo o multicriterio. La técnica computacional elegida es denominada AHP
(Andlisis Jerarquico de Procesos) que es a la vez estadistica y geografica, ampliamente usada y reconocida.
La estandarizacion de la informaciéon en una misma unidad de escala para mediciones de unidades
heterogéneas que facilita esta técnica, permite la comparabilidad entre los atributos del habitat tomados
ensuconjunto.

El andlisis jerdrquico de procesos esta fundamentado matematicamente y genera mapas producto,
ademds los resultados producidos pueden ser facilmente interpretados y comprendidos. Es, en sintesis,
una manera de combinar varios criterios en este caso (indicadores) y de obtener una o varias alternativas
prioritarias.

En esta oportunidad se ha realizado la construccidn y andlisis de un modelo multicriterio para el habitat de
Medellin, conlainformacion disponible en el Sisbén 2007, otros indicadores disponibles en la Subdireccién
de Metroinformacion de Planeacion Municipal y con base en estudios realizados previamente. Fueron
seleccionados los mejores indicadores disponibles para compararlos entre si, tanto en la habitabilidad de
lavivienda como componente diferenciado, como en el entornoy a nivelintegral de vivienday entorno.

No obstante encontrar algunas deficiencias en la informacidon como la inexistencia de indicadores zonales
de movilidad y accesibilidad y requerir una mayor diferenciacion de los indicadores rurales y del entorno, a

[70] En nuestro medio la lectura cuantitativa de la habitabilidad de la vivienda y el entorno ha sido independiente, lo mismo
que los atributos correspondientes. Ha proliferado la medicion de indicadores en ambos casos separados unos de otros y de
su area territorial, para ser analizados uno a uno, sin que fuera posible tener una visién integrada del parque inmobiliario
habitacional ni poder valorar en conjunto, la situacidon habitacional existente, para tomar decisiones a escala de ciudad
urbanay rural con mayoresimpactos en la transformacién del habitat de la poblacidn vulnerable.
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continuacion se presentan los resultados, a 2007 por comunas, zonas, urbano y rural y la descripcidn de la
situacién actual a nivel cuantitativo.

Indicadores seleccionados para la habitabilidad de la vivienda
Se enuncian a continuacion los indicadores seleccionados para la habitabilidad de la vivienda y su
definicion:

« indice de Criticidad: Grado de criticidad que se la asigna a una vivienda, donde el valor 4 es igual a
Medio Bajo, 6 es Medio, 8 es Alto y 10 es igual a Muy Alto. Esta valoracién hace referencia a la
vulnerabilidad fisica y estructural, sociocultural, econdmica e Institucional de la vivienda en su
entorno. Este indicador, fue elaborado por la Escuela del Habitat de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Medellin, en el 2005, hace énfasis en la seguridad de la vivienda para garantizar el
derechoalavida de sus moradores.

* Numerode hogaressinvivienda: Tiene importancia porque de alli se deriva la cohabitacion de hogares
secundarios de cualquier tamafio que habitan en una mismavivienday que incide en el hacinamientoy
en la densidad de los asentamientos humanos. Es equivalente a viviendas en déficit y se calcula por
medio de la diferencia entre viviendas y hogares.

* Viviendas en zonas de alto riesgo no recuperable (ZARNR): Viviendas localizadas en areas
susceptibles a diferentes tipos de amenaza como deslizamientos, inundacionesy avalanchas.

* “Viviendas” en Inquilinato: es también la vivienda compartida y estratificada como estrato 0 segun el
Sisbén. Son hogares que habitan en cuartos y viviendas que se utilizan como inquilinatos.

* Viviendas sin acueducto: NUmero de unidades de viviendas sin conexién a la red de tuberia para
conduccidn de agua potable.

* Viviendas sin alcantarillado: NUmero de unidades de Viviendas sin conexién a un sistema de desaglie
por tuberiaalared de servicio publico o comunitario de aguas residuales

* Viviendas en estado precario: Viviendas con paredes y techos construidos con materiales en estado
precario extremo o materiales perecederos como guadua, cafia, esterilla, zinc, tela, cartén, latas o
desechos plasticos y madera burda.

* Vivienda sin cuarto exclusivo para dormir: el nimero de Viviendas sin cuartos exclusivos para dormir.
Es decir sin diferenciacion de usosinternos.

* Vivienda conun Cuarto para dormir: nimero de Viviendas con un cuarto exclusivo para dormir.



Los dos ultimos indicadores se refieren a grupos familiares que habitan una vivienda en condiciones de
hacinamiento.

Indicadores seleccionados parala medicién de la habitabilidad del entorno
Descripcion de los Indicadores de Habitabilidad del Entorno:

» Suelo de proteccién: Area de ecosistemas estratégicos y suelo de proteccién medido en hectareas.
Segun el Art. 116 del POT Acuerdo 46 2006, el suelo de proteccién estd conformado por las areas de:
actitud forestal, nacimiento de corrientes naturales de agua, retiro de corrientes naturales de agua,
zonas de alto riesgo no recuperable, reserva para la ubicacién de servicios publicos y reservas de la
sociedad civil.

e Equipamiento local: Expresado en metros cuadrados por habitantes, disponibles en las comunas y
zonasurbanasyrurales.

¢ Residuos sélidos por habitante: Promedio de kilogramos de residuos sélidos generados por habitante
alafo2004.

e Zonas en alto riesgo: Porcentaje de drea en zona en alto riego no recuperable. Puede estar
condicionada a estudios de micro zonificacion.

» Areade uso residencial: Superficie de comunay zona dedicada a los asentamientos humanos. Medida
en hectareas.

* Inverso espacio publico: El espacio publico es un indicador positivo para los asentamientos humanos.
En razén de esta especificidad se trata de alcanzar el complemento para lograr el estandar acordado,
(15 metros cuadrados por habitante). Es por esto que el modelo incorpora el inverso del indicador del
espacio publico. Para mayor detalle, el analista calcula este indicador de la siguiente manera: Se parte
del total de metros cuadrados de espacio publico existente y se establece la diferencia frente al
estandar esperado al 2020, la diferencia se estima como el déficit existente y se representa en 1/# de
metros de espacio publico por construir.

¢ Residuossolidos: Residuos sélidos generados a nivel comunal y zonal, medidos en Ton/afio, 2007.

* Espacio publico: Medidoen M’/Hab.

* Centralidades - Corredores actividad muiltiple: Areas de uso mixto o especializados, medido en
hectareas.
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Cuadro 14. Indicadores de habitabilidad
de la vivienda por comunas, corregimientos,
zonas urbanas y rural

(1) Fuente: Encuesta de Calidad de Vida
Medellin 2006 Expandida.

Procesamiento: DAP. Subdireccion
Metroinformacion.

Unidad de Clasificacion Socieconémica y
Estratificacion.

(2) Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacién Municipal. Subdireccion
Metroinformacion. 2008. Procesé: Plan
Estratégico Habitacional de Medellin al 2020 -
Universidad Nacional de Colombia. 2010.
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it NI Moot TS - R B
P AREDES EN w @ ) o
ZONA URBANAYY joeares o aon SO | ateriaLen | Vivienda @ 3 5 H
Y M ATERIALES ESTADO Compartida. .g § £
RU RAL VIVIENDAS |iN ADEAC LA DO PRECA RIO Fuente: 'qé 'qé £
SBBEN Dic Eapremo | sBBEN Dic g ] £ 8
2008 2008 2007 & ©
[2] [2]
2 a3 - ; c o IS §o
2 4 R B g a g 8 8
°f § e s | . 3iiiiels | i i |t
ss zg | 28 88 H 35895zt 3 §38 | 838
> 8 T3 £z R I} < 238 | 228
23 e | 8g 23 % Sedodsatal s cg | 538 |3§8
g2 88 | o8 | &% ss38lsszs| 3 2% | 235 |eis
o z 2 g [P Ecs g oY 8 & S 2 o Sw
& Ga = 8 @ T ggo -4 oER 2 2 g 585 | BE=
8 =4 | Sg | 85 | 8% |sPscfesfs) @ | BF | EfE|Eif
zZ o Z 0 a2 T - Sa88d25828 S 3 g 238 | 253
1 POPULAR 33.261| 33.831 570 917 2.789) 226 1.097 2.782 2359 7824
2 SANTA CRUZ 24113 24722 609 240 889 212 595 1.384 1510,  4.592
3 MANRIQUE 34.522| 35.682 1.160 1.548 2.617 279 1.190 2.555 1659  6.544
4 ARANJEZ 31.568| 32.848 1.280 385 1.663 578 1.227 3.139 2060 4294
TOTAL ZONA 1 123.464| 127.083 3.619 3.090 7.958 1.295 4109 9.860 7.588| 23254
5 Castilla 24.636] 25913 1.277 80 103] 164 246 326 914] 3352
6 Doce de Octubre 36.935] 38.411 1.476 185 366) 208 409 499 1.390]  4.955
7 Robledo 30.064| 30.976 912 507 1.394 171 626 1.293 1.530|  4.421
TOTAL ZONA 2 91.635| 95.300 3.665 772 1.863 543 1281 2.118 3.834| 12728
8 VillaHermos a 33.359| 34.369 1.010 1.126 3.137 323 954 2.846 1.433|  4.510
9 Buenos Aires 25465 26.412 947 159 400 267 564 738 1.268|  4.258
10LaCandelaria 7.423 7.664 241 38 254 938 1.554 1.672 711 1.615
TOTAL ZONA 3 66.247| 68.445 2.198 1.323 3.791 1.528 3072 5.256 3.412| 10383
11 Laureles Estadio 357 386 29 B 37 55 74 77 408]  1.850
12 LaAm érica 2.955|  3.082 127 7 32 38 53 62 324 2372
13 San Javier 32.442] 33179 737 643 1.948 169 657 1.527 1.016]  5.414
TOTAL ZONA 4 35.754| 36.647 893 658 2.017] 262 784 1.666 1.748 9636
Z25-14 Poblado 919 940 21 6 19 6 14 27 272 1.932
15 Guavabal 9.924| 10.346 422 22 95 182 239 253 238]  1.019
16 Belén 19.707| 20.491 784 105 243 148 275 334 546/  3.163
[TOTAL ZONA 5y 6 | 30.550] 31.777 T.27 133 35 336 528 614 1.056] 6414
TOTAL URBANO | 347.650| 359.252| 11.602 5.976 15.986) 3.964 9774 19.514| 17.638| 62115
50 Paimitas 7.066 1076 70 700 7o 5 250 716 36 791
60 San Cristobal 9.152| 9.294 142 177 304 49 620 1.884 327]  1.059
70 Altavsta 3823| 3.952 129 141 225 10 162 573 39| 159
80 San Antoniode Prado]  15.964] 16.247 283 85 185 48 279 759 345 1.854
90 Santa Elena 1.676 1.716 40 63 173] 9 171 1.275 108 195
TOTAL RURAL 31.681| 32.285 604 566 996' 122 1482 5.207 492 2208




INDICADORES DE HABIT ABILIDAD DEL ENTORNO POR COMUNAS, CORREGIMIENTOS, ZONAS URBANAS Y RURAL
70 URBANA Y RUR INDICADORES DE LA HABITABILIDAD DEL ENTORNO AHP
NA AL Espado | Zmnas en Alto AREA CENTRALDADES Y AREAS DE AREAS DE B
Putiicd’ Riesgo‘ | RESDENCIAL® | CORREDORES ® | PROTECCION °® EQUIPAMENTOS © | RESIDUOSSOUDOS
COMUNA POBLACION: % del | M2Hab De | Porcentaje ce A y Pomedo de
CORREGIMIE] Nimer Estimado | Area Total| Tad el | “Espaco |Araenzmnace] aearas) | Arati®) | Lo deFaossema teoy|_ Slode | Fomedio Fromedo
e Habitartes a | enHas? | Area  |Publico (POT| Alto RiegoNo | Residenciales : y geem y REA Equipamiento] (Ton/afio) bgd,
NTO Junio 2007 DANE' Ubaa | 2006) | Recupersble Caredaes Proteccion (Has) en MeHab. Habydia
1 Popular 133.163] 309,9] 3,1% 1,06 30,0% 277,04 13,11 11924] 1088 0,82 25.274| 0,52
2SantaCruz 107.430]0 219,7| 22% 0,74 3,5% 150,59 30,78 50,56 7,38 0,69 20.782 0,53
3 Manrique 155.746] 509,5| 5,1% 1,08 27,3% 429,31 39,51 178,12 12,77 0,82 30.698 0,54
5 Aranjuez 160.328] 488,1| 4,8% 4,30 3,4% 254,86 108,85 9091 20,55 1,28 32.771 0,56
TOTAL ZONA 1 556.667] 1.527| 15,2% 1,80 16,07% 1.111,80 192,25 438383 51,58 0,93] 109.211 0,54
5 Castilla 148.931] 606,5| 6,0% 5,50 0,2% 212,71 154,31 8931 239 1,60 28.811 0,53
6Dace e Octibre 193.156] 385,2| 3,8% 2,40 2,2% 277,36 44,61 39,9 21,37 1,11 35.956 0,51
7 Robledo 175.326] 945,9] 9,4% 5,70 5,4% 579,13 49,37 27452 45,99 2,62 35.197 0,55
TOTAL ZONA 2 517.413] 1.938]| 19,2% 4,53 2,62% 1069,2 248,29 403,73 91,26 1,76] 100.094 0,53
8 Villa Hermosa 142.302) 571,8] 57% 4,27 21,7% 410,52 11,82 178 35 18,18 1,28 28.567 0,55
9 Buenos Aires 136.265| 605,3] 6,0% 1,80 3,1% 450,45 50,06 121,72 35,52 2,61 28.350 0,57
10LaCandelaria 84.248] 736,2| 7.3%| 11,72 0,1% 151,59 443,77 9895 2849 3,38] 19.085] 0,62
TOTAL ZONA 3 362.815] 1.913]| 19,0% 5,93 8,29% 1.012,56 505,65 399,02 82,19 2,27 76.808 0,58
11 Laurdes Estadio 118.230] 740,4] 7,3% 5,85 0,0% 433,06 133,13 53,35 14,88 1,26 23.735 0,55
12 La América 89.320] 398,1] 3,9% 3,51 0,0% 284,96 54,11 2681 24,39 2,73 18.909 0,58
13Sm Javier 141.380] 485,0] 4,8% 1,82) 6,6% 409,81 12,77 11784 27,7 1,96 26.318] 0,51
TOTAL ZONA 4 348.930] 1.624] 16,1% 3,73 2,21% 1.127,83 200,01 198,00 66,98 1,92 69.623 0,55
14ElPobladoTZs 106.678| 1.432| 14,2% 4,53 0,0% 923,56 323,82 24493| 46,88 4,39| 23.752| 0,61
15 Guayabal 89.752| 685,4] 6,8% 6,34 0,0% 182,72 289,61 55,75 18,27 2,04 19.001 0,58
16 Belén 196.876] 959,8] 9,5% 6,99 0,9% 615,89 100,76 129 33,94 1,72 43.116 0,60
TOTAL ZONA 6 286.628] 1.645| 16,3% 6,67 0,44% 798,61 390,37 184,75 52,21 1,82 61.725 0,59
TOT AL URBANO 2.179.133] 10.079] 100,0% 5,22 5,30% 6.043,56 1.860 1.869] 391,10 1,79] 796.037 0,56
50 Palmitas 4.102] 5.754] 22,5% 0,3% 156,15 464696 3,52 8,59 389 0,26
60 San Cristobal 27.457] 4.954]| 19,4% 1,5% 291,38 345,06 405640 105,29 38,35 4.410 0,44
70 Altavista 13.326] 2.741] 10,7% 1,7% 63,51 10,54 222666 51,14 38,37 2.578 0,53
80 San Antonb de Fra 51.658] 5.100] 19,9% 2,2% 365,64 58,03 459093 23,92 4,63 9.239 0,49
90 SantaElena 6.110] 7.046| 27,5% 1,2% 182,08 6447 43 304,74 498,79 1.338 0,60
TOTAL RURAL 102-652| 25.595| 1000% 1,37% 720,53 751,86 21.968 489 47,60 17.385] 0,46
T.URBANOY 2.281.785| 35.674 [ [ 243% 676409 2612 23.838) g79,71 3,86 813.422| 0,51

Fuerte: Certificacion DANE para Pobladén Total a junio de 2007. Pracesd y Proyectd Subdirecdén Metroinfarmacion

Fuerte. SIGAME

Fuente: POT 2006, Acuerdo 46

: Fuente: Identificacion y analisis de las caracteristicas Sccioculturales y Geotécnicas en las Zonas de Alto Riesgo no recuperable de Meddlin. Escuela del Habita. 2005
: Fuente: Subdireccion Metrdnformacicn Grupes OSMI y SIGAME. 2006

: Fuente: Empresas Varias de Medellin par 20042006, Febrer de 2007.

Procesé: Plan Estratégico Habitacionalde Medellin d 2020- Universidad Nacional de Colombia. Juio de 2008
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Indicadores seleccionados para la medicion de la habitabilidad de la vivienda segtin la Importancia
estadistica delindicador

Los cdlculos realizados permitieron establecer el peso que cada uno de los indicadores tiene, en este caso,
en la problematica de la habitabilidad de la vivienda en clave de ciudad. Es decir permite comprender en
qué proporcién los indicadores de la habitabilidad de la vivienda estan afectando la calidad de vida de la
ciudadydelapoblacionensituacién de pobrezay vulnerabilidad.

Cuadro 16. Indicadores seleccionados para la habitabilidad de la vivienda

INDICADORES DE HABITABILIDAD DE LA ORDEN JERARQUICO

coDIGO VIVIENDA %

IND_1 indice de criticidad [71] 32.91
IND_2 Hogares sin vivienda 16.02
IND_3 Viviendas en ZARNR [72] 14.77
IND_4 “Viviendas” hogares en inquilinato 13.12
IND_5 Viviendas sin acueducto 12.49
IND_6 Viviendas sin alcantarillado 6.31
IND_7 Viviendas en estado precario extremo 4.38
IND_8 Vivienda sin cuarto para dormir 1.72
IND_9 Vivienda con un cuarto paradormir 1.15

[71] Porimposibilidad econdmica de mantener actualizado este indicador no se retoma para préximos analisis.

[72] Este indicador por ser de percepcidn, con fuente SISBEN, se remplaza por los resultados de la investigacion que arroja el
mapa de riesgos. Mediante el convenio interadministrativo 4800002397 de 2007, suscrito entre la Universidad Nacional, el
Municipio de Medellin, el Area Metropolitana, Corantioquia y el Municipio de Envigado para realizar “la caracterizacién y
zonificacion de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del Valle de Aburrd” en el afo 2007- 2009, se elaboré una metodologia para



Indicadores seleccionados para la medicion de la habitabilidad del entorno segtin la Importancia
estadistica delindicador

La importancia del indicador como su nombre lo dice, se refiere a una clasificacion que permite el
ordenamiento de la prioridad de la atencion para cada indicador del entorno.

Cuadro 17. Indicadores seleccionados para la habitabilidad del entorno

cODIGO INDICADORES DE HABITABILIDAD DEL ,ORD EN
ENTORNO JERARQUICO %
IND _1 Suelo de protecciéon 13.35
IND_2 Equipamiento local 12.08
IND_3 Residuos sélidos/Habitante 8.32
IND _4 Zonas en alto riesgo no recuperable 7.17
IND_5 Areade uso residencial 3.14
IND _6 Inverso espacio publico 0.71
IND _7 Residuos sdlidos generados 0.55
IND_8 Espacio publico 0.29
IND_9 Centralidades - Corredores actividad m ultiple 0.22

[Ver Plano 2: Priorizacidn de areas de intervencién urbanas y rurales de Medellin en la siguiente paginal

Condiciones mas criticas en la vivienda y el entorno
En las comunas Popular, Manrique y Villa Hermosa se presentan las condiciones mas criticas de vivienda 'y
entornodelaciudad. Estos territorios alcanzaron un rango de valor total entre 7.55y 11.29 (color rojo).

valorar el estado actual de los territorios mediante un modelo probabilistica que define (5) zonas de criticidad- ZC, siendo los
niveles de amenaza ZC4 Y 5, los de probabilidad mas alta de ocurrencia de los fendmenos estudiados, cuyos mapas
productos para Medellin estan en escala 1:50.000.
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Plano 2. Priorizacién de areas de intervencion urbanas y rurales de Medellin, segln los indicadores de
habitabilidad de la vivienda y del entorno seleccionados en el modelo.
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El sombreado de las
comunas y los
corregimientos se hace
para demarcar el estado
general de los indicadores
tomados en conjunto y no
significa que todos tengan
el mismo valor o que
pierdan importancia
tomados de a uno. La
importancia de cada
indicador se mantiene.
Debe entenderse que a
mayor valor del rango mas
criticas o deficitarias son
las condiciones del hébitat.

[DIAGNGSTICO DEL SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL* Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020]

A0 oo

142



En el rango comprendido entre 5.66 y 7.54 (color anaranjado) se encuentra el conjunto de indicadores de
lavivienday el entorno de las comunas de Robledo, San Javiery Aranjuez.

Entre 4.16 y 5.65 o rango intermedio (color amarillo) se ubican las comunas de Santa Cruz, Doce de
Octubre, laCandelariay Buenos Aires.

Entre 2.39y 4.15 (color verde claro) se encuentran las comunas de Belén y Castilla y los corregimientos de
San Cristébal, San Antonio de Prado y Santa Elena.

Elmejor desempefio de losindicadores de habitabilidad de la vivienday el entorno

Entre 1.05y 2.38 (color verde oscuro) se encuentran los mejores indicadores habitacionales de vivienda y
entorno para las comunas de la América, Laureles, Guayabal y el Poblado y los corregimientos de Palmitas
y Alta Vista.

Al interior de las comunas y corregimientos se encontraron barrios y veredas que ameritan una
intervencion prioritaria bien sea para incluirlos en programas de mejoramiento integral o en
reasentamientos de poblacion (ver producto de andlisis multicriterio en extenso).

Hallazgos encontrados

El modelo multicriterio utilizado es una herramienta para la toma de decisiones estratégicas, que aun
presentando limitaciones es “... un referente de notable valor, debido a que permite identificar elementos
de respuesta tangibles a preguntas y problemas que se presentan en la toma de decisiones. Son una base,
sustentada en elementos cientificos, que aporta mejoras distintivas para asumir una decision. Como lo
han estudiado Hammond, Keeney y Raiffa (2001), en todo caso se trata de decisiones basadas en
componentes cuantificables que permiten ponderar el riesgo y, en virtud de ello, son capaces de elegir |a
“decisién” que, en el mejor de los casos, resulta ser la mds satisfactoria, y en el peor, la menos
insatisfactoria” [73] (El subrayado es nuestro).

[73] La utilidad de los métodos de decision multicriterio como el AHP en un entorno de competitividad creciente Berumen A
Sergioyredondo Francisco. Cuadernos de administracidn. Pontificia Universidad Javeriana. V20 #24. Bogota Julio de 2007.
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La aplicacién de las técnicas denominadas multicriterio también denominada AHP (Analisis Jerarquico de
Procesos) para el estudio de la habitabilidad de la vivienda y del entorno permitié construir un conjunto de
indicadores para la ciudad que facilita trabajar aquellos mas fundamentales de la problematica del habitat
que se convierten en unainnovacién en cuanto a la posibilidad del manejo integrado de lainformacién que
facilita su depuracién progresiva. Esta construccién agrupada de indicadores permite obtener
informaciones muy valiosas para soportar las politicas publicas en la toma de decisiones especialmente
para lainversidn, puesto que arroja informaciones jerarquizadas acerca de aquellas comunas en las zonas
urbanas o corregimientos en la zona rural que mas criticidad tienen en las condiciones de su habitabilidad.

El conjunto de indicadores permite tener una visidn cualitativa y cuantitativa de la situacién del habitat de
los asentamientos precarios y de la poblacidn objetivo del plan, que debe ser monitoreada continuamente
que plantea para la ciudad una herramienta con alta potencialidad que permite afianzar la toma de
decisiones hacia el mejoramiento de las condiciones habitacionales de cada sector de ciudad.

Con este tipo de herramientas se cambia, en parte, el sentido de las politicas publicas habitacionales,
desde la toma de decisiones porque permiten evitar la improvisacion, el oportunismo y la visién
fragmentada del habitat.

Limitaciones del modelo

* Elmodelorequiere servalidado oportunamente en campo, para avanzar en la comprensién del habitat
y poder mejorarlo para que sea mas fuerte y apropiado al analisis esperadoyalarealidad que pretende
simular en términos de confiabilidad, validez y pertinencia de los indicadores.

* Nose puede considerar como Unica herramienta de trabajo. Es necesaria la combinacion de diferentes
herramientas y métodos de conocimiento.

» Los datos rurales no diferencian la cabecera de las zonas rurales de los corregimientos, creando
distorsiones para el analisis de la criticidad de las viviendas y los altos impactos que sufre el entorno de
estas zonas por la suburbanizacion. .

» Es necesario considerar los estandares de los diferentes atributos y factores de habitabilidad para
mejorar los andlisis y latoma de decisiones en el tema habitacional. De igual manera es necesario hacer
acuerdos colectivos entre actores del Sistema Municipal Habitacional, para definir y construir los
indicadores que en definitiva permitiran moldear el modelo de habitabilidad elegido para la toma de
decisiones.



e El indicador de movilidad no se encontré disponible en la oficina de Planeacién Municipal y es
considerado en la actualidad por el grupo interdisciplinario y los comités habitacionales del proceso
participativo del diagndstico, como uno de los mdsimportantes.

e Todos los indicadores no se refieren al mismo periodo de andlisis y se combinaron datos censales y
muestras expandidas.

» Existen discrepancias sobre las ponderaciones del area rural, teniendo en cuenta que el modelo no
pudo utilizar indicadores apropiados a las dreas rurales y suburbanas. Por lo tanto las comparaciones
se asimilaron a las caracteristicas de las areas urbanas lo que genera distorsion en la valoracién y
comparacién rural-urbana.

» Laasimetria de las légicas internas de la vivienday el habitat en el espacio rural, también sitian en una
competencia desigual de los corregimientos entre si, San Cristébal y San Antonio frente a Santa Helena
y San Sebastidn de Palmitas, los primeros responden mas a escalas urbanas y los segundos a escalas
suburbanasyrurales.

Variable Asentamientos precarios TENDENCIAS

Los habitantes en asentamientos humanos precarios tienden a crecer por las condiciones
sociodemograficas, socio-ambientales, socioecondmicas y socioculturales que vive la poblacion
vulnerable que persisten en el horizonte del PEHMED 2020. La disminucion relativa de este crecimiento
depende fundamentalmente del buen desempefio de las politicas publicas para la poblacidn en situacion
de pobrezayvulnerabilidad; por tanto, los asentamientos humanos precarios contindan siendo un desafio
asociado alasuperacion delapobreza, laequidadylainclusién social.

Los déficit cualitativos y cuantitativos de vivienda y habitat tienden a crecer de manera relativa en el
horizonte del Plan Estratégico Habitacional 2020, su disminucidn relativa debera pasar por las garantias
para la proteccidon y realizacion de los derechos constitucionales a la vivienda digna “adecuada” y el
habitat sostenible, del incremento sostenido de la inversidn publica y de la voluntad politica para el
cumplimiento de las Metas del Milenio.
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El déficit cualitativo de la vivienda y el crecimiento de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
tienden a generar mayores indices de densidad y hacinamiento y disminucién de los indicadores de
espacio publico, equipamientos y mayor deterioro del parque habitacional existente por problemas de
bajosingresos, asequibilidad y falta de capacidad de ahorro de la poblacién vulnerable.

Los barrios y veredas con asentamientos humanos precarios tienden a ser los mismos, no obstante se
incrementaran los asentamientos y sectores con habitat precario en dreas urbanasy con mayorintensidad
enelarearural.

El mejoramiento en la prestacion de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios no tiende a crecer por
los costos de produccién del servicioy la disminucién de la capacidad de pago de la poblacién del mismo.

Las areas residenciales urbanas tienden a disminuir por el cambio de uso del suelo a econémico y de
servicios tanto privado como publico.

Los reasentamientos de poblacién tienden a crecer en funcién del requerimiento de dareas para
equipamientos publicos principalmente urbanosy por la intervencidn en los habitat en alto riesgo siendo
muy sensible la valoraciéon de su patrimonio familiar y social y la aplicaciéon plena de los derechos
constitucionalesalavivienday al habitat.

Se observardn mejoramientos en el habitat sin que predomine la integralidad y la sostenibilidad de los
mismos.

Se fortalecera el imaginario colectivo de mejoramiento integral de barrios existente como una asociacién
entre PUl + MIB - consolidacidn habitacional ambito Juan bobo, lo cual jalonara intervenciones similares
enotrosterritorios.

Hasta tanto se consoliden centros de gestidn para la coordinaciéon y articulacidon de los programas de
mejoramiento integral de barrios, habitat rural sostenible, reasentamiento integral de poblacion y nuevos
desarrollos habitacionales, las intervenciones en los asentamientos humanos precarios continuaran
siendo actuaciones aisladas.



Las intervenciones puntuales en los asentamientos precarios agudizaran la necesidad de iniciar con los
procesos de pre inversion alusivos a la planeacién estratégica y no con aquellos referidos a la planeacion
operativa.

En el mediano plazo se disminuird un 10% de la ilegalidad en la tenencia de los predios, debido a la
titulacién masiva de los predios localizados en lotes de mayor extension propiedad hoy del Municipio de
Medellin.

La aplicacidn de los instrumentos de planificacion y gestién del suelo en el area rural, viabilizaran la
intervencion del 20% de los hogares que habitan viviendas en condiciones de precariedad.

Se consolidara una agenda de gestion de la informacidn para construir los indicadores mas relevantes del
habitat rural.

Componente 2. Cobertura y calidad
Variable Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Variable Estratégica

La valoracidn del patrimonio familiar y colectivo es el reconocimiento de la produccién social del habitat
como activo esencial de las personas, los hogares y las comunidades, el cual puede verse afectado por la
adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica o interés social, o localizacidon en zonas de alto
riesgo, lo que conlleva a la generacion de desplazamientos involuntarios [74] ocasionando efectos

[74] Desplazamiento involuntario: es el impacto que sufre una persona, familia, grupo, o comunidad, cuando debe
trasladarse obligatoriamente hacia otro lugar, por una decisién que le es impuesta por un agente externo sin que exista
posibilidad alguna de permanecer en el lugar que habita, trabaja, o le proporciona la subsistencia.

Reasentamiento Involuntario: principios fundamentales: 1. Se tomaran todas las medidas posibles para evitar o reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario. 2. Cuando el desplazamiento sea inevitable, se debera preparar un
plan de reasentamiento que asegure que las personas afectadas seanindemnizadas y rehabilitadas de manera equitativay

DEFINICION
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SITUACION ACTUAL

econdmicos y socioculturales negativos -pérdida del hdbitat apropiado, ruptura de los tejidos de
relaciones socioculturales y econémicas, de las estrategias de supervivencia- que demandan una mayor
inversidon del Estado para garantizar la protecciéon a los moradores en especial a aquellos que se
encuentran en situacién de pobreza, amenaza y vulnerabilidad, en ejercicio de sus derechos y deberes
constitucionales de acceso a la informacidn, a la participacion, a la asociacidn, al trabajo, a la salud, a la
vivienda digna y al habitat sostenible en los lugares intervenidos y en los nuevos lugares de habitacion,
mediante la distribucion solidaria [75] y equitativa de los beneficios y la valoracion adecuada de
compensaciones para la restituciéon y mejoramiento de sus condiciones de habitabilidad [76] a través de
planes de reasentamiento integral que reconozcan el contexto, los intereses y las dinamicas de las
personas, las familiasy los asentamientos humanos urbanosy rurales involucrados.

Variable Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

El “Pacto de San José de Costa Rica” ratificado porlalLey 16/72, ensu articulo 21 consagra:

Toda personatiene derecho al usoy goce de sus bienes. La ley puede subordinar el usoy goce al
interés social. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
compensacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas enlaley.

adecuada, asimismo recibira informacién veraz y oportuna acerca de las alternativas posibles de compensacién, para poder
elegirla mdas adecuada a sus necesidades.

Plan Reasentamiento Involuntario: Es el documento en el cual se establece el proceso o las acciones -programas- que
permitiran apoyar a las personas afectadas, con el propésito de restablecer los niveles de vida previos al traslado.

Marco de Politicas de Reasentamiento Involuntario: Banco Mundial -BM y Banco Interamericano de Desarrollo -BID.

[75] La solidaridad como principio normativo del Estado social de derecho alude al valor social fundamental por el que las
personas se reconocen como iguales y comprendidas -por igual- en una tarea comun. La desigualdad material se enfrenta
acudiendo al principio normativo de la solidaridad [...] Derecho constitucional: perspectivas criticas, UNIANDES.

[76] Habitabilidad: conjunto de cualidades y condiciones especificas de los asentamientos humanos, el habitat y la vivienda,
que permiten la satisfaccién de necesidades humanas materiales y espirituales, el bienestar individual y colectivo y que se
concretan en la seguridad, la salubridad, la comodidad, los usos de la tierra, las densidades de la poblacidn y la vivienda, la
accesibilidad, la movilidad y acceso a los bienes y servicios, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion y la integracion socioespacial. POT Acuerdo municipal 46/06, articulo 133. Conceptos orientadores de las
actuaciones del SISTEMA MUNICIPALHABITACIONAL.



El Comité de los DESC por medio de la Observacion general 7/97 del derecho a una vivienda adecuada, le
da especial atencidén a la seguridad juridica de la tenencia y al fendmeno de los “desalojos forzados”,
advierte sobre sus consecuencias en casos relacionados con la variable en cuestion, expresa:

(...) 7. Hay otros casos de desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo. Pueden
efectuarse en relacién con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e
infraestructura como, por ejemplo, la construccion de presas u otros proyectos energéticos en
gran escala, la adquisiciéon de tierras para programas de renovacion urbana, rehabilitacidon de
viviendas o embellecimiento de ciudades, el desbroce de tierras parafines agricolas, la
especulacién desenfrenada de terrenos o la celebracion de grandes acontecimientos
deportivos tales como los juegos olimpicos.

Colombia ratificéd por medio del articulo 58 de la C.N., el derecho a la propiedad privada que implica
obligaciones en su funcion social y ecoldgicavy, a través del articulo 58, capitulos VIl y VIII y, art. 56 de la Ley
9/89 modificado por el art. 5 de la Ley 2/91, define para la adquisicion de los derechos patrimoniales
inmobiliarios los motivos de utilidad publica o interés social o localizacidon en zonas de alto riesgo o
insalubres. Los precios de adquisicion de los bienes inmuebles estdn soportados en la realizacion de
avallos comerciales que reglamenta el gobierno nacional, esta vigente el Decreto 1420/98 y la Resolucidn
620/08 sobre métodos de valoracion que emite el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Por otro lado, el art. 119 de la Ley 388/97 sefiala que en caso de propietarios o poseedores de vivienda de
interés social que no acepten la forma de pago o el derecho de preferencia previstos en el articulo, la
administracion municipal o distrital que participe en proyectos de renovacién correspondientes, les
garantizara el acceso a una solucion de vivienda del mismo tipo, para lo cual otorgard los subsidios
municipales de vivienda.

Pararesolver lailegalidad de la tenencia a través de cesiones a titulo gratuito de bienes fiscales destinados
avivienda social, también la L388 en su articulo 95, prescribe “(...) las cesiones de que trata el articulo 58
de la ley 9/89, que realicen las entidades publicas se efectuaran mediante resolucién administrativa, la
cual constituird titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos sera plena
prueba de la propiedad”, en forma complementaria se expiden las Leyes 708/01 y 1001/05. Ver también
jurisprudencia de la Corte Constitucional en contenidos de la variable estratégica derechos
constitucionales.
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Por medio del Acuerdo 32 de 1999 se crea el subsidio municipal de vivienda reglamentado por el Decreto
0867 de 2003, modificado varias veces. En la aplicacién de los recursos disponibles da prioridad de
atencién a los hogares localizados en zonas de alto riesgo y comprende soluciones habitacionales en
vivienda usada que incluye a los grupos familiares afectados por la ejecucion de proyectos de utilidad
publica o interés social. El SMV actualmente es administrado por el Instituto Social de Vivienda y Habitat
ISVIMED.

El Acuerdo municipal 46 de 2006 por el que se revisa y ajusta el POT, establece dentro de los objetivos
estratégicos y politicas de ordenamiento territorial: articulo 13. Del imaginario de ciudad, los objetivos
estratégicosy politicas. (...)

Objetivo 8. Contribuir desde el ordenamiento a la construccién de una ciudad equitativaya la
consolidacién de una cultura de planeacién y gestion urbanistica democratica y participativa.
Politicas:

e Generar, promover o apoyar la participacién en todos los procesos de formulacion de
planes complementarios o asociados al plan de ordenamiento territorial.

* Implementar mecanismos de gestion urbanistica que contribuyan a conciliar pacificamente
enlaciudadlos diferentesinteresesy conflictos de ordenamiento territorial.

* Proteger a los habitantes y moradores de sectores sometidos a procesos planificados de
transformacion, sin detrimento del principio de prevalencia del interés general sobre el
particular.

* Garantizar el derecho a la ciudad para todos los ciudadanos sin distincién de raza, género,
religiéon y condicidn social, considerando las propuestas de desarrollo de los diferentes
grupos étnicos que habitan su territorio.

e Establecer una estrategia permanente de formacidon ciudadana para garantizar y cualificar
la participacion en los procesos generales de ordenamiento y los planes parciales.
Igualmente para ilustrar sobre las responsabilidades individuales y colectivas frente a las
regulaciones sobre el ordenamiento territorial y el sometimiento a los instrumentos de
gestion e intervencion formulados en el plan de ordenamiento territorial.



Articulo 135. Lineas Estratégicas y Programas del SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL.
Programa de Reasentamiento de Poblacion: la Administracién municipal adelantard acciones
dirigidas areasentamiento de poblacién en el marco de dos lineas:

Reasentamiento de poblacién localizada en zonas de alto riesgo no recuperable, como una
actuacion integral prioritaria en atencién a los asentamientos humanos en situacién de riesgo
para garantizar la protecciéon de las vidas humanas, la salud publica y la sostenibilidad
ambiental.

Reasentamiento de poblacidn ubicada en dreas comprometidas con el desarrollo de proyectos
de movilidady transporte, espacio publicoy equipamientos sociales.

Las intervenciones estaran orientadas por el andlisis de los impactos ambientales, sociales y
econdmicos y la definicion de las alternativas de soluciéon que minimicen los reasentamientos y
los posibles efectos negativos en la poblacién implicada y garanticen la eficiencia y eficacia
territorial y social con la ejecucion de los proyectos preferiblemente en el entorno barrial y
zonal para no desarticular los tejidos sociales y las redes econdmicas, asegurando el
reconocimiento de los derechos con la implementacidon de los instrumentos necesarios,
incluida la adopcién de los sistemas de seguimiento y control. Las acciones de manejo de las
areas desocupadas por factores de riesgo no recuperables deberdn hacer parte de los
componentes del programa de reasentamiento de poblacién en coordinacién con las
autoridades ambientales.

Por medio del Decreto 2320 de 2005 [77] modificado por Decreto 500/06 la Administracién municipal
adopta la metodologia para el pago de compensaciones dentro de los procesos de adquisicién de predios
gue se requieren para la ejecucién de proyectos de utilidad publica o interés social. Se define un
componente social que comprende las acciones con los cuales se pretende minimizar los impactos

[77] Convenio interadministrativo 256/02 entre el Municipio de Medellin/Planeacién y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin/Facultad de Arquitectura, documento técnico de soporte, anexo D, del plan parcial de
mejoramiento integral del barrio Moravia.
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socioculturales en la poblacién afectada y un componente econdmico que comprende los
reconocimientos monetarios para minimizar los impactos econdmicos generados por el traslado
involuntario.

Sin embargo, al llevar a cabo la politica de compensaciones en el componente econdmico no se reconoce
la prima por afectacién econdémica a titulares de actividades econémicas cuando estan en condicién de
arrendatarios de inmuebles. Se considera que la redaccién del texto de la norma y de su manual de
aplicacién no es suficientemente clara y concisa en esta materia, por lo tanto, para mejorar la aplicacion
del instrumento de compensaciones en el proceso social de reasentamiento de poblacién como medida
de manejo de losimpactos negativos que ocasiona el desplazamiento involuntario por motivos de utilidad
publica o interés social, se hace necesario hacer una revisién normativa utilizando un enfoque basado en
los principios que lafundamentan.

Por otro lado, por Decreto municipal 673 de 2006 se acoge la “Guia de manejo Socio - Ambiental para la
construccién de obras de infraestructura publica en Medellin”, el capitulo 3. Gestion Social, contiene el
“Programa de reasentamiento individual o colectivo” (numeral 3.2.2), entrega las directrices y acciones

especificas paralaidentificacion y manejo de losimpactos.

Sin embargo, se advierte en la norma vigente un vacio en los procedimientos de adquisicién y valoracion
de los derechos patrimoniales de hogares y comunidades en asentamientos humanos producto de
procesos de “construccién y urbanizacidn ilegales” y de la posesién de bienes inmuebles, que de las
garantias de proteccidén a los moradores en situacion de desigualdad expuestos a los fendmenos de la
informalidad en todas sus expresiones, en general el tejido productivo popular y la economia social estd
desprotegido en las normas juridicas vigentes. El reconocimiento de compensaciones econémicas por la
pérdidadelosinmueblesy otros bienes materiales, no garantiza la solucién de los impactos.

Elinterés general de ciudady de colectivos de poblacion prima sobre el interés particular. No obstante los
derechos patrimoniales de los grupos familiares y de las comunidades ser identificables y valorables,
suelen ser vulnerados a nombre del interés general, toda vez que gran parte de las intervenciones se
reducen al procedimiento de adquisicién de los bienes inmuebles con un sesgo “reduccionista”, se
desconoce el trabajo familiar y colectivo como aporte a la construccién social del habitat y solo es
valorado a través de los titulos de propiedad, afectando la estabilidad econdmica y sociocultural de



la poblacién afectada. Salvo en aquellos proyectos que cuentan con la financiacién del Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo que se ejecutan en el Marco de las Politicas de Reasentamiento de
dichos organismos multilaterales, se monitorean los impactos en el sistema territorial y en la poblacion, es
el caso delas experiencias de las Empresas Publicas de Medellin -EPM.

Para octubre de 2011, se dispondra de un informe detallado con base en los indicadores sefialados que
incluye la identificacidn de instrumentos aplicados en materia de estratificacién socioeconémicay Sisbén,
como el caso del “Macroproyecto de mejoramiento integral del barrio Moravia”.

En general se percibe desconfianza frente a la intervencién publica, resistencia de los grupos familiares a
los reasentamientos y a los proyectos que demanden areas habitadas para su ejecucién. La poblacidn
implicada en afectaciones que trae la adquisicidn de los bienes inmuebles por entidades publicas tiende a
rechazar el reasentamiento, toda vez que ha imperado la sola reubicacidn fisica o el pago de los bienes
inmuebles y en casos mejoras, por tanto, asocia el procedimiento a una violacién de sus derechos, al
desconocimiento de sus necesidades, de su arraigo como familia o negocioy a la pérdida de un patrimonio
derelaciones, sentimientos, entornoy productividad.

En la mayoria de los casos no se dispone de los documentos técnicos que soporten la valoracién de los
impactos en la poblaciony la minimizacién de la afectacion de bienesinmuebles.

Los programas de mejoramiento integral y de reasentamiento en los barrios y veredas, incrementan el
precio de los bienes inmuebles en general y de la vivienda como valor de uso en particular, no obstante la
poblacién implicada por el hecho de tener una mejora habitacional no dispone de los ingresos suficientes
para responder con erogaciones adicionales de impuestos y pago de servicios publicos a esta valorizacién
inmobiliaria, ni para cubrir otros costos de permanencia que se puedan presentar.
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Se intensifican los procesos de renovacidon urbana y transformacion territorial que demandan vy
demandardn a futuro la disponibilidad de dreas para la dotacién de infraestructuras, la produccién y
recuperacién de espacios publicos, la construccidn de equipamientos y el impulso a la competitividad y la
productividad.

Los macroproyectos enmarcados en las agendas de competitividad suelen agudizar los fendmenos de
segregacién socioespacial que trae consecuencias en la gobernabilidad de los asentamientos humanos.

El Plan Estratégico Habitacional para el desarrollo de los programas y proyectos también requerird de
suelos, areas de intervencion y relocalizacion de poblacién que debera realizar en el estricto cumplimiento
delosderechosinherentesal habitat.
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[DIAGNSTICO DEL SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL* Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020]
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CONTEXTUALIZACION

ANALISIS ESTRATEGICO DEL SISTEMA HABITACIONAL
Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SISTEMA HABITACIONAL

Delimitacién del Sistema Municipal Habitacional

* Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible
* Variable Modelo de gestion publica

* Variable Ciencia, tecnologia e innovacién social

* Variable Cambios sociodemograficos y dindamicas poblacionales

* Variable Gestién del suelo, fomento y productividad

* Variable Asentamientos precarios

* Variable Proteccién del patrimonio familiar y colectivo

ESCENARIOS DEL SISTEMA HABITACIONAL DE MEDELLIN

Percepciones de los actores del Sistema frente a los escenarios
Descripcion de los escenarios del Sistema Habitacional

* Escenario actual: “Salvese quien pueda”

* Escenario tendencial: “El camino es duroy culebrero”

* Escenario apuesta: “Hoy enrede en tu balcén un lazo verde esperanza”



ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES
DEL SISTEMA HABITACIONAL [78]

Los actores sociales son grupos humanos que se caracterizan porgue consciente o inconscientemente
obran en defensa de sus intereses, no obstante se considera que la racionalidad de sus actuaciones es
limitada y, por lo tanto, existen relaciones de interdependencia y necesidad de cooperacién. Los actores
se identifican teniendo en cuenta la influencia que ellos ejercen sobre cada una de las variables
estratégicas, o por el grado de influencia que las variables tienen sobre ellos.

En el caso del Sistema Municipal Habitacional desde una matriz de actores, para cada variable, se valord la
relacion entre todos para identificar los de mayor poder, es decir, que algunos cambios podrian ser
posibles contando con su cooperacién y voluntad. La utilidad de esta identificacion radica ademas en que
posibilita la concentracién de esfuerzos desde las politicas publicas, porque tienen la capacidad de incidir
de maneradirecta eindirecta entodos los actores del SMH.

Los demas actores son importantes, ocupan un lugar en la institucionalidad del habitat y permiten
establecer sinergias y encadenamientos de manera mas flexible y acorde a las necesidades del proceso de
corresponsabilidad, en la gestion del Plan en su conjunto y para actuar en la direccién y orientacién del
escenario apuesta, de sus estrategiasy de cada uno de los programasy proyectos.

[78] Francisco José Mojica. Las pretensiones de los actores se recogen de los grupos focales que trabajaron cada una de las
variables. Estan influenciadas por la percepcion y experiencia de interaccidén con las entidades. Las pretensiones de los
actores son dindmicasy deben ser reflexionadas en diferentes temporalidades, incluso con ellos mismos.
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Los actores se identifican
teniendo en cuenta la
influencia que ellos ejercen
sobre cada una de las variables
estratégicas, o por el grado de
influencia que las variables
tienen sobre ellos.

El conocimiento de los intereses de los actores, permite establecer frente a las variables estratégicas
acuerdos y, por lo tanto, contribuye a una mayor comprensién de los conflictos manifiestos y latentes
entre ellos, facilita suresolucién parcial o total parano entorpecer ellogro de los objetivos trazados.

Laidentificacion de motivaciones del actor permite:

e Conocerelaportedelosactoresen el diseiio de futuros.

e Analizarlas posibilidades que tiene el futuro acorde con las decisiones de los actores.

e Identificarlos posibles puntos de acuerdo o desacuerdo entre los actores.

* Pueden cambiar las tendencias de futuro porque sobre la base de la cooperaciéon pueden generar
rupturas.

* Pueden propiciar espacios de cooperaciényalianzas o de incertidumbre.

Elandlisis del juego de actores para las siete variables estratégicas del SMH tuvo dificultades, en cuanto los
conocimientos disponibles en su momento podian ser insuficientes acerca de los roles, limitaciones e
impacto que cada actor del Sistema tiene para movilizar la variable, los recursos, las acciones. Sin
embargo, en el mismo ejercicio de identificacién y valoracién el grupo mejora su conocimiento y
percepcién sobre cada uno de los actores, porque metodoldgicamente se tiene el cuidado de integrar el
grupo buscando que al menos un participante conozca al actor en toda su dimension por su pertenencia a
lainstituciény por el conocimiento técnico de cada variable estratégica, e igualmente se va socializando y
perfeccionando el conocimiento requerido con una participaciéon mas ampliay deliberativa.

La principal debilidad encontrada se da por la tendencia generalizada a identificar y evaluar a las
instituciones y a sus actores de manera independiente y aislada de las relaciones que establece con los
demas y de las determinaciones normativas y misionales entre los niveles territoriales local, regional y
nacional. También por los cambios que ocurren en la institucionalidad que en general no son conocidos
por la ciudadania.

No obstante es un ejercicio que se debe sostener en el tiempo porque contribuye al desarrollo de la cultura
politica frente al SMH y facilita la deliberacidn ordenada y colectiva frente a cada uno de los actores. Por
ellose encuentran pertinentes las posibilidades que dan las reflexiones colectivas para promover cambios



en los sujetos de la politica, quienes seran los responsables del futuro de cara a los desafios en torno a los
factores ovariables estratégicas.

Se encuentra necesario realizar nuevos talleres de analisis del juego de actores en el marco de los procesos
de la planeacién tactica-operativa y de revisidn y ajustes del PEHMED, permitiendo por aproximaciones
sucesivas la mejora continua del desempefo institucional del Sistema con roles claros y socialmente
reconocidos por parte de los diversos actores. Hoy se encuentran los siguientes resultados, analizados
independientemente por variable respecto al poder, el interés, la utilidad, el impacto y las pretensiones de
losactores.

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion
Actores de la variable Derechos constitucionales ala vivienda y al habitat

Los actores que mas incidencia tiene sobre la variable son: Corte Constitucional, Jueces colombianos,
Defensoria del Pueblo, Personeria de Medellin, Congreso de la Republica, Gobierno Nacional, Asamblea
de Antioquia, organizaciones de la sociedad civil, poblacién sujeto de derechos y deberes, y Comité
Municipal de Derechos Humanos, todos ellos definidos en las actividades llevadas a cabo con los actores
participantes. Ademds se resaltan como importantes: Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
Procuraduria General de la Nacién, Gobierno de Antioquia, Gobierno de Medellin, Concejo de Medellin,
Poblacion sujeto de derechos con énfasis en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

[ver Grafico 6. Actores de alto poder sobre la variable derechos constitucionales del habitat y la vivienda en la siguiente
paginal

Pretensiones de los actores respecto a la variable

La Corte Constitucional

e QueelEstadorespete, proteja, promuevay garantice la realizacion de los derechos humanos.

» Establecerlasreglasjurisprudenciales sobre el alcance de las normas Constitucionales.

» Garantizar la efectividad de los derechos, obligaciones y garantias consagradas en la Constituciony la
Ley.
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Grafico 6. Actores de alto poder sobre la variable Derechos constitucionales del habitat y la vivienda

1,00
Corte Constitucional 1,00
Defensoria del Pueblo 0,94
Jueces colombianos 0,92
Congreso de la Republica 0,90
Gobierno Nacional 0,72
Personeria de Medellin 0,69
Comité Municipal de Derechos Humanos 0,61
Asamblea de Antioquia 0,61
Poblacién sujeto de derechos y deberes 0,50

Fuente: PEHM. Talleres y grupos de discusidon con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico

Jueces Colombianos

Satisfacer al usuario en la proteccion de sus derechos.
Garantizaryvelar por la salvaguarda de los derechos de quienes intervienen en el proceso.
Incrementar su capacidad para garantizar los derechos de los ciudadanos.

Defensoria del Pueblo

Demandar, impugnar o defender ante la Corte Constitucional, de oficio, o a solicitud de cualquier
personay cuando fuere procedente, normas relacionadas con los derechos humanos.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza, como hacer las
recomendacionesy observaciones a las autoridadesy a los particulares en caso de amenaza o violacidn
alosderechos.

Difundir el conocimiento de la Constitucién Politica, especialmente los derechos fundamentales,
sociales, econdmicos, culturales, colectivos y del ambiente.



Personeria de Medellin

« Orientar, asesorar, verificar y reaccionar ante posibles violaciones o0 amenazas de vulneracion que se
presenten en Medellin.

e Promovery proteger los derechos humanos.

Congreso de laRepublica

e Realizar funciones de legislacién y presupuestarias de todas aquellas acciones e instituciones
relacionadas alos derechos humanos.

e Realizar control politico al desempefio institucional.

Gobierno Nacional

* Promover el disefio de politicas publicas.
e Controlarlos déficit.

* Ganarconfianza—gobernabilidad.

Asamblea de Antioquia

» Aprobarplanesy programas.

e Aprobarpresupuestos deinversion.

» Realizar control politico al desempefio institucional.

Organizaciones de la sociedad civil
e Formaryeducaralapoblaciénacercade los derechos humanos.
» Controlsocial.

Poblacién sujeto de derechos y deberes
 Satisfacer sus necesidades habitacionales.
e Mejorar condiciones devida.

e Seguridad humana.

Comité Municipal de Derechos Humanos
e Trabajar sobre el respeto de los DH en solucidon de problemas econdmicos, sociales, culturales o
humanitarios.
* Armonizarlos esfuerzos de las naciones por alcanzar propdsitos comunes.
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Cuadro 18. Motivacion de los actores sobre la variable Derechos constitucionales del habitat y la vivienda

ACTOR INTERES UTILIDAD IM PACTO PODER
. . . - . Con mucho
Corte Constitucional Muy interesado Muy atil Mucho impacto poder
Jueces Colombianos Interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder
Defensoria del . . .
Muy interesado Muy atil Mucho impacto Con poder
Pueblo
Personen? de Muy interesado Muy atil Mucho impacto Con poder
Medellin
Congreso de la L .
- Interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder
Republica
Gobierno Nacional Interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder
Gobllernolde Interesado Muy atil Mucho impacto Con poder
Antioquia
Goblernolde Interesado Muy atil Mucho impacto Con poder
Medellin
Asam.blea.de Interesado Muy util Mucho impacto Con poder
Antioquia
Concejo de M edellin Interesado Muy atil Mucho impacto Con poder
Organizaciones de la M int d M itil Mucho i t C d
Sociedad Civil uy interesado uy uti ucho impacto on poder
Poblacion sujeto de Muy interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder
derechos
Naciones Unidas Muy interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusidn con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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Actores de la variable Modelo de gestion publica

Los principales actores que tienen incidencia para manejar y dinamizar esta variable son : el Alcalde de
Medellin y su Consejo de Gobierno, la Secretaria General de la alcaldia y la Subsecretaria Juridica, el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, la Secretaria de Medio Ambiente, laSecretariade
Hacienda - Catastro, el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, la Secretaria de
Bienestar Social y su Gerencia de Desplazamiento, el Concejo de Medellin, la Secretaria de Desarrollo
Social y su Gerencia de Desarrollo Rural, la Secretaria de Gobierno y la Veeduria Ciudadana, definidos por
los actores participantes en los talleres. Se consideran también de influencia sobre esta variable: Alcaldia
Medellin y su Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Medellin y su Secretaria de Servicios Administrativos,
Alcaldia de Medelliny su Secretaria de Evaluaciény Control.

Grafico 7. Actores de alto poder sobre la variable Modelo de gestion publica

1,00

Alcalde / Consejo de Gobierno 0,71

Alcalde / Secretaria General / Subs. Juridica 0,68
Alcaldia / DAPM 0,64

Alcaldia / Secretaria de Medio Ambiente 0,62
Alcaldia / Secretaria de Hacienda 0,60

ISVIMED 0,59

Alcaldia / Secretaria de Bienestar Social 0,58
Concejo de Medellin 0,58

Alcaldia / Secretaria de Desarrollo Social / 0.56
Gerencia de Desarrollo Rural ’

Alcaldia / Secretaria de Gobierno 0,52
Veeduria Ciudadana 0,52

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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Pretensiones de los actores respecto alavariable

El Alcalde

e Alcanzarlas metas del Plan de Desarrollo.

e Desarrollar una estructura organizacional acorde al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo.
e Desarrollaruna gestion Interinstitucional coordinada.

Secretaria General y la Subsecretaria Juridica

* Tener el Sistema Municipal Habitacional, su modelo de gestidn y los instrumentos juridicamente
viablesy operando en funcidn de las metas del Plan de Desarrollo.

» Desarrollarlasdirectrices de los diferentes planes y programas en materia juridica.

» Dirigir estrategias orientadas a generar, anticipar y proyectar un enfoque de influencia sobre la
formulacién de leyesy eventos que afectan al municipio y sus habitantes.

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

* TenerelSistema Municipal Habitacional coordinado y funcionando.

* Tener la Politica Publica Habitacional formulada en funcién del cumplimiento de derechos,
instrumentos de planificacidn, gestiony financiacion formuladosy aprobados.

» Lograr un fortalecimiento de cultura empresarial para promover la competitividad.

e Desarrollaravances tecnoldgicos paralaimplementacion del Sistema Municipal Habitacional.

Secretaria del Medio Ambiente
e Poseerinstrumentos de gestién ambiental operando.
¢ SIGAM coordinadoyoperando.

Secretaria de Hacienda - Catastro

» Contarconinstrumentos financierosy de ordenamiento del gasto.

e Contarconsusinstrumentosy plataforma tecnolégica paralatoma de decisiones.

» Buscarquelosrecursos para el cumplimiento de metas estén disponibles (consistentes con las metas).

e Obtener el saneamiento fiscal de las propiedades municipales: carteras de intervencion y titulacion,
entre otras.



ISVIMED

e Cumplirlas metasdel Plan de Desarrollo.

» Coordinar, articulary operarlos procesos asociados propios del Sistema Municipal Habitacional.
e Posicionarse como coordinadory operador del Sistema Municipal Habitacional.

Secretaria de Bienestar Social
* Focalizaryatenderlapoblaciénvulnerable.

Concejo de Medellin
* Influenciarlatoma de decisiones sobre la concrecién y operacién del Sistema Municipal Habitacional.
» |dentificarterritorios y poblacién objeto de las intervenciones del Sistema Municipal Habitacional.

Secretaria de Desarrollo Social y Gerencia de Desarrollo Rural

e Inclusiénsocial de la poblacién objetivo.

» Planeaciénlocal participativa en latoma de decisiones en el territorio.
e Politicapublicade desarrollo rural formuladay funcionando.

Secretaria de Gobierno

e Recuperaciénde espacio publico ocupado.

» Controlarlos procesos informales de ocupacién.

e Garante de la convivencia y seguridad ciudadana con enfoque democratico, descentralizado vy
participativo.

La Veeduria Ciudadana

» Fortalecer los escenarios de participacién ciudadana para el control sobre la gestion publica en el
Sistema Municipal Habitacional.
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Cuadro 19. Motivacion de los actores sobre la variable Modelo de gestién publica

ACTOR INTERES UTILIDAD IMPACTO PODER

Alcalde / . L Mucho Con mucho
Consejo de Gobierno Muy interesado Muy atil impacto poder

Alcaldia Medellin/
Secretaria General/ Interesado Muy atil Im pacto Con poder
Subsecretaria Juridica

Alcaldia Medellin/DAPM Interesado Muy atil ,MUChO Con mucho poder
impacto
Alcaldia Medellin/ Interesado M il Mucho Con poder
Secretaria de Medio Ambiente uy uti impacto P
Alcaldlla Medell_ln/ N Mucho
Secretaria de Hacienda Interesado Muy atil . Con poder
impacto
/Catastro
ISVIMED Muy interesado Muy util .MUChO Con poder
impacto
Alcaldia Medellin/ - .
Secretaria de Bienestar Social Interesado util Im pacto Indeciso
. . . Mucho
Concejode Medellin Interesado Muy atil . Con mucho poder
impacto

Alcaldia Medellin/
Secretaria Desarrollo Social/ Interesado Util Im pacto Indeciso
Gerencia de Desarrollo Rural

Alcaldiade Medellin/ Interesado Util Mucho Con poder

Secretaria de Gobierno impacto

Veeduria Ciudadana Indeciso Util Im pacto Con poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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Actores de la Variable Ciencia, Tecnologia e Innovacion Social

Los principales actores que tienen incidencia para manejar y dinamizar esta variable: Centro de Cienciay
Tecnologia de Antioquia CTA, Municipio de Medellin, Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin,
SENA - Centro para el Desarrollo del Habitat y la Construccién, EPM, Departamento de Antioquia,
COLCIENCIAS, Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corporaciéon Tecnova [79], CIDICO y el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED. Con estos actores se realizd, en vez de la calificacion de
incidencias entre ellos, un conversatorio en el que se identificaron sus roles, potencialidades y la
institucionalidad de la variable, reconociendo las entidades de pertinencia e importancia para el Sistema
Municipal Habitacional. Otros actores de incidencia ademds sobre esta variable: Gobierno Municipal de
Medelliny la Poblacion vulnerable/hogaresy comunidades.

Pretensiones de los actores respecto alavariable

Centro de Cienciay Tecnologia de Antioquia (CTA)

* Promocién de agendas de trabajo, mecanismos de accion y proyectos entre los sectores publico,
privado, investigacidn, educacion y empresarial. Trabajo en aspectos de amplio interés con
direccionamiento estratégicoy de largo plazo.

e Convertir toda iniciativa en proyectos movilizadores y articuladores capacidades en ciencia y
tecnologiadelaregion.

Municipio (actor del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién)

e Promociényfomento de laformacién del capital humano para incrementar el patrimonio cultural de la
sociedad localy mejorarla productividad.

* Resolver problemas socioeconémicos para mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar la
sostenibilidad ambiental.

[79] A esta Corporacién pertenecen actualmente en calidad de socias: la Universidad Nacional, Universidad de Antioquia,
EAFIT, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad de Medellin, el CES, la Escuela de Ingenieria de Antioquia y la
Universidad del Atlantico.
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Escuela del Habitat de la Universidad Nacional de Colombia - Sede Medellin

Desarrollar investigaciones que permitan comprender las l6gicas del habitat y el habitar a través de
las siguientes lineas:
Espacio y territorio, desarrollo y participacidn; tecnologia y habitat; habitat comunicacién
y cultura; hdbitat y medio ambiente; habitat y patrimonio; Desplazamiento y
reasentamiento de poblacidn; habitat, arquitectura y urbanismo.
Realizar procesos educativos que contribuyan a la formacion de diversos actores en asuntos
relacionados con el habitat.
Asesorar el desarrollo de proyectos experimentales habitacionales con participacién de diferentes
actores.

SENA - Centro para el Desarrollo del Habitat y la Construccion

Impartir formacién profesional en areas de construccion, obras civiles, gas, agua potable y
saneamiento basico.

Formacion en procesos constructivos diversificados y de bajo costo: bahareque, guadua, suelo-
cemento y desarrollo de proyectos por autoconstruccion.

Participacion en procesos de innovacidn tecnoldgica y técnica en el habitat.

Certificacion de competencias laborales en los temas del centro.

Empresas Publicas de Medellin (EPM)

Identificacidn de nuevas alternativas de crecimiento empresarial y generacién de ofertas
innovadoras.

Desarrollo de procesos sistémicos de servicios publicos domiciliarios, conexos y asociados.
Desarrollo de productos y servicios que contribuyan al suministro confiable y seguro de la energia a
los sectores de menores ingresos.

Departamento de Antioquia

Fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Antioquia.

Crecimiento de la inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

Coordinacién institucional en el Departamento con enfoque dinamico para el progreso econémico y
social.

Construccion de agendas regionales.



Colciencias

* Integracién de las actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacidon donde empresas, Estado y
academiainteractien enfunciéndelosfinesdelaley.

e Articularlaofertaylademanda de conocimiento alosretos del pais.

» Desarrollarel Programa Nacional de Medio Ambiente y Habitat.

ISVIMED

 Cualificarlos procesos constructivos de la vivienda de interés prioritaria.

e Enfocarel procesode produccién devivienda de interés prioritario en el desarrollo sostenible.
» Profundizarypromover lineas de investigacién de hdbitaty convivencia.

Area Metropolitana del Valle de Aburra

« Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Area.
e Gestiondeldesarrollointegral.

e Contribucidénalaintegracidn socialy alagobernabilidad.

Poblacién vulnerable

* Apropiacidnsocialy cultural dela ciencia, latecnologiaylainnovacion.
e Relacién universidades, organizaciones socialesy comunidad.

* Soluciéntecnoldgicaalos problemas del habitat.

Tecnnova
e Unidn entre la academia y la empresa para disminuir la brecha Estado - academia - empresa.

Centro de investigaciones y desarrollo para laindustria de la construccién (CIDICO)

* Acompafiar a las empresas del sector en la formulacidn y ejecucion de proyectos de investigacidn y
desarrollo tecnolégico.

« Alianza entre gremios, universidades y Sena.

» Investigacién aplicada para la innovacién y el desarrollo tecnoldgico con empresas y trabajadores.

* Investigacién permanente en técnicas y sistemas integrados de la construccion para su adecuada
implementacion.
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Cuadro 20. Motivacion de los actores sobre la variable Ciencia, tecnologia e innovacion

ACTOR INTERES
Centro de Ciencia y
Tecnologia de Antioquia interesado
CTA
Municipio muy interesado
Escuela del habitat muy interesado
Sena muy interesado
EPM interesado
Departamento de .
. . interesado
Antioquia
Colciencias interesado
ISVIMED interesado
Area Metropolitana interesado

Poblaciéon vulnerable muy interesado

Tecnnova interesado

UTILIDAD

atil

muy util

muy util

muy util

muy util

muy util

muy util

muy util
muy util
muy util

muy util

IMPACTO

con impacto

mucho impacto

con mucho
impacto

con mucho
impacto

con mucho
impacto

con mucho
impacto

con mucho
impacto

con mucho
impacto

poco impacto

con mucho
impacto

con impacto

PODER

con poder

mucho poder

con poder

mucho poder

mucho poder

mucho poder

mucho poder

con poder
con poder
con poder

con poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico



Componente 2. Cobertura y Calidad
Actores de la variable Gestion del suelo, fomento y productividad

Los principales actores identificados que tienen incidencia para manejar y dinamizar esta variable son: el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, el Concejo Municipal, la Secretaria de Gobiernoy
el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED.

Ademas se encuentra que los siguientes actores tienen igualmente incidencia sobre esta variable:
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
Consejo Territorial de Planeacion, Alcaldia de Medellin y la Secretaria de Hacienda, Inspecciones
urbanisticas e inmobiliarias (existe como instrumento en proceso de configuracion) y corregidurias
municipales, sector privado, gremios del sector inmobiliario de la construccién e inmobiliario y sector
financiero (ANIF).

Grafico 8. Actores de alto poder sobre la variable Gestion del suelo, fomento y productividad

Concejo de Medellin 0,57
DAPM 0,53
ISVIMED 0,52

Secretaria de Gobierno / 0,51
Inspecciones y corregidurias municipales:
urbanisticas e inmobiliarias
(existe como instrumento en proceso de
configuracion)

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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Pretensiones de los actores respecto a las variable

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal
» Asignar, coordinary gestionar el suelo.

e Pretende unusodelsueloordenado eincluyente.

e Buscaeficienciay efectividad en el uso del suelo.

Concejo Municipal
* Pretenden el control politico para que sea mas efectiva la politica sobre la poblacion mas vulnerable.

Secretaria de Gobierno
» Control normativo de la aplicacion delanormasobrela ocupacionylaintensidad del suelo.

ISVIMED
e Gestionarydesarrollar el suelo paralaatencién de lademanda potencial de vivienda.
» Capacidad deinfluirenlos déficit de vivienda.

Cuadro 21. Motivacion de los actores sobre la variable Gestidn del suelo, fomento y productividad

ACTOR INTERES UTILIDAD IMPACTO PODER
Consejo M un'|<’:|pal de Muy interesado Muy util Mucho impacto Poco poder
Planeacion
DepartamentglAdm|n|'st'rat|vo Interesado Muy util Mucho impacto Con poder
de Planeacion Municipal
Inspecciones y corregidurias
municipales: Con mucho
urbanisticas e inmobiliarias Interesado Muy util Mucho impacto poder
(existe como instrumento en
proceso de configuracion)
ISVIMED Interesado Util Impacto Con poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusidn con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico



Actores de la variable Asentamientos precarios

Los principales actores que tienen incidencia para manejar y dinamizar esta variable son: Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal, el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED,
Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Gobierno, EPM y la EDU. Son igualmente importantes: Poblacion vulnerable/hogares y comunidades,
Personeria, la Secretaria de Bienestar Social - Asistencia Social y la Gerencia de Desplazamiento, la
Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Cultura Ciudadana, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
EducacionylaSecretaria de Salud.

Grafico 9. Actores de alto poder sobre la variable Asentamientos precarios

1,00

DAPM
Area Metropolitana 0,67

Secretaria de Desarrollo Social
SIMPAD 0,60

Secretaria de Obras Publicas
EPM 0,60

Corantioquia

Secretaria de Gobierno 0,57
Secretaria de Medio Ambiente
Secretaria de Educacion 0,57
ISVIMED

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusidén con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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Pretensiones de los actores respecto a las variable

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Disminuir los asentamientos precarios.

Estudiar y reconocer las condiciones particulares de los diversos asentamientos humanos urbano
rurales desde los procesos de planeacion, seguimiento, evaluacion y coordinacién de las inversiones
enlas politicas publicas.

ISVIMED

Mejorar las condiciones habitacionales.
Reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo.

Secretaria del Medio Ambiente - Comision de Asentamientos humanos y vivienda

Disminuir el riesgo.

Proteccidn de los sistemas estratégicos.

Identifica y analiza problematicas asociadas a los asentamientos humanos ubicados en zonas de
AR.

Evalta y recomienda: Alternativas de reasentamiento definitivo o temporal de familias localizadas
en ZARNM.

Secretaria de Obras Publicas

Adecuacién de los equipamientos comunitarios como vias, senderos peatonales, centros educativos,
deportivos, de salud, de seguridad.

Establecer programas que garanticen su conservacion, proteccién, mantenimiento y fomento de los
espacios verdes, asi como la construccion, reparacion, remodelacién, mantenimiento, amoblamiento
y cuidado de los parques publicosy zonas de recreacién pasiva.

Asegurar la infraestructura para el mejoramiento de la calidad de vida.

Secretaria de Desarrollo social

Cumplimiento del plan de desarrollo local en lo referente a la inversién publica y garantizar la
veeduria.
Fortalecer los programas de participacién comunitarios.



e Mejoramiento de calidad de vida por medio del aumento de ingresos, con programas de:
* Capacitacion para diferentes labores
* Apoyo de unidades productivas.

Secretaria de Gobierno
e Anular lavariable.
e Convivenciayseguridad.

EPM

e Busquedadedisminucion de los asentamientos precarios por prestacidn de servicios publicos.

» Fondo Rotatorio Corporativo promotor de la construccién de redes y acometidas de servicios publicos
domiciliarios en proyectos urbanisticos nuevos de vivienda de interés social estratos 1, 2 y 3, en dreas
atendidas por la Empresa.

e Programa habilitacion viviendas (desde 1964) con la vinculacion de clientes de bajos ingresos a la
conexion de los servicios de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica, a largo plazo y bajos
intereses.

Empres de Desarrollo Urbano (EDU)

» Desarrollalagestion de proyectos de vivienda de interés social.

e Promocidén, construccion, administracion, enajenacion, desarrollo, mantenimiento, adquisicién,
titularizacion, legalizacidn, integraciony reajuste de predios.
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Cuadro 22. Motivacion de los actores sobre la variable Asentamientos precarios

ACTOR

Departamento
Administrativo de
Planeacidn

Area Metropolitana

Secretaria de Desarrollo
Social

SIMPAD

Secretaria de Obras
Publicas

EPM

CORANTIOQUIA

Secretariade Gobierno

Secretaria de M edio
A mbiente

Secretariade Educacidén

ISVIM ED

INTERES

Interesado

Interesado

Interesado

Interesado

M uy poco
interesado

Interesado

Muy interesado

Interesado

M uy poco
interesado

Interesado

Interesado

UTILIDAD
M uy atil
U til
U til
M uy atil
U til
M uy atil
M uy poco
atil
0 til
U til
M uy atil

M uy atil

IMPACTO

Tiene impacto

Tiene impacto

Tiene impacto

Tiene impacto

Poco impacto

Tiene impacto

Poco impacto

Poco impacto

Poco impacto

Tiene impacto

Tiene impacto

PODER

M ucho poder

Con poder
Con poder

Poco poder

Con poder

M ucho poder

Con poder

Con poder

Con poder

Poco poder

Con poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico



Actores de la variable Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Los principales actores que fueron definidos por su incidencia para manejar y dinamizar esta variable son:
Alcaldia, Concejo Municipal, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Ademas se
consideran importantes: Alcalde y el Consejo de Gobierno, Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal y su Mesa de planificacidn, la Secretaria de Hacienda - Administrativa - Catastro, la Secretaria de
Medio Ambiente - COME Comision de Asentamientos humanosy vivienda, la Secretaria de Obras Publicas,
la Secretaria de Cultura Ciudadana, Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED vy la
Poblacién vulnerable/hogaresy comunidades.

Grafico 10. Actores de alto poder sobre la variable Patrimonio familiar y colectivo

1,00

Alcalde [O67Z
Concejo Municipal 0,52

Ministerio Ambiente, Vivienda y 0,520

Desarrollo Territorial

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusidon con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico

Pretensiones de los actores respecto a la variable

Concejo de Medellin
» Ejercer el control politico para el mejoramiento de la calidad de vida.
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
e Establecer condiciones de habitabilidad de asentamientos humanos a nivel politico y normativo.

El Alcalde
e Cumplir con las metas del Plan de Desarrollo Municipal.

Cuadro 23. Motivacion de los actores sobre la variable Patrimonio familiar y colectivo

ACTOR INTERES UTILIDAD IMPACTO PODER
Alcalde Interesado Muy util Mucho impacto Mucho poder
Concejo de Medellin Interesado Muy util Mucho impacto Mucho poder
Ministeriode
Ambiente, Vivienda y Interesado Muy atil Mucho impacto Mucho poder

Desarrollo Territorial

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico

Actores de la variable Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Los principales actores que fueron definidos por su incidencia para manejar y dinamizar esta variable son:
Poblacién vulnerable /hogares y comunidades, Personeria, Departamento Administrativo de Planeacién
Municipal, EPM, Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, la Secretaria de Salud,
CORANTIOQUIA, SIMPAD, ONG de vivienda y Secretaria de Gobierno. Tienen incidencia ademas: la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Bienestar Social - Asistencia Social - Gerencia de
Desplazamiento, la Secretaria de las Mujeres, la Secretaria de Cultura Ciudadana, la Secretaria de
Educacion.



Grafico 11. Actores de alto poder sobre la variable Cambio socio-demografico y dindmicas poblacionales
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Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico

Pretensiones de los actores respecto a la variable

La poblacidn en situacion de vulnerabilidad

e Que sean reconocidas sus necesidades y expectativas.

e Que sean atendidas sus demandas y lograr su autonomia.
e Que sean reconocidas y legalmente constituidas [80].

[80] Por poblacién vulnerable legalmente reconocida y constituida se entiende aquella poblacion que por sus condiciones al
ser parte de grupos de poblacién a quienes se les han violado sus derechos son reconocidas por organismos
gubernamentales, como por ejemplo una Junta de Vivienda Comunitaria constituida por mujeres cabeza de familias en
situacion de desplazamiento forzado, legalmente reconocida por el Ministerio del Interior y de Justicia.

in mi casa)
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La Personeria

Velar por la garantia de los derechos humanos de las personas.

Acompafiar el proceso de exigibilidad de derechos mediante la utilizacién de los instrumentos
juridicos: acciones de tutela, solicitudes de reparacidon administrativa a las victimas del conflicto
armado.

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal

Estandarizar losindicadores de medicién de la gestion.

Medicidn de los fendmenos poblacionales.

Distribucién del gasto publico social con criterios poblacionales y enfoque diferencial, y el encuadre de
las politicas publicas (mujer, infancia y poblacién vulnerable).

Identificacién de nuevas lineas y modelos de planificacion.

Empresas Publicas de Medellin (EPM)

Ampliar su oferta de servicios publicos.

Cumplir con su responsabilidad social empresarial.

Hacer las transferencias de subsidios para los hogares de ingresos mds bajos de la poblacién segln
directivas nacionales.

Programa habilitacién vivienda con tarifas diferenciales para los hogares en situacién de pobreza,
inmersa hoy enla deresponsabilidad social empresarial.

ISVIMED

Fortalecer el Sistema Municipal Habitacional, firmar acuerdos regionales, desarrollo institucional,
configurar un sistema de informacidn confiable.
Incidir y participar en la transformacién de la politica publica de vivienda.

Secretaria de Salud

Brindar cobertura de servicios a toda la poblacién.
Garantizar la salud publica de todos los ciudadanos.



* Promover y mejorar las condiciones de salud de los habitantes, a través de estrategias de promocion
de viviendas y entornos saludables: |dentificar, vigilar y controlar los factores de riesgo que atenten
contra la salud de la poblacién en el medio ambiente.

» Vigilar la calidad del agua para consumo humano, la recoleccidn, transporte y disposicién final de
residuos sélidos, residuos liquidos y aguas servidas, asi como la calidad del aire.

e Garantizar la afiliacién y la prestacién de los servicios de salud del primer nivel de complejidad a la
poblacién pobreyvulnerable de la ciudad.

CORANTIOQUIA
» Generar politicas de conservacién del medio ambiente de acuerdo al crecimiento poblacional.
* Promoverlaeducacion ambiental ala poblacion en crecimiento para su conservacion en el futuro.

Sistema Municipal de Prevencion y Atencién de Desastres (SIMPAD)

» Atender la poblacién damnificada por desastres naturales y antrépicos en el habitat.
* Prevenir desastres de poblacién en riesgo.

e Crear cultura de preservacion del habitat.

Organismos no gubernamentales de vivienda
e Tener cobertura de las demandas y mantener sus diferencias.
* Tener una buena intervencién por red telarafia.

Secretaria de Gobierno
» Realizar un seguimiento a la dindmica poblacional para toma decisiones oportunas.
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Cuadro 24. Motivacion de los actores sobre la variable Cambio sociodemografico y

dinamicas poblacionales

ACTORES

Poblacion vulnerable

Personeria de Medellin

Departamento
Administrativo de
Planeacién

EPM ESP
ISVIMED
Secretaria de Salud
Corantioquia
Simpad
ONG’S de vivienda

Secretaria de Gobierno

INTERES

muy interesado

muy interesado

muy interesado

muy interesado
muy interesado
muy interesado
muy interesado
muy interesado
muy interesado

muy interesado

UTILIDAD

muy util

muy util

muy util

muy util
util

muy util
util
util

muy util

muy util

IMAPCTO

mucho
impacto
mucho
impacto

mucho
impacto

mucho
impacto
mucho
impacto
mucho
impacto
mucho
impacto
mucho
impacto
tienen
impacto
mucho
impacto

PODER

mucho poder

mucho poder

poder

mucho poder
con poder

mucho poder

mucho poder

poco poder

muy poco poder

mucho poder

Fuente: PEHMED. Talleres y grupos de discusion con actores publicos, privados, comunitarios y Comité Técnico
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CONTEXTUALIZACION

ANALISIS ESTRATEGICO DEL SISTEMA HABITACIONAL
Matriz DOFA del Sistema Habitacional de Medellin

ANALISIS ESTRUCTURAL DEL SISTEMA HABITACIONAL

Delimitacién del Sistema Municipal Habitacional

* Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible
* Variable Modelo de gestion publica

* Variable Ciencia, tecnologia e innovacién social

* Variable Cambios sociodemograficos y dinamicas poblacionales

* Variable Gestién del suelo, fomento y productividad

* Variable Asentamientos precarios

* Variable Proteccién del patrimonio familiar y colectivo

ANALISIS DEL JUEGO DE ACTORES DEL SISTEMA HABITACIONAL




ESCENARIOS DEL
SISTEMA HABITACIONAL

Los escenarios son un método reconocido de trabajo grupal y de construccién colectiva que se utiliza para
explorar la incertidumbre y ordenar las percepciones que se tienen acerca del ambiente futuro,
permitiendo enfocar las decisiones para hacerlas realidad o evitarlas a través de acciones especificas. El
método de escenarios tiende a construir representaciones de los futuros posibles, asi como el camino que
conduce asu consecuciéon [81].

Un escenario es entendido como un conjunto de imagenes futuras, formado por las caracteristicas de una
situacion y por la trayectoria de opciones que permiten pasar de una presente a otra, a través de una
progresion de eventos o hechos que inciden en el cambio, partiendo de una situacidn base o ya existente
para estructurar posibles respuestas.

Los escenarios se convierten en una prevision de lo que podria suceder en ciertas condiciones alternativas
futuras y no en una previsidon de aquello que serd. Son una técnica que se usa para decidir mejor en
situaciones de cambio y de compleja interaccién de multiples factores, reduciendo los niveles de
incertidumbre y disminuyendo el margen de error. Por medio de los escenarios se exploran posibles
cambios internos y externos que puedan ocurrir respecto a un tema, asunto o variable, en este caso del
Sistema Habitacional, sirven de alerta y fuente de informacion a los decisores y actores relacionados, y son
necesarios para preparar los planes contingentesy servir de referencia paralas proyecciones de medianoy
largo plazo.

[81] [En Linea] http://www.innovacion.com.es/index.php?option=com_content&task=view&id=175&Itemid=34.
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Los escenarios sirven para abrir nuevos horizontes, ampliar la vision personal, institucional y de ciudad,
para aclarar los supuestos implicitos y en ocasiones limitados, para profundizar en aspectos poco
conocidos oignorados, asi como para estimular el pensamiento estratégico.

A través de la participacion activa y grupal con actores comunitarios, técnicos, académicos,
administradores publicos, privados y solidarios afines al tema del habitat, se realizé una exploracion de
opcionesidentificando lasituacién actual del escenario, la situacion tendencial y la apuesta de futuro, para
lo cual se agruparon las variables estratégicas en dos componentes o categorias de andlisis sistémico, de
acuerdo a su naturaleza y pertenencia a un nodo problematico del Sistema Habitacional, para facilitar la
comprensiény la construccion del direccionamiento estratégico.

Grafico 12. Variables estratégicas

Componente
Desarrollo institucional y
modelo de gestion

Componente
Cobertura y Calidad

Derechos constitucionales a
la vivienda digna vy al
habitat sostenible

Cambio sociodemogréfico y
dindmicas poblacionales

[DIAGNGSTICO DEL SISTEMA MUNICIPAL HABITACIONAL* Plan Estratégico Habitacional de Medellin al 2020]
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Se decidio la construccién de tres escenarios de ciudad: actual, tendencial y apuesta. Los escenarios
alternos fueron construidos con los actores de los comités habitacionales urbanosy rurales para cada uno
delosterritorios en escala de zonay corregimiento.

Pensando en el desarrollo positivo de los dos componentes nombrados y las variables que agrupan, se
localizan los escenarios construidos en el cuadrante de referencia que busca un mejor desempefio para
todas las variables del Sistema Habitacional, en cooperacion con los actores del mismo.

Grafico 13. Esquema de construccion de escenarios para valoracidn de variables estratégicas
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Percepciones de los actores frente alos escenarios

En el grafico 14 se recogen las percepciones de los distintos actores respecto a los escenarios del Sistema,
éstos representan la lectura intergrupal que se hizo del comportamiento de las variables estratégicas, en
su situacion actual, tendencial y deseada o apuesta. Para este efecto los grupos de trabajo realizaron una
calificacién cuantitativa al desarrollo de cada una de las variables y una sustentacion cualitativa a manera
de percepciones sobre ellas.

A nivel cuantitativo los actores estimaron en promedio que en conjunto el desarrollo de las variables
estratégicas para el escenario actual tienen una valoracién entre 10 y 20%, con la variable Ciencia,
tecnologia e innovacién con la valoracién mds baja. De continuar las tendencias actuales en el mediano
plazo se valora cada variable entre un 20 y un 30%, con muy baja calificacidn para Asentamientos precarios
y Ciencia, tecnologia einnovacion.

Para el escenario apuesta se busca, teniendo en cuenta la progresividad, alcanzar un mediano desarrollo
de las variables, en su orden: Modelo de gestién 53%, Derechos constitucionales del habitat 49%, Ciencia,
tecnologia e innovacion 47%, Gestion del suelo, fomento y productividad y Valoracién del patrimonio
familiar y social 45%, respectivamente; Asentamientos precarios 40%; y Cambio demografico y dinamicas
poblacionales 44%.

[ver Grafico 14. Percepciones de los actores frente a los escenarios en la siguiente pagina]
El proceso participativo arrojé multiples percepciones sobre los tépicos desarrollados en cada una de las

etapas del Plan. A continuacidn se describen aquellas que con mayor énfasis se lograron sostener en el
desarrollo detodo el procesovy, por lo tanto, sintetizan el aprendizaje colectivoy el sentir de los actores.



Grafico 14. Percepciones de los actores frente a los escenarios
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Fuente: PEHMED. Taller con actores publicos, privados, comunitarios, académicos y Comité Técnico
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A. DESARROLLO INSTITUCIONAL Y MODELO DE GESTION

Variable Derechos constitucionales a la vivienda digna y el habitat sostenible

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

» Débil voluntad politica/ rigidez normativa/excesivos tramites.

e Bajos recursos aplicados al sector vivienda.

¢ No existen oportunidades para la poblacién pobre y vulnerable de acceder a una vivienda digna.
» Falta calidad de vida, salud, educacién, empleo.

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

» Creciente demanda (frente a oferta limitada)/ aumenta el conflicto barrial /baja gobernabilidad)
* Incremento de asentamientos precarios.

* Hay tendencia a mejorar, en salud, educacién y servicios publicos.

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

e Los movimientos sociales, los instrumentos legales disponibles y el Plan Habitacional influirdn en la
garantia de los derechos habitacionales, con un riesgo que se materializa con los cambios de
gobierno,

* En Colombia los derechos seran exigibles y estaran reconocidos.

* Mejorard el desempeiio de la institucionalidad del habitat con enfoque de derechos.

Variable Modelo de gestion pdblica

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

» Desarticulacion en la gestion institucional, en los actores del Sistema Habitacional y prevalece el
enfoque de mercado.

* No hay una oferta de gestion que garantice la cobertura y el impacto necesario.

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

e Incertidumbre y discontinuidad administrativa.

* Semantendrdla precariagestion del conocimiento habitacional.
» Persiste el bajo desempefio de las politicas habitacionales.



ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

Se implementard un modelo de gestidon con enfoque de derechos.

Las capacidades institucionales se potenciaran con los acuerdos establecidos y el pacto por el
habitat.

Mejorara el desarrollo del modelo de gestion del habitat.

Habra avances en el sistema de informacién y rendicién de cuentas.

El Plan Habitacional serd un instrumento de la politica habitacional.

Variable Ciencia, tecnologia e innovacion social

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

El desarrollo tecnoldgico se rige por los intereses privados, de acuerdo a su poder adquisitivo y a las
oportunidades del mercado.

Se han hecho acciones, pero falta innovaciones en tratamiento del riesgo, tecnologias del habitat de
bajo costoincluida laseguridad estructural de las viviendas y los equipamientos.

Bajaintegracion entre los actores del Sistema Habitacional.

Los actores de mayor poder presentan innovaciones en su campo de especialidad. No se encuentra
convergencia en el tema habitacional, porque prevalece la fragmentacion de la misién para cada
actor.

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

Se presentan avances articulados a la politica de competitividad de ciudad, como la creacién de
parques tecnoldgicos, estrategia de emprendimiento barrial y de ciudad, la manzana de la innovacion.
Estos avances tienen un bajo impacto en el desarrollo del campo habitacional de la poblacién pobre y
vulnerable.

Crecimiento de lainversién en ciencia, tecnologia e innovacién de la vivienday el habitat.

En el sistema constructivo de vivienda de interés social, la tipologia de vivienda en altura “con sistema
monolitico de muros estructurales vaciados en concreto” o sistema de cajon sera recurrente.
Losinquilinatos presentan unatendencia creciente.
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B. COBERTURA Y CALIDAD

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

* Habrd avances en financiacion y uso de herramientas que mejoran la asequibilidad al mercado social
delos bienesy servicios del habitat.

e Sedaranaplicacionesy desarrollos de tecnologias blandas al servicio de la politica habitacional.

» Se daran avances en ciencia, tecnologia e innovacién, apoyados en el Laboratorio del habitat y el
observatorio.

» El desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn en el campo habitacional para la poblacion
pobre y vulnerable es de investigacién y desarrollo tecnolégico que requiere la construccion
programadtica y concertada de los actores del sistema, con una clara perspectiva de aplicacion del
conocimiento, didlogo de saberesy construccién de desarrollo endégeno.

Variable Cambio socio demografico y dinamicas poblacionales

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”
» Débiles politicas que promueven la cultura del habitat, la generacion de ingresos, la educacién
ciudadana, el manejo de los conflictos y la salud sexual y reproductiva.

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

e Crecimiento de la pobreza y la indigencia por las altas tasas de desempleo, los bajos ingresos y la falta
de oportunidades.

e Persiste el conflictointraurbano del habitaty el desplazamiento forzado.

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

* Elmodelo de gestidn estard orientado a la heterogeneidad y a la participacidn activa de la poblacién en
los programasy proyectos del Plan.

e Laspoliticasdistributivas influenciaran positivamente el cambio demograficoy poblacional.

e Sedardn acuerdos de politica a nivel local y regional para incidir enla prevencion del desplazamiento
forzado, en la orientacién de los flujos migratorios y en una mejor distribucidn de los asentamientos en
elterritorio.



Variable Asentamientos precarios

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

Bajo desempeno de lainstitucionalidad publicay del sector privado en el habitat.
Discontinuidad de programasy proyectos habitacionales para el habitat.
Baja cobertura de bienes y servicios del habitat.

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

Agudizacién del problema porausencia de politicas publicas eficientes.
Crecimiento porextension de las familias/ desplazamiento.
Crecimiento de los asentamientos precarios y deterioro de la convivencia en el habitat.

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

Setendra un mediano control en elincrementoy enla prevencién de nuevos asentamientos.
Mejoraran las condiciones habitacionales de los asentamientos precarios, para la poblaciéon en
vulnerabilidad.

Se dardn condiciones para el control y desarrollo de capacidades institucionales de los asentamientos
ylosactores del sistema.

Seincrementardnlasinversiones en el habitat.

Se mejorardla gobernabilidad del habitat.

ElPlan Habitacional serd trasversal alos planes de desarrollo local.

Variable Gestion del suelo, fomento y productividad

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

Inadecuado modelo de gestidn del suelo.

No se han aplicado proyectos de renovacién urbana que hagan un aporte social de suelo y habitat.
Llegada de familias a la ciudad a zonas no apropiadas para el asentamiento humano, no hay planeacion
y existen acciones reactivas.

Se le prestan servicios a comunidades que cumplan unas condiciones minimasy bajas de riesgo.

Faltan controlesysilos hay, lacomunidad noloscumple.

B. COBERTURA Y CALIDAD
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B. COBERTURA Y CALIDAD

ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

No se identifican transformaciones sustanciales en el modelo institucional.

La disposicion del suelo carece de oferta suficiente de tierra.

La baja gestidn de la variable la hace critica e inercial.

Se intensifica la desigualdad y la exclusidn social por el factor de suelo para la poblacién pobre y
vulnerable.

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

Mejorara la efectividad de la gestion del suelo para la poblacién vulnerable, enfocado a la poblacién
objetivo del Plan.

Seaplicardnyadecuardn losinstrumentos de gestidn del suelo y dirigidos a la oferta real.

Se contara con una plataforma tecnoldgica que permita contribuir al desarrollo del Sistema
Habitacional.

Habrd articulacién del Plan Habitacional a los planes de desarrollo local, regional y nacional.

Mejorard la prestacion de los servicios del habitat y la satisfaccion de las necesidades de acuerdo a su
demanda, garantizando las condiciones de institucionalidad, recursos técnicos, humanos, financieros y
de gestion.

SeIncluird la utilizacidn de terrazas para mitigar el déficit habitacional.

Se abriran ofertas habitacionales en programas de mejoramiento integral de barrios y de renovacion
urbanaendreascentrales.

Se adecuaranviasy redes deinfraestructuray el modelo institucional a distintas ofertas.

Variable Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

ESCENARIO ACTUAL. “SALVESE QUIEN PUEDA”

Inversion publica que valoriza los asentamientos y el habitat incide en el crecimiento de los costos de
permanencia.

La metodologia de valoracidn aplicada al habitat informal, no se ajusta a la realidad subvalorando el
patrimonio familiary colectivo.



ESCENARIO TENDENCIAL. “EL CAMINO ES DURO Y CULEBRERO”

* Hay proyectos de infraestructura y amoblamiento que de mantenerse los riesgos en la subvaloracion
acentuaran el desplazamiento de la poblacidn.

* Habrd tension entre la aplicacion de los instrumentos de valoracion y el aporte de las comunidades
a los territorios (plusvalias generadas por la poblacion).

ESCENARIO APUESTA. “HOY ENREDE EN TU BALCON UN LAZO VERDE ESPERANZA”

e Se implementaran innovaciones en las metodologias de valoracién del habitat informal, urbano y
rural.

e Laciudadasumira programas habitacionales sostenibles.

e Las normativas se ajustaran en correspondencia con los derechos de la vivienda y habitat.

B. COBERTURA Y CALIDAD

DESCRIPCION DE LOS ESCENARIOS DEL SISTEMA HABITACIONAL DE MEDELLIN

Escenario Actual "Salvese quien pueda”

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion

El Estado colombiano y en coherencia con el Municipio de Medellin han adoptado las disposiciones
normativas y de politicas publicas para dar cumplimiento a los tratados y protocolos en materia de
derechos de vivienda y habitat y ha producido un acervo legislativo que orienta las actuaciones de la
institucionalidad publica ya referenciadas en la delimitacién del Sistema Habitacional.

En el Sistema Habitacional subsisten practicas del modelo centralista, los planes de accién son
discontinuos y de sesgo sectorial, no se logran concertar agendas de gestién interinstitucional e
intersectorial en la perspectiva del desarrollo territorial. Las acciones y los recursos aldn son
descoordinados, dispersos y desarticulados, los actores del Sistema no estan integrados en propdsitos
comunes del habitat de mediano y largo plazo. Se adolece de politicas y planes concertados, sistemas de
informacion, seguimiento y evaluacién en el control integral de la gestidn habitacional, asi como tampoco
se controlan las formas de ocupaciénilegal del suelo.
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Otro factor posiblemente imputable a las estrategias del modelo de gestidn y a las decisiones publicas
locales, es la intervencién en el habitat para los reasentamientos de poblacion, tanto por obra publica
como por desastres naturales, através de las cuales se vienen afectando los derechos patrimoniales de
una parte de los grupos familiares y de las comunidades involucradas en los proyectos, los cuales a pesar
de ser identificables y valorables (predios, edificaciones, negocios, infraestructuras y equipamientos
comunitarios, tradicidon de tenencia, entre otros) en ocasiones, no son reconocidos en su totalidad, ni
debidamente compensados a costos reales. Tal condicién de transferencia de derechos patrimoniales y
de propiedad se hace con el argumento de la primacia del interés general de la ciudad, que en estos casos
termina afectando, en parte, lalegitimidad de las actuaciones publicas.

La no aplicacion plena de las disposiciones en materia de vivienda y habitat a través del tiempo, la falta
efectiva de un modelo de gestidn del suelo e inmobiliaria, reflejado en aspectos como la necesidad de
transformar el Fondo de Vivienda de Interés Social del Municipio de Medellin FOVIMED en el Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED y la debilidad del modelo municipal en la consolidacion
delaculturademocraticay participativa en el tema habitacional.

En el ISVIMED se deposita la responsabilidad de gerenciar, coordinar y operar el Sistema Habitacional que
incluye asuntos como la vivienda de interés social, solucionar las necesidades habitacionales,
especialmente las de los asentamientos humanos y grupos familiares en situacién de pobreza y
vulnerabilidad, involucrando los distintos actores publicos, privados y comunitarios en la gestion y
ejecucién de proyectos de construccidn de vivienda nueva; titulacidon y legalizacion; mejoramiento de
vivienda y entorno; reasentamiento; acompafiamiento social; gestién inmobiliaria y demas actuaciones
integrales de vivienda y habitat en el contexto urbanoy rural, municipal y regional.

Para cumplir con los propésitos de integracion enunciados, es necesario que el ISVIMED complemente el
pensamiento corporativo con la actuacidn estratégica multisectorial, articulando el largo, medianoy corto
plazo, a través de instrumentos y mecanismos de gestidn y coordinacion que permitan administrar una
agenda interinstitucional ligada a un sistema de informacién pertinente, coherente y transparente que
genere valor agregado, para hacer el debido seguimiento, evaluacion y control integral de la politica
habitacional municipal y su concrecién en el Sistema Habitacional y del PEHMED en particular.



Componente 2. Coberturay Calidad

Se verifica una baja efectividad en el uso y aplicacion en los instrumentos de planeacién y gestién del suelo,
siendo esta situacion mucho mads critica en lo rural que en lo urbano, provocado en parte por un
incremento en los asentamientos precarios, y observable en factores tales como: el escaso control
urbanistico y el impacto de la vivienda suburbana, el crecimiento de la construccion informal de muy baja
calidad, la pérdida del entorno natural y el aumento de las densidades sin equipamientos, ni espacio
publico suficiente.

Otro factor que presiona la cobertura y la calidad de la vivienda y el habitat es el cambio demografico, el
cual presenta un comportamiento favorable en sus principales indicadores: descenso paulatino en la tasa
de fecundidad, disminucion de la tasa de mortalidad y aumento de la esperanza de vida y una alta
incertidumbre en la tasa de migracion, en el conflicto intraurbano y en el desplazamiento forzado, las
cuales hansido flotantes, en los tltimos afios con altas y bajas.

Escenario Tendencial "El camino es duro y culebrero”

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion

Los enfoques de modelos de gestion publica permiten visualizar dos vertientes, la neoliberal que trae
consigo el paradigma empresarial y la del Estado Social de Derecho fundamentado en el respeto a la
dignidad humana y el reconocimiento explicito de los derechos humanos que se incorpora al modelo de
democracia participativa en complemento a la democracia representativa y otorga el papel protagénico
de los municipios en la promocién de la participacién ciudadana. Son evidentes las tensiones entre las dos
vertientes.

El sector inmobiliario como negocio se mantendra como eje dinamizador de la actividad econémicay en
consecuencia el Municipio de Medellin, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal y las
autoridades ambientales deberan anticipar el debido control para que no prime la transaccién
inmobiliaria en funcion de la ganancia como el fin primordial del aprovechamiento del suelo urbanoy rural
y para que prevalezca la funcion social y ecoldgica de la propiedad, el interés general y la distribuciéon
equitativa de cargasy beneficios en la ciudad.

197




198

Prevalecera el consumo del suelo rural para la expansion urbana y suburbana, para la ejecucion de
macroproyectos habitacionales de vivienda de interés social y macroproyectos urbano-regionales de
competitividad y conectividad, sin el debido manejo de los impactos culturales, econémicos, politicos,
ambientalesy territoriales parala poblacionrural.

Sera evidente el bajo nivel de gobernabilidad del sistema habitacional y la prevenciéon y control de los
riesgos en la politica habitacional, acentuandose la criticidad del habitat de la poblacién vulnerable, por
los incrementos en la generacidn creciente de asentamientos precarios, activada por la continua
ocupacion de zonas de alto riesgo con altas densidades de poblacidn y bajos estandares de la vivienda y el
habitat, asi como el deterioro del parque habitacional, variables que se asocian con los impactos
ambientalesy el desmejoramiento paulatino de la calidad ambiental de la ciudad.

En materia politico institucional rural y urbana, seran crecientes los niveles de ingobernabilidad territorial
derivados de lainequidad y el desequilibrio urbano-rural y urbano regional; por las relaciones clientelares
entre los actores de la politica habitacional; asi como por los efectos que se asocian con la desregulacion
del suelo para la vivienda y el habitat, y por la necesidad insatisfecha de tener sistemas de informacion
confiables, bancos de proyectos, laboratorios de habitat y el observatorio del hdbitat incorporados a una
estrategia de gestidén del conocimiento y de gerencia de lainformacién.

Otro tipo de fendmenos relacionados tienen que ver con el direccionamiento politico estratégico del POT
que hace énfasis en la planeacidén urbana, reflejado en los instrumentos de gestién del sistema
estructurante de ciudad en los que se invisibiliza lo rural agudizando los efectos de la inequidad vy el
desequilibrio urbano-rural. No obstante esta tendencia, se vienen dando pasos firmes en su correccion
desde las politicas locales, en la formulacién de planes especiales corregimentales, la formulacion de la
politica de desarrollo rural, la creacién de la figura de la Gerencia Rural como instrumento de gestion
publica, la creacidn y funcionamiento del Consejo de Desarrollo Rural, el Programa de Fomento a la mujer
rural de Medellin, la Politica Integral para el Desarrollo agropecuario y agroindustrial para los
corregimientos, el Programa de Seguridad y soberania alimentaria.

En general para la zona rural prevalecerd la desarticulacidn y descoordinacion entre politicas publicas para
el territorioy la poblacién. Continuara la falta de complementariedad e incoherencia estratégica entre las
politicas de desarrollo rural, de ordenamiento territorial, ambiental, de habitat y vivienda. Las politicas



ambientales no se implementaran a cabalidad, ni habra un control efectivo sobre actividades productivas
o del mercado inmobiliario que afectan los ecosistemas estratégicos o su importancia ambiental, tales
como las quebradas abastecedoras del servicio de acueducto de San Cristébal, Alta Vista y San Antonio de
Prado; la quebrada la Castro; la zona de amortiguamiento del cerro del Padre Amaya, la Cuchilla del
Astillero, el Barcino y Manzanillo, la cordillera Granizal, las vertientes de la quebrada Santa Helena, la
Serraniadelas Palmasy el cerrotutelar Pan de Azlcar.

Las politicas sociales, econdmicas, culturales y territoriales seguirdn sin mostrar correlacion, son en su
mayoria contradictorias e inconsistentes y tendran baja cobertura de implementacidon y escasa
continuidad. No se aplicardn los instrumentos del ordenamiento territorial como las actuaciones
urbanisticas de reasentamiento, el mejoramiento integral de vivienda rural, la legalizacion de predios y
vivienda rural, lo cual hard a la poblacién mas vulnerable en un contexto local de crecimiento del
subempleo, de la pobrezay laindigencia.

Las politicas habitacionales en su campo programatico continuaran fragmentarias, puntuales y sin
sostenibilidad, haran énfasis en la atencidn a grupos focales de la poblacién mas vulnerable sin atacar de
manera progresiva y sostenida el déficit acumulado sectorial e integral. Dicha desarticulacion vy
descoordinacién se evidenciard en la poca eficaciay eficiencia del modelo de gestion urbano-rural.

La descentralizacién para la toma de decisiones en el nivel corregimental, no mostrard transformaciones
significativas en el desarrollo territorial, en consonancia con el rol que por Ley pueden jugar el Corregidor,
las Juntas Administradoras Locales y las Juntas de Accién Comunal en materia de desarrollo territorial. Lo
que derivard, en un nivel muy bajo de gobernabilidad y gobernanza, es decir que se podra presentar una
regresién democratica en laruralidad del municipio en el ejercicio de las politicas territoriales.

Dicha tensidn sera evidente en el hecho de que si bien, la formulacion de las politicas se basa en un
enfoque de derechos y deberes al habitat y la vivienda digna y adecuada, en su reglamentacion e
implementacion, cuando se da no se presentan en armonia y coherencia estratégica los niveles
gubernamentales conrespecto alas necesidades de la poblacién.
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Sin embargo, la coordinacion del Sistema Habitacional, con unainstitucionalidad propia como el ISVIMED,
parece ser una oportunidad para el redireccionameinto estratégico de las politicas publicas locales en
vivienda y hdbitat con un enfoque de derechos como el propuesto por el Plan Estratégico Habitacional de
Medellin al 2020, de acuerdo con sus estatutos [82]. Sumodelo de gestidn estard acompanado de actores
privados y organismos multilaterales, con un enfoque empresarial cuyos indicadores dardn cuenta de
resultados de austeridad, eficacia, eficiencia y flexibilidad administrativa focalizado Unicamente en la
Vivienda de Interés Social, cuya estructura de financiacion no permite, en la actualidad, el acceso a la
poblacién vulnerable de estratos 1 a 2, delegando la solucion de los déficit cuantitativos y cualitativos en el
mercado, el cual a través de la historia ha dejado serias dudas sobre el cumplimiento de las funciones
publicasy susimpactos sociales.

Se combinan, refuerzan y retroalimentan las condiciones de pobreza, vulnerabilidad y marginalidad de la
poblacién categorizada en dichos estratos, con la exclusion de politicas de crédito a la medida de sus
capacidades, existe fragmentacion de las politicas de financiacidn, de las politicas sociales, dispersién de
los esfuerzos publicos y privados para la poblacién, los subsidios son de muy baja cobertura,
practicamente llegan a los hogares que van a ser reasentados. El énfasis de la financiacién se dirige en los
ultimos afios a la producciéon de vivienda nueva y a la poblacién con capacidad de adquirir crédito en el
mercado. No existe una politica habitacional integral para la atencion a esta poblacion.

En el gobierno actual nacional se observa una tendencia regresiva en la descentralizaciéon que viene
fortaleciendo el presidencialismo en detrimento de las autonomias locales de los entes territoriales, por
las practicas politicas de los consejos comunitarios y el recorte de 52 billones de pesos a las transferencias
de la nacién a los municipios, mediante la aprobacion de la Ley 1176 de 2007 del Sistema General de
Participacion y con el caracter sectorial que le fijé al agua potable y saneamiento bdsico generando
desequilibrios entre el poder central y los entes territoriales. En el mismo sentido se considera que la
politica de atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento y el programa de Accién Social
fortalecen el poder central. Esta tendencia de consolidarse generara riesgos a la integralidad de la politica
habitacionalyal buen desempefio de la politica local. [83]

[82] Acuerdo 1 de Enero 6 de 2009. Estatutos del ISVIMED
[83] Sandoval, Martha Yaneth. La recentralizacidn en el gobierno de Uribe. Corporacién Viva la Ciudadania. 2007. [En Linea]
Disponible en: www.viva.org.co.



Por su parte, el PEHMED 2020 para el desarrollo de sus programas requerira de suelos, areas de
intervencion y redistribucion de poblacidn, objetivo que debera realizar en el estricto cumplimiento de los
derechosinherentes al hdbitat. Mientras el modelo de gestidn disefiado para el ISVIMED requerird de una
estrategia de desarrollo institucional en funcién de desarrollar y operar los acuerdos del Plan Estratégico
Habitacional de Medellin, como pacto de ciudad, para coordinar y gerenciar la vivienda y el habitat,
involucrando los distintos actores publicos, privados y comunitarios, lo que le permitird la gestion y
ejecucién de proyectos de construccion de vivienda nueva, titulacion y legalizacidon, mejoramiento de
vivienda y entorno, reasentamiento, acompafiamiento social, gestién inmobiliaria y demds actuaciones
integrales de vivienday habitat en el contexto urbano y rural municipal y regional en ambitos territoriales,
en corresponsabilidad multisectorial.

Si bien es posible que se dé la voluntad politica, para una articulacién e implementacion de las politicas
social, ambiental, econdmicay fiscal local orientada a la poblacién vulnerable y al habitat rural y urbano, la
tendencia en la gestion publica del suelo para la vivienda rural y urbana, es a una mayor descapitalizacién
social que introduce entropia al Sistemay baja efectividad, dada la desvinculacion de actores estratégicos
guetienenincidencia en el mismo como los sectores solidario, las organizaciones territorialesy populares
de vivienda, las Juntas de Vivienda y las organizaciones no gubernamentales de vivienda. Un factor que
jalonara serd la tendencia relativa en inversiones cada vez mas decrecientes, menores o exiguas, en el
mejoramiento del habitat, la vivienday la construccion de vivienda nueva.

Desde los derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat, se configurard un reconocimiento de
los derechos desde sentencias y expedicion de las leyes y desde su incorporacidn a los planes de
desarrollo municipal, departamentales y nacionales, paralelamente, también es evidente la tendencia de
configuracion sobre nuevoy creciente conocimiento colectivo sobre los derechos sociales, econémicos y
culturales y en su intencion, el derecho al desarrollo, a la ciudad, a la vivienda y el habitat tendran
presencia publica mas contundente y eficaz y seran hacia futuro de manera sostenida un reclamo y una
reivindicacion social y cultural.

Respecto a la gobernabilidad del habitat, continuara la presencia, dominio y control efectivo sobre el
territorio, el suelo y la vivienda por agentes del mercado inmobiliario informal, acrecentandose la
especulacién y los bajos niveles de habitabilidad, con un débil control por parte de la institucionalidad
publica; las conexiones fraudulentas a los servicios publicos persistiran, lo mismo que la frecuencia de
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practicas ilegales de control y regulacidn del habitat, en un contexto de bajos ingresos, subempleo y
marginalidad creciente de la poblacién vulnerable.

Continuara la falta de control estatal integral, sobre las reducidas intervenciones publicas, sin que
responda a las multiples demandas de los pobladores; se mantendra la invasion tanto en predios publicos
como privados, latenenciainsegura de las viviendas y unidades econdmicas serd creciente, lo mismo que
lalocalizaciéninadecuada de la poblacion en zonas de alto riesgo urbanas y rurales.

En gestidn del suelo, fomento y productividad, su dindmica seguira controlada por las l6gicas del mercado
y los intereses especulativos que lo rigen, como las politicas fiscales de inversidn para vivienda de interés
social y vivienda de interés prioritario que seran funcionales a dicho proceso; la vivienda de interés social
seguira siendo un problema solamente de construcciony cobertura.

Se tiene una amenaza al presente y al futuro para la permanencia urbana y rural de la poblacién
vulnerable, por la valorizacidn de tierras en algunos barrios y corregimientos, por el aumento de
impuestos y los altos costos de servicios publicos y por el impacto del mejoramiento y la renovacién
urbana; por macroproyectos, como cables, parques y conexiones viales regionales, proyectos
habitacionales, centros de logistica automotriz y centro penitencial.

En la regulacién del suelo para la vivienda y el habitat en el modelo de gestidon se consolidaran las
siguientes tendencias: mantenimiento de normas para suelo rural desde diversas entidades territoriales
que a veces son contradictorias (Area Metropolitana del Valle de Aburra, Corantioquia, Municipio,
Departamento y Nacion); ejemplo de ello son los POMCA con los planes de dreas de reserva. En suelos de
proteccidn, no se permite construccion de vivienda, por lo tanto grandes extensiones no son cuidadas; lo
gue conlleva a que setumben bosques, se extiendan los rastrojos o se siembren cultivosiilicitos.

La expansidn urbana mantendra la presidén y entrara en conflicto con el suelo de proteccién y el rural
agrario generando especulacion. El tamafio de la Unidad Agricola Familiar (UAF), como empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones
agroecoldgicas de lazonay con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer



de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacidn de su patrimonio [84] no se corresponde con
los tamafios de los predios campesinos, los costos de la tierra, nilas dreas que se exigen en las normas para
las viviendas, ni con las dreas necesarias para la produccién agricola y pecuaria, no se avizora una
reglamentacidn que atienda a esta dindamica.

Se mantendra la generacion de asentamientos precarios por la suburbanizacién y urbanizacion sobre las
cuatro cuencas hidrograficas, en torno a una via Unica de acceso y algunos sectores localizados en zonas
de alto riesgo tanto por posibles movimientos en masa, como por avenidas torrenciales e inundaciones,
por la ubicacién de viviendas en zonas de alto riesgo y zonas de alto riesgo no recuperable y por la
localizacién enzonas de deslizamiento en la periferia de algunas comunas.

Se presentard una reduccién de la vocacion rural, debido a la vulnerabilidad por los procesos de
movimientos en lailegalidad en el uso, construccién y venta de inmuebles, por la presion de comunidades
urbanas por predios para fincas de recreo y negocios, desplazando al campesino. Continuard una
transformacién en su base econdmica agraria, orientada mas al ecoturismo y la recreacidn; las
parcelaciones de recreo continuaran desplazando la frontera agricola sobre los ecosistemas estratégicos;
se mantendra la falta de planeacion y control urbanistico, en particular de control ambiental sobre las
canteras, las escombreras, las ladrilleras y los tejares con un fuerte impacto en la calidad ambiental y en la
salud publica.

Lageneracion creciente de asentamientos precarios se mantendrd, activada por la ocupacién dindmicade
zonas de alto riesgo con altas densidades de poblacidn y bajos estandares de vivienda y habitat, asicomo el
deterioro del parque habitacional, variables que se asocian con los impactos ambientales, los bajos
ingresosy el deterioro creciente y paulatino de la calidad ambiental de la ciudad.

La espacialidad de la ciudad seguirad transformandose con proyectos viales, sociales y culturales que
demandan la disponibilidad de areas para la dotacion de intervencion publica en el habitat, tanto para
reasentamientos por obras publicas, infraestructuras, la producciény recuperacién de espacios publicos
y equipamentos.

[84] Ley 160 de 2004.
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Respecto al multisectorclister de la vivienda, sector inmobiliario, actividad edificadora, desarrollo
tecnolégico y financiacion rural-urbana, en los aspectos relativos a las variables del sistema territorial se
mantendrd la falta de aplicacion de instrumentos de gestion de sistemas estructurantes de ciudad: las
infraestructuras, los soportes del habitat y los recursos; el desequilibrio en la relacion oferta —demanda
en servicios urbanos en tejidos habitacionales consolidados; la necesidad creciente de desarrollo
tecnolégico en la industria de la construccién y de generacidn, financiacidn y gestidn del suelo para la
vivienda de interés social urbana y campesina que derivan en la acumulacion histdrica y creciente del
déficit.

La labor del sector solidario, de organizaciones territoriales y privado, se vera entorpecida y estancada
por la politica fiscal nacional y local, que arbitran inversiones cada vez mas decrecientes, menores o
exiguas, lo que hace que su labor en materia de mejoramiento del habitat y la construccién de vivienda
nueva, en el desarrollo de la produccién social y econdmica de vivienda, no sea sostenible y mucho menos
creciente, situacién que genera altas tasas de mortalidad empresarial en el sector solidario, enlas ONG de
vivienday en Organizaciones Populares yJuntas de Vivienda comunitarias.

Visualizando que para entonces la ciudad contard con una agenda de ciencia, tecnologia e innovaciénen el
habitat de la poblacién vulnerable y la comunidad cientifica internacional y en especial las entidades
académicas, cientificas y empresariales y la municipalidad en el contexto del Sistema Habitacional y de la
Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en corresponsabilidad acordaran criterios de evaluacién vy
planificacidn de actividades de investigacion y desarrollo y en sus programas de innovacién, criterios de
compromiso social con los objetivos del Plan Estratégico Habitacional en concordancia con las metas de
desarrollo del Milenio. Se resalta para el caso del habitat la gestién del conocimiento en los nuevos
espacios urbanos: comunidades locales, ciudades del conocimiento y desarrollo social y la
responsabilidad de los medios por una nueva cultura cientifica y socialmente comprometida [85]. Y en
especifico las demandas que genere el escenario apuesta en el corto medianoy largo plazo.

[85] La cultura cientifica y empresarial. Conferencia internacional ante las Metas del Milenio. Ciencia, tecnologia y sociedad
v2N. 6 Buenos Aires. 2005



Componente 2. Coberturay Calidad

En coberturay calidad de lavivienda y el habitat se darad una especial voluntad e interés politico para actuar
en los asentamientos precarios, dado que estos, servirdn para valorar el desempefio de planes de
gobierno consecutivos e imagen de sus gobernantes, a nivel local y mundial, siendo asi habran mayores
inversiones econdmicas y sociales en los asentamientos, una oferta complementaria de vivienda para
mejorar las condiciones de vida de la familias y canalizar la demanda hacia otros programas (justicia,
bancarizacién, banca de las oportunidades).

Se consolida el marco normativo a través del cual se incorporan las nuevas nociones conceptuales para
viabilizar la construcciéon social de habitat de cada asentamiento, los suelos de proteccién sin
gobernabilidad seran espacios propicios para el desarrollo de nuevos asentamientos, la familia como
grupo social, serd la unidad de intervencién en territorios de escala zonal urbana y rural, habrd una
tendencia acumulada y creciente de la vulnerabilidad social para la poblacién objetivo wurbana y
especialmente paralarural.

En la ruralidad el Municipio de Medellin contard con la metodologia para desarrollar proyectos
urbanisticos de reguralizacién de tierras rurales con el debido marco normativo, para entonces el
ordenamiento territorial se alimentard de la conceptualizacion ambiental para el tratamiento de los suelos
rurales. Pero de otro lado el marco normativo con el que se define la unidad agricola familiar no es
coherente conlo que sevive en laruralidad lo que impide la legalizacion de estas actividades y compromete
la permanencia de la poblacidon rural, adicionalmente se daran transformaciones de usos del suelo y
pérdida de los agricolas y de explotacién por la presién de lo urbano sobre lo rural, asi mismo las altas
valoraciones de las rentas urbanas por encima de las rurales presionan la conversién de los suelos rurales
ensuelos de expansién urbana.

No obstante, dicha tendencia sera influida por la coyuntura politica actual, debido a la creacidn reciente de
politicas publicas como la de desarrollo rural, el distrito rural y la operatividad de las nuevas instancias
publicasy participativas para gestionar las problematicas de la ruralidad, como la gerencia corregimental y
el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y en general por la cualificacién de los actores sociales, publicos y
privados enlos procesos de planeacién participativa.

205




206

La presién demografica sobre la coberturay calidad de la vivienda y el hdbitat, sera relativa, pues mientras
de unlado se da unatendencia descendente en la tasa de fecundidad, de otro, se da una disminucién de la
tasa de mortalidad y aumento en la esperanza de vida, mientras se sigue presentando una fluctuacién en
la tasa de migracion con altas y bajas, lo que hace relativa la variable demografica como proyeccién de
oferta y demanda en vivienda y habitat. Igualmente seguird en aumento el retiro de la poblacion
vulnerable de los programas de subsidios y la devolucién de las viviendas por incapacidad de pago,
ingresos insuficientesy demora en su asignacion.

Seguird la redensificacidn habitacional y el crecimiento en altura sin control por parte de instituciones del
Estado, en detrimento del patrimonio natural, social cultural y arquitecténico; los planes parciales que
incluyen viviendas de interés prioritario y viviendas de interés social, continuardn sujetos a la iniciativa
privada, entre las consecuencias esta la congestion del espacio publico y vial, la inexistencia o precarias
condiciones del espacio publico, conduciendo a inadecuadas practicas, uso y apropiacion de este, de tipo
comercial y particular; se mantendra la presién y encerramiento ejercidos por las nuevas urbanizaciones
alrededor de algunos sectores de habitat popular.

La valoraciéon de la vivienda informal se mantendrd con tendencia a agravarse por el incremento de
predios y viviendas sin titularidad de la tenencia, la poca o ninguna valoracién de la participacion y el
aporte comunitario en la construccion de su habitat, el desconocimiento de los valores patrimoniales
fisico-espaciales y sociales de los barrios, las comunas y corregimientos. Otros factores como la vivienda
en riesgo que no se evalla al costo de reposicion y una subvaloracién de la vivienda y el habitat del
patrimonio de la poblacién objetivo de reasentamiento, por su condicidon de precariedad e ilegalidad.

Habra unareduccién de la calidad del habitat por primacia del interés mercantilista del sueloy lavivienda
sobre su funcién social, ecolégica y como bien meritorio. Continuard la baja capacidad de
emprendimiento y de conocimiento y aplicacién de tecnologias apropiadas para la construcciéon de
vivienda y del mejoramiento integral y el reasentamiento que involucra a todos los actores, hoy no se
tienen las redes necesarias para mejorar la capacidad disponible.

Continuara el crecimiento y acumulacién de los déficit cuantitativos con el consecuente aumento y
consolidacién de asentamientos informales en zonas de medio y alto riesgo rurales y urbanas, por la falta
de implementacidn y articulacion de politicas publicas para el habitat y la vivienda que atiendan la



multiple complejidad de factores y por causas politicas, econdmicas, sociales y culturales que aceleran
estatendenciay disminuyan paulatinamente el déficit.

En cuanto al déficit cualitativo referido a la calidad de la habitabilidad de la vivienda, el entorno y la
convivencia, la tendencia negativa estard referida a que tal calidad, tanto en los asentamientos
consolidados como en los informales, fluctia entre regular y critica por las bajas especificaciones de
calidad de la vivienda en todos sus atributos (materiales, sistema constructivo, seguridad estructural,
tamafio de la vivienda, localizacion en suelos inestables, falta de dotacidn o asequibilidad a uno o varios
de los servicios publicos domiciliarios, en especial aquellos sectores de las comunas que no cuentan con
saneamiento basico); en la calidad del entorno por las regulares y criticas condiciones de sus atributos
(espacio publico natural y construido, equipamiento colectivo social educativo, recreativo, deportivo y
cultural, de salud, de seguridad y comunitario, la conectividad y movilidad vehicular y peatonal, las
centralidadesy corredores de actividad multiple, las dreas de proteccién ambiental y la calidad ambiental
del aire, aguay labiodiversidad)y enla convivencia por los bajos niveles de gobernabilidad en el habitat.

Se dard una tendencia acumuladay creciente de la vulnerabilidad social para |la poblacion objetivo urbana
y especialmente para la rural, ya que no se vislumbra la oferta diversificada y complementaria de
alternativas para la asignacion de vivienda y habitat como el desarrollo progresivo, el alquiler con opcién
de compra, el mejoramiento de los inquilinatos, el plan terrazas, la gestion de la compra de la vivienda
usada, lageneracion de suelo urbanoyrural, las estrategias de asistencia técnicay de crédito entre otras.
Esta poblacion no tendra capacidad de asequibilidad al suelo y a la vivienda, continuara la tendencia a la
proliferacién de inquilinatos sin reglamentacién y sin control por parte del Estado. No se observa la
posibilidad efectiva de la recuperacién de plusvalias para invertir en la construccién y mantenimiento de
infraestructura y vivienda para la poblacion mads vulnerable, la ciudad mantendrd su desarrollo por
autoconstruccion para luego legalizar.

Frente a los procesos constructivos para la vivienda de interés social, se identifica una tipologia recurrente
a la vivienda en altura, en el sistema monolitico de muros estructurales vaciados en concreto o sistema
cajon; entre tanto la produccién de vivienda de interés social en los proyectos de reasentamiento se
focalizaran en la utilizacion del “sistema cajén” en bloques de vivienda en altura de mas de 10 niveles con
areade 45 m’ con las desventajas que esto conlleva lo que posiblemente representard un deterioro o ruina
de las edificaciones por los requerimientos de sostenibilidad en términos de costos.
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Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion

El modelo de gestion publica que se asume por todos los actores participantes para laimplementacion del
PEHMED es el del Estado Social y Democratico de Derecho, fundamentado en el respeto a la dignidad
humana y el reconocimiento explicito de los derechos humanos, bajo el régimen de democracia
participativa como complemento ala democracia representativa.

La administracién municipal, sus entes de planeacién, ejecucién y control ejercen sus funciones y
competencias para el efectivo control de los usos del suelo, de su aprovechamiento, de las transaccionesy
ganancias inmobiliarias, con el fin de garantizar su distribucién equitativa y el cumplimiento de la funcién
socialy ecoldgica de la propiedad privada.

Se mejora sustancialmente la gestidon de los impactos ambientales, econdmicos, politicos, culturales y
territoriales derivados de la presién que ejercen los proyectos urbanos sobre la poblacién y el suelo rural
por laimplementacién de los macroproyectos habitacionalesy urbano regionales para la competitividad y
la conectividad local y regional.

Hay efectividad operativa articulada y coordinada de los subsistemas del Sistema Habitacional para
prevenir el crecimiento de los asentamientos precarios en zonas de alto riesgo y mejora de los estandares
de lavivienday el habitat en los ya existentes y en el parque habitacional, con incremento paulatino de la
calidad ambiental del habitat enla ciudad.

En lo politico institucional rural y urbano, se han incrementado los niveles de gobernabilidad social y
territorial derivados por un lado, de la mayor diversificacidon de alternativas y oportunidades que apuntan
a la equidad y equilibrio urbano-rural, local y regional, logrados por el mejoramiento efectivo de la
regulacién del suelo para la vivienda y el habitat, la operacion de los sistemas de informacion, el banco de
proyectos, el laboratorio y observatorio del habitat; por otro lado por la permanencia en contexto del
direccionamiento politico estratégico del POT con énfasis en el ciclo completo de la politica habitacional
basadaenlosderechosy deberes constitucionales.



El Plan Estrategico Habitacional de Medellin se basa en laintegralidad de los derechos humanos al habitaty
la vivienda, por tanto concreta la interdependencia entre las politicas sociales, econdmicas, culturales y
territoriales con énfasis en grupos focales diferenciados de la poblacién mas vulnerable, a través de la
aplicacion efectiva de los instrumentos del ordenamiento territorial con las debidas actuaciones
urbanisticas y el uso de todos los instrumentos que posee, garantizando el cumplimiento del ciclo
completo y acordado de los programas y proyectos al 2020, entre los cuales estdn el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios, el Programa de Reasentamiento Integral de Poblacién, el Programa de
Habitat Rural Sostenible, la construccién e implementacién del Sistema de Seguimiento y Monitoreo de los
programasy del Plan.

El Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin ISVIMED, como coordinador del Sistema Habitacional,
se constituye en una oportunidad para el direccionameinto estratégico de las politicas publicas locales y
los acuerdos regionales en vivienda y habitat con un enfoque de derechos. Su modelo de gestién esta
basado en la corresponsabilidad de los actores sociales, publicos, privados, académicos, solidarios locales,
regionalesy nacionalesyla cooperacidonde organismosinternacionales, enlaconcrecion de la democracia
participativa y representativa cuyos indicadores dan cuenta de los resultados de austeridad, eficacia,
eficiencia y flexibilidad administrativa. Este modelo es garante de la contribucidn a la disminucién de los
déficit histdricos cuantitativos y cualitativos que permiten verificar el cumplimiento de los derechos
constitucionales del habitat.

El direccionamiento estratégico que aporta el PEHMED y su operacién en el Sistema Habitacional, ha
llevado a la incorporacion de los derechos constitucionales del habitat en los planes de desarrollo
comunales, municipal, metropolitano y departamental, por la convergencia de los intereses, las
pretensiones y alianzas de los actores del sistema que configuran una demanda ciudadana basada en el
conocimiento colectivo y el compromiso con los derechos econdmicos, sociales y culturales en los que la
vivienday el habitat tienen una presenciaimportante como reivindicacién social y politica.

En la gestién del suelo la administracion municipal y en particular el Departamento de Planeacidn
Municipal es un actor clave que ejerce su competencia como regulador del uso social del suelo en funcidn
de la poblacidn mas vulnerable. Las politicas, capacidades e instrumentos institucionales para la gestién
de lavivienda de interés social y de interés prioritarios y los programas y proyectos acordados en este Plan
han logrado un impacto favorable en la poblacién y el territorio, reduciendo los asentamientos precarios
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localizados en zonas de alto riesgo, la ilegalidad en el uso, construccidon y venta de inmuebles, el
desplazamiento forzado e involuntario por la presion de la suburbanizacion formal e informal , los
macroproyectos urbano regionalesy la falta de control ambiental.

Sera verificable el avance sustantivo en la aplicacidn de instrumentos de gestion del sistema estructurante
de ciudad. Se tendrdn mds y mejores recursos humanos, econémicos, financieros y del conocimiento,
asignados a las infraestructuras y soportes del habitat; mayor equilibrio entre la oferta y la demanda de
servicios urbanos y rurales en tejidos habitacionales consolidados; la implementaciéon de una agenda
concertada entre los actores que impulsa el desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la innovacién social y
habra un aprendizaje permanente que redunda en mejores practicas habitacionales y de transformacion
paulatina de la construccion social del habitat; la generacion, asequibilidad, financiacién y gestion del
suelo habran permitido la reduccién de laacumulacion histdrica de los déficit habitacionales.

La gestion del habitat y sus programas de emprendimiento, empresarismo e investigacién y desarrollo de
bienes y servicios incluidos en la Agenda de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn social, habran permitido la
adaptacién y apropiacién de nuevas y diversas tecnologias de calidad, durabilidad y bajo costo, para la
construccion de vivienda, el mejoramientointegral de barrios y veredasy el reasentamiento, involucrando
a todos los actores y generando redes de conocimiento sobre la construccién y el mejoramiento del
habitat.

Componente 2. Coberturay Calidad

Por la convergencia de sentido en la voluntad politica de los actores que deciden y controlan el Sistema
Habitacional para actuar en los asentamientos precarios y su poblacidén, se presentardn mayores
inversiones econdmicas y sociales que mejoraran las condiciones de vida de la familias, los vecindarios, los
barrios, lasveredasy la ciudad en general.

Se ha incorporado y consolidado un marco normativo y un modelo de gestidn a través de los cuales se
asumen las nociones conceptuales con enfoque de derechos donde el hogar y cada uno de sus miembros
constituyen la unidad basica de intervencion social en el territorio, el barrio y la vereda y como escala
basica de la intervencion: el barrio, el vecindario, la comuna, zonal urbana y rural, para viabilizar la
construccidn social de habitat de cada asentamiento.



La politica de desarrollo rural es aplicada integralmente en el modelo de gestidn, el cual ha permitido la
concrecion de una ruralidad mas articulada y equilibrada con respecto a las necesidades de la poblacién
rural y los requerimientos del Ordenamiento Territorial en términos de la sostenibilidad socioeconémica,
socioambiental y socio-territorial. La Unidad Agricola Familiar (UAF), es coherente, diversificada y
adecuada con respecto a la realidad sociocultural, territorial y socioecondmica de la poblacion porque
incluye la adecuacion cultural, los gastos soportables, el mejoramiento continuo de la calidad de vida que
garantizan la permanencia de la poblacién rural en el territorio.

Aunque esincierto el comportamiento de la tasa migratoria por la permanencia del conflicto armado en el
pais que genera desplazamiento forzado rural-urbano e intraurbano, la complementariedad de las
politicas sociales, econdmicas y habitacional y su implementacién, permitirdn un manejo relativo del
comportamiento en las tasas de fecundidad, mortalidad y la esperanza de vida que mitigan los impactos
de la flujos poblacionales en los territorios, alcanzando un mejor ajuste entre oferta y demanda en
vivienda y habitat. Igualmente se ha logrado la sostenibilidad de las inversiones por una mejor gestiéon que
permite reducir el retiro de la poblacién vulnerable de los programas de subsidios y la devolucidon de las
viviendas porincapacidad de pago, ingresos insuficientes y demora en su asignacién.

Se ha revisado y ajustado el modelo de ocupacidén y los aprovechamientos, los indices de ocupaciony las
densidades poblacionales y habitacionales urbanas y rurales, logrando una redensificacion y un
crecimiento diversificado de tipologias habitacionales controlados que permiten mantener, mejorar y
aprovechar de manera adecuada y dptima el patrimonio natural, sociocultural, arquitecténico, fisico
espacial y la movilidad y conectividad con mas y mejores soluciones de espacio publico, vial, peatonal,
centralidades, corredores de actividad multiple, dreas de proteccién ambiental y demds bienesy servicios
colectivos para la satisfaccion vy el disfrute que mejoran la convivencia social y la gobernabilidad a nivel
urbanoyrural.

Se han alcanzado niveles importantes de reconocimiento del patrimonio de la poblacién vulnerable por la
incorporacion de todos los elementos constitutivos, el esfuerzo y el conocimiento aportado por la
poblacién en la construccion social de la vivienda y el habitat de los asentamientos informales y por la
creacion, revision y ajuste de las metodologias que ponen en valory estiman la compensacion adecuaday
justa a que ha dado lugar el desplazamiento involuntario de poblacién de sus lugares de origen o
procedencia.
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Se ha desarrollado el componente de cobertura y calidad y los programas y proyectos que lo acompaian
en enlace sistémico con el componente institucional y el redireccionamiento del modelo de gestion del
habitat.

En definitiva se ha logrado frenar la acumulacion histérica de los déficit cuantitativos y cualitativos, por la
disminucién del numero de asentamientos informales localizados en zonas de riesgo medio y alto, rurales
y urbanas, acordes con laimplementacion, integralidad y articulacién de politicas publicas para el habitat
y la vivienda que atienden la multiplicidad y complejidad de factores y causas politicas, econdmicas,
sociales y culturales que inciden sobre la calidad de la habitabilidad de la vivienda, el entorno y la
convivencia en sus atributos.



TERMINOS
FUNDAMENTALES

GLOSARIO

ACTORES DELPEHMED 2020

Aquellas personas, instituciones, organizaciones y entidades barriales, zonales, locales, metropolitanas,
regionales y nacionales relacionadas con el habitat de Medellin que se convocan para participar en la
formulacién, ejecucidn, seguimientoy evaluacién del PEHMED 2020.

ALIANZA ESTRATEGICA
Es un pacto en que los aliados pueden llegar a compartir, conocimientos, experiencias y el desarrollo de
proyectos especificos. También es entendida como acuerdos de cooperacion entre dos o mas
organizaciones en la cual cada parte busca agregar a sus competencias, los factores objeto de la
cooperacién con una vision de largo plazo.

ANALISIS ESTRATEGICO EXTERNO
Considerado como la confluencia de factores que se mueven en un ambiente no local y, por lo tanto, no
hay un control directo oinmediato sobre ellos.

ANALISIS ESTRATEGICO INTERNO
Elaboracidn de una sintesis de los problemas o variables que afectan un sistema como el habitacional,
definido como el andlisis estratégico interno, orientado a identificar las fortalezas y las debilidades
observables en el Sistema Habitacional.
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ANALISIS ESTRUCTURAL

La lectura de los resultados de la Matriz de Andlisis Estructural (MAE) pretende identificar el caracter de
las variables de un sistema, en este caso, del Sistema Habitacional, como un conjunto de relaciones
directas e indirectas, que puede determinar la categoria de las mismas en: determinantes, claves,
palancas, resultantes, entre otros. Segun su ubicacién en el plano de motricidad y dependencia, se puede
establecer la incidencia futura de dichas variables mediante relaciones de causa y efecto en el sistema,
cada aspecto es un hecho de futuro que puede evolucionar positiva o negativamente. Por eso, es
necesario ubicarlasy explicarlas en el plano o mapa del sistema de variables

ASENTAMIENTO EN DESARROLLO

Se entenderd como “asentamientos en desarrollo”, aquellos que requieren un tratamiento de
Consolidacion (CN) nivel 3 [86] y tratamiento de Mejoramiento Integral (Ml). Los primeros son
asentamientos que presentan un déficit critico de vivienda, equipamientos, infraestructura y espacio
publico que afectan su adecuado funcionamiento presente y futuro. Los asentamientos para tratamiento
de Mejoramiento Integral, se caracterizan por su localizacion en la periferia urbana, en los alrededores del
centrodelacuidadyenzonas de riesgo mitigable.

ASENTAMIENTO PRECARIOS

Se entiende por asentamientos precarios los ambitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas que
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacién en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y
del acceso efectivo a los bienes y servicios publicos considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacién y la participacidén, generando condiciones de
exclusion social y baja calidad de vida de la poblacion.

ASENTAMIENTOS HUMANOS
Los asentamientos humanos en las diversas configuraciones fisico-espaciales se generan por las dindmicas
diferenciales de distribucién de la poblacion, por las distintas formas de transformacién, apropiacion,

[86] Seguin el Acuerdo 46 de 2006 por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin. Disponible en linea
en: http://alcaldia.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/mapaSitio/index.jsp?idPagina=801



ocupacion y construccion social del territorio, que impactan positiva o negativamente las condiciones y
calidad de vida de las personas y de las sociedades; en este sentido, los fendmenos y el sistema de
relaciones socioculturales, econdmicas y politico-institucionales se expresan en las unidades territoriales
geograficamente delimitadasy al mismo tiempo enlas dinamicas de agregacion urbano-regionales.

COMPONENTE
Agrupacién de varias actividades comunes.

CONFIANZA
Segun Luhmann la confianza como valor y como construccién permanente, posibilita la proyecciény la
apuesta al futuro, lainclusidn social. La confianza tiene un componente potencial muy fuerte para articular
unsistema, en este caso el habitacional. La confianza se considera muy Gtil en una sociedad, para aminorar
la complejidad y en consecuencia promover el aumento de tolerancia a la incertidumbre. Cuando los
actoresy las personas en relacién desconfian entre si, se requiere mas tiempo para que cooperen y mayor
y mejor informacién cada vez, porque se desconfia de la que se recibe. Segin Francesc Carbonell la
confianza se aprende en la socializacion.

CUADRANTE O ZONA DE CONFLICTO
El segundo cuadrante corresponde a las variables con alta motricidad y alta dependencia. Este cuadrante
se denomina zona de conflicto. En lenguaje prospectivo son conocidas como las variables de enlace o
boomerang, es decir aquellas que al ser incididas pueden afectar a otras. Estas poseen alta motricidad y
alta dependencia. Lo cual significa que a la vez que tiene la capacidad de influenciar el sistema, también se
dejan movilizar, por eso se consideran claves.

CUADRANTE O ZONA DE PODER
El primer cuadrante ubica las variables motrices y poco dependientes (determinantes), este espacio
corresponde a las variables del sistema. Las variables ubicadas acd, en la zona de poder, corresponden a
aquellas que se consideran de entrada y poseen la mayor causalidad. Cuando las variables se localizan en
coordenadas muy tiradas hacia la izquierda y arriba del cuadrante, se considera que dichas variables son
de alta motricidad y baja dependencia. Es decir, éstas influyen mucho sobre las demas definidas y a su vez
sedejaninfluenciar muy poco.
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CUADRANTE O ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS

El cuadrante cuatro es de una escasa motricidad y dependencia, por lo tanto las variables ubicadas aca son
irrelevantes para el analisis. En este cuadrante, de problemas auténomos, se ubican las variables
consideradas palancas de segundo orden.

CUADRANTE O ZONA DE SALIDA
En el tercer cuadrante aparecen las variables poco movilizadoras pero con alta dependencia, serian las
llamadas resultantes por estar en la base de las boomerang. Por su posicién en la zona de salida, se
interpretan como de apalancamiento, lo que significa que su dinamica permite poder desarrollar las
variables delos cuadrantes 1y 2.

DEPENDENCIA (EN LAS VARIABLES)

Es la posicidn relativa de unavariable en el eje de las abscisas [X] que indica el grado de condicionamiento o
subordinacién respecto a otras variables del sistema en la interaccidon. Relacionamiento entre variables
gue estan subordinadas entre si. Relacién de origen o conexién.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO O DESPLIEGUE ESTRATEGICO

El direccionamiento prospectivo estratégico del Sistema Habitacional se construye con la participacién de
los actores urbanos y rurales, a través de procesos sucesivos de reflexiéon o diagndstico, recogiendo y
promoviendo la inteligencia organizacional y social y la apropiacion colectiva de conocimiento, buscando
generar competencias conceptuales y metodoldgicas. El proceso a partir de la estrategia pedagdgica y
comunicativa, progresivamente generd multiples ciclos de obtencién de conocimiento, validacién, ajuste y
retroalimentacion permanente en cada etapa y entre todas las etapas del plan, igualmente esta
experiencia facilitard pasar a la accion consensuada. El direccionamiento estratégico es un proceso
flexible y periddico articulado a los cambios internos y externos del Sistema Habitacional y al seguimiento,
monitoreoy evaluaciéon del Plan Habitacional.

EFECTIVIDAD
Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia, consistente en realizar las actividades y procesos que
realmente deben llevarse a cabo realizando un uso éptimo de los recursos involucrados.



EFECTO
Es la solucidn total o parcial a los problemas o necesidades de la poblacién como resultado de los
productos logrados con el proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del ciclo del
proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en su operacion.

EFICACIA
Grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La eficacia consiste en concentrar los
esfuerzos de un proyecto en las actividades y procesos que realmente deban llevarse a cabo para el
cumplimiento de los objetivos formulados.

EFICIENCIA

Uso éptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con una menor cantidad de recursos por
unidad producida o en obtener mas productos con la misma cantidad de recursos.

ENFOQUE SISTEMICO
El enfoque sistémico privilegia las relaciones y los énfasis de los problemas, referenciandolos entre las
estructuras, los actores y grupos humanos y maxime que se trata de la posibilidad de coordinacidn al
interior de un multisectorial urbano, rural y regional principalmente que interactie con otros de mayor
alcancey diferenciacion.

En el enfoque sistémico las relaciones de fuerza, influencia, potencialidad oportunidad e
interdependencia de las variables o los asuntos que se analizan permiten hacer observaciones,
evaluaciones y nuevas relaciones que de no hacerlas conscientes reflexionandolas y depurandolas, en el
trabajo cotidiano actian como variables intervinientes que dificultan las interpretaciones, inaccesibles e
ingobernables, torndndolas banales e inutiles por ausencia de precisién, orientacidn, sentido y valoracién
de su contribucién en la interdependencia y por tanto en su capacidad transformadora. Asi mismo a la
mente humana se le hace imposible sin este enfoque tener una mirada amplia del propio campo de
trabajo, de tener una visién organizada de conjunto haciéndose mucho menos probable la posibilidad de
acertar hoy en clave de futuro [87].

[87] Tomado de: Informe final Volumen I: Disefio Metodoldgico para la Formulacion del Plan Estratégico Habitacional de
Medellinal 2020, Universidad Nacional Convenio con DAPM Municipio de Medellin, p 16, abril 2007.
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El enfoque SISTEMICO tiene también su base de reflexion tedrica con las nuevas miradas al urbanismo
moderno [88]. En estas reflexiones de cambio de la planeacién urbana a la planeacidon o gestion
estratégica se especifica la necesidad de programas de largo plazo para la ciudad y el establecimiento de
principios para su organizacion espacial y los planes de urbanismo. Estos planes se delinean para
visualizar futuros posibles, reducir la incertidumbre y realizar proyectos conjuntos con la participacion de
todos los actores. Se apoya en una gestion mas reflexiva, adaptada a una sociedad mas complejay a un
futuroincierto. Este no essolo el designio acompafiado de un disefio, es una herramienta de negociacion
y unanalizador.

En esta nueva visidn de la planeacion estratégica se revoluciona la antigua cronologia que encadenaba:
diagnostico, identificacion de necesidades y la elaboracion final de un plan, la programacion, el proyecto,
la realizacién y la gestidn. Ahora se sustituye esta linealidad por una gestidn heuristica, iterativa,
incremental y recurrente [89], es decir, por actos que sirven al mismo tiempo para elaborar y probar
hipdtesis, con realizaciones parciales y medidas a largo plazo que modifican el proyecto y la
retroalimentaciontraslas evaluacionesy que se traducen en la redefinicién de los elementos estratégicos.

ENFOQUE PROSPECTIVO

Hace referencia a la construccion colectiva, mediante un proceso metodoldgico apropiado que soporte la
toma de decisiones presentes que favorezcan a las generaciones futuras, mediante la exploracion
deliberativa y concertada por los actores participantes de escenarios futuros, orientados con interés de

[88] Ver ASHER, Francois (2004) Los Nuevos Principios del Urbanismo. Alianza Editorial S. A. Madrid. 88p. En Francés (2001):
E’ditions de I’Aube. En este libro se reflexiona sobre el paradigma complejo y sistémico y se presentan las siguientes
definiciones de interés para esta propuesta metodoldgica: ESTRATEGIA: conjunto de objetivos operativos elegidos para
llevar a cabo una politica previamente definida. GESTION: aplicacién de un conjunto de conocimientos sobre organizaciény
administracién que garantizan el funcionamiento de una empresa o una institucion para elaborar y realizar proyectos con
ellas. METODO HEURISTICO: que sirve para el descubrimiento que procede por evaluaciones sucesivas e hipétesis
provisionales. ITERACION: método de resolucién de una ecuacidn por aproximaciones sucesivas. INCREMENTO: cantidad en
la que se aumenta una variable en cada ciclo de un bucle de un programa. SERIE RECURRENTE: aquella en la que cada uno de
sus términos es una funcién de los términos inmediatamente anteriores. RETROALIMENTACION: ajuste de las causas por los
efectos. Modificacidn delo que precede porlo que sigue.

[89] Ver definiciones en cita anterior



anticipacidn, libertad de elegir y voluntad de corresponsabilidad por un escenario en el que confluyan
todos los esfuerzos, se logre la mejor asignacién de los recursos disponibles y sean verificables los
resultados esperados. Para Michel Godet (1997) la prospectiva es una reflexion para la accién y la
antifatalidad, es decir que se implica un componente de esperanza, de expectativas optimistas vy de
posibilidades efectivas [90].

ESCENARIO ACTUAL
Situacion presente sobre los diferentes factores que componen un sistema. En relacién con el habitat se
refiere alos componentes del Sistema Habitacional y sus variables claves o de futuro.

ESCENARIO APUESTA
Es el escenario futuro posible acordado por los actores participantes en el proceso de construccion del
plan. A partir de la intervencién por medio de estrategias definidas y acordadas segun el Sistema
Habitacional, se privilegian salidas y soluciones posibles y factibles para el corto, medianoy largo plazo.

ESCENARIO TENDENCIAL

Situacion que segun problematicas actuales y factores de incidencia, tiende a mejorar o a empeorar en el
Sistema Habitacional. Es latendencia sin intervencion.

ESCENARIOS
Los escenarios son un método reconocido de trabajo grupal y de construccion colectiva que se utiliza para
explorar la incertidumbre y ordenar las percepciones que acerca del ambiente futuro se tienen, con este
método se pueden enfocar las decisiones para hacerlas realidad o evitarlas a través de acciones
especificas. Un escenario es entendido como un conjunto de imagenes futuras, formado por las
caracteristicas de una situacidon y por la trayectoria de opciones que permiten pasar de una presente a
otra, através de una progresién de eventos o hechos que inciden en el cambio, partiendo de una situaciéon
base o ya existente para estructurar posibles respuestas.

[90] Ibid. p. 43.
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EXTERNALIDAD
Una externalidad ocurre cuando las decisiones de inversidn sin haber sido consideradas en el proyecto de
un agente econémico afectan las de un segundo agente directa o indirectamente.

HABITABILIDAD

Es una condicion para la calidad de vida y al bienestar social y colectivo, la cual se concreta en la
armonizacién entre los usos de la tierra, las densidades de la poblaciéon y la vivienda, la salubridad, la
seguridad, la comodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la accesibilidad, la movilidad y el acceso a
los bienes y servicios publicos y colectivos, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion, el reconocimiento a la diversidad y la integracién socioespacial.

HABITAT

El habitat referido a los asentamientos humanos puede entenderse como la unidad global de
interrelaciones dindmicas de los elementos bidticos, fisico-espaciales, socioecondmicos y socioculturales
entre la vivienda y el entorno como lugares de permanencia donde se habita, se crea, se configuran
interacciones y se tejen relaciones entre los habitantes, como sujetos con necesidades y expectativas
individuales y colectivas, portadores de derechos y deberes, como actores implicados en la construcciény
en las transformaciones territoriales desde los diversos ambitos familiares, vecinales, comunitarios y
socialesy, en su conjunto constituyen el Sistema Habitacional.

IMPACTO

Es el cambio logrado en la situacion de la poblacién como resultado de los productos y efectos obtenidos
con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de resultados o de la finalidad ultima del ciclo del proyecto,
cuando se generala totalidad de los beneficios previstos en su operacién.

INDICADOR
Es la relacidn entre variables especificas que miden el cumplimiento de las metas de acuerdo a los
resultados esperados de un proyecto o programa.



MACTOR METODO DE PROSPECTIVA

(Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones)

Es una herramienta analitica que permite utilizar el valor agregado de informaciéon que contienen las
variables estratégicas del Sistema Habitacional, en relacidon con el analisis de los movimientos de los
actores. El posicionamiento de los actores con relacién a sus objetivos, deriva en la identificacidon de
tacticas para posibles alianzas y conflictos y de recomendaciones estratégicas claves para el futuro.

MARCO LOGICO
Es una herramienta que al relacionar diferentes niveles de objetivos y resultados con los medios, asi como
los indicadores y factores externos, garantiza la consistencia, efectividad y articulacién entre evaluaciény
planeacién.

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

La lectura de los resultados de la matriz de analisis estructural (MAE) pretende, identificar el caracter de
las variables del Sistema Habitacional, como un conjunto de relaciones directas e indirectas, que puede
determinar la categoria de las mismas en: determinantes, claves, palancas, resultantes, entre otros. Segun
su ubicacidn en el plano de motricidad y dependencia, se puede establecer la incidencia futura de dichas
variables mediante relaciones de causa y efecto en el sistema. Cada aspecto es un hecho de futuro que
puede evolucionar positiva o negativamente. Por eso, es necesario ubicarlas y explicarlas en el plano o
mapa del sistema de variables.

META

Magnitud o nivel especifico de los resultados es decir de los productos, efectos o impactos que se esperan
alcanzar. Sumedicidn debe hacerse entérminos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

MIC-MAC [Matriz de Impactos Cruzados —multiplicacién aplicada a una clasificacion]

El MIC - MAC es un programa que ayuda en el analisis estructural de un sistema a partir del listado de
variables identificadas y caracterizadas que lo conforman y de una matriz calificada que representa las
influencias directas entre las mismas, permite identificar y extraer de las multiples relaciones directas e
indirectas entre estas variables, aquellas consideradas claves para el problema estudiado, en este caso del
Sistema Habitacional y modelarlo.
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El analisis estructural de un Sistema permite, a partir de la reflexion y analisis colectivo por parte de un
grupo de trabajo o de actores expertos, la emergencia de las principales variables influyentes y
dependientes, en este caso del Sistema Habitacional. Como herramienta, el analisis estructural ofrece la
posibilidad de describir el sistema con la ayuda de una matriz en la que se incluyen y correlacionan sus
elementos constitutivos. Las fases o pasos que se siguen en el método de andlisis estructural son:
MODELO MULTICRITERIO. Este modelo fue utilizado para el analisis de la habitabilidad de la vivienday el
entorno por Comunas, Corregimientos y zonas urbana y rural, a partir de indicadores cuantitativos
tomados de fuentes secundarias [91].

La complejidad de los factores y atributos fisico espaciales que son expresion de los procesos de
construccidn, reposicién y transformacion de la vivienda y el habitat llevaron al grupo de trabajo a
plantearse la necesidad de aplicar un “modelo multicriterio” paralatoma de decisiones que considerarala
construccién de variables con indicadores complejos bajo supuestos conocidos de la complejidad del
Sistema Habitacional. Igualmente, el grupo también debia plantearse la construccién de una linea base de
intervencidon de la gestiéon publica para el Sistema Habitacional en sus variables e indicadores
fundamentales, teniendo en cuenta los campos tematicos y conceptuales que se cruzan y en los que se
inscriben las técnicas cuantitativas aplicadas y sus formas de actualizacion, la multiplicidad de los
indicadores existentes construidos para calificar el estado de las viviendas y del entornoy la disponibilidad
de los mismos, los intereses corporativos sobre los servicios que se prestan y la existencia de indicadores
sectoriales para estas mediciones.

MOTRICIDAD (EN LAS VARIABLES)

Es la posicién relativa de una variable en el eje de las ordenadas [Y] que indica la capacidad de incidir,
alterar o desestabilizar el comportamiento de otras con las cuales interactua en el sistema de andlisis.
Variables que inciden, mueveny propician un fuerte impacto sobre las demas variables del Sistema, lo que
cataloga a las variables de alta motricidad como fundamentales para propiciar politicas de solucién y de
manejo de problematicas.

[91] En principio un diagndstico estratégico se hace con el conocimiento disponible y de alli se derivan necesidades de
profundizary generarinstrumentos idéneos para la toma de decisiones y el control de la gestion publica.



PLAN ESTRATEGICO HABITACIONAL DE MEDELLIN A 2020
“Es una herramienta cuya eficacia depende de la participacidon y compromiso de los actores convocados
para guiar la gestion del territorio y proponer pautas que, mas alla de construir vivienda de interés social,
generen un habitatintegral”.

PLAN
Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de manera general
definidas para un periodo de tiempo.

PLANEA
El Plan Estratégico de Antioquia (PLANEA) es el resultado de amplios y sucesivos procesos de concertacion,
donde un representativo grupo de mads de 40 instituciones y organizaciones publicas y privadas del
Departamento, llegd a un consenso sobre la necesidad de sumar esfuerzos alrededor de propdsitos
comunes orientados a promover el desarrollo de Antioquia, a partir de la visiéon de futuro al afio 2020.

PLANEACION ESTRATEGICA
Es un instrumento Util para afrontar los desafios de las ciudades y de los territorios, haciendo conscientes
las orientaciones de los responsables de las decisiones en las instituciones publicas y privadas, facilitando
la cuantificacidn y la asignacién de sus recursos, valorando sus potenciales y haciéndolos efectivos,
maximizandolos y optimizando el impacto de sus decisiones. Asi se constituye en un instrumento de
gestidon y en una herramienta para inducir los cambios y las transformaciones serdn acordadas como
innovaciones que apalanquen las estrategias de competitividad y desarrollo endégeno y su posibilidad de
complementarlas prioritariamente en el nivel local, metropolitano y regional que promueva la
productividad urbana tomando como multisectorial y estratégico el campo habitacional y, a su vez, el
campo habitacional desde las politicas publicas y el modelo de gestidon operen con orientacidon de
gobernabilidad, de integracidn social, de cooperacidn y de solidaridad como lugar simbélico y material,
donde sea observable la concrecién del Estado Social de Derecho como regulador de las relaciones
sociales, econdmicas, culturalesy politicas.

La estrategia corresponde entonces al plan que integra las principales politicas, planes, programas,
proyectos, metas y agendas que dan secuencia y coherencia de las acciones para alcanzar el futuro. La
estrategia nos ayuda a poner orden a las intervenciones y a asignar los recursos para que el PEHMED, sea
pertinente y viable, considerando los intereses de los actores y los cambios del futuro.
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La valoracion diagnéstica de la planeacion estratégica se aprecié de manera critica y autocritica desde el
estado de los asuntos o variables del sistema, por fuentes de observacién directa en procesos de
participacion del POT o del presupuesto participativo y de la capacidad institucional publica que recae en
el municipio de Medellin. Sin embargo es necesario que los actores una vez acuerden la vision compartida
autovaloren con acompafiamiento profesional, sus posible potencialidad estratégica y su capacidad y
efectividad especifica para comprometerse con los proyectos del Plan Estratégico Habitacional [92].

PLANEACION
Entérminos publicos es la orientacidon adecuada de los recursos procurando el cumplimiento de objetivos
de desarrollo econédmicoy social.

PLANIFICACION CONCURRENTE

Es un concepto reciente que promueve la posibilidad de identificar y lograr un encuentro entre la
planificacién urbanistica, estratégica y los recursos ambientales. Se asume que es necesaria la
sincronizacion en el tiempo de los diversos actores en torno a una propuesta consensuada que requiere
una gestion dela mismay una verificacion de sus resultados. [93]

POBLACION SUJETA DE DERECHOS
Se refiere a la poblacién objetivo del Plan Estratégico Habitacional, la poblacién mas vulnerable de la
ciudad, la que vive las situaciones de exclusidony pobreza, lainequidady la injusticia

POLITICAHABITACIONAL METROPOLITANA

La Vivienda es un Hecho Metropolitano independiente del reconocimiento formal y juridico en el cual hay
avances, como el estudio que articula la politica ambiental con la politica de vivienda en Criterios
Ambientales para la Vivienda y el Habitat, pero falta estructurar la Politica Metropolitana Habitacional
como proyecto estratégico concertada y adoptar el Sistema Metropolitano Habitacional, el Sistema de
Compensaciones Metropolitanas entorno ala VIS que garantice equidad social, equilibrios espaciales o

[92] Ibid. p. 41-42.
[93] Tomado de la Planeacién Concurrente de Barcelona



funcionales en los municipios receptores, concertar mejores estandares de calidad y condiciones de
asequibilidad, etc. En especial el habitat popular presenta desigual y heterogénea condiciéon de
problematicas e intervenciones en las localidades de la metrépoli, sin priorizar acciones y recursos
estratégicos a largo plazo.

POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO RURAL PARA MEDELLIN
Es una politica publica integral de ciudad dirigida a potenciar, promover y articular, en sus territorios
rurales, acciones, instrumentos e intervenciones del Estado, la empresa privada, y la poblacién civil, que
respondan a las necesidades fundamentales de la sociedad y aseguren su desarrollo humano equitativo,
incluyente, sostenible y sustentable, mediante el aprovechamiento de las potencialidades de los
territorios rurales, el aseguramiento de los derechos constitucionales de la poblacién rural, la generaciony
proteccién de oportunidades que les beneficien directamente, y la recuperacion y conservacion de la
biodiversidady los recursos naturales.

POLITICAS PUBLICAS
Son accionesy estrategias de gobierno o Estado que actian de manera directa o delegaday que tienen alto
grado de influencia en lavida ciudadana. En general pueden anticiparse o retardar las contradicciones y los
efectos negativos de la organizacién econdmica y social que se esté considerando. Asi se consideran
politicas tanto las que efectivamente se promueven como las omisiones y la indiferencia frente a los
problemas de lasociedad [94].

POLITICO INSTITUCIONAL

Problematicas que tienen que ver con los atributos, elementos, condiciones, normas e instrumentos que
hacen efectivo o no el Estado Social de Derecho y el régimen de democracia participativa y la Carta
Constitucional que lo rige. Es decir, que hacen efectivo o no la integralidad de los derechos y deberes
ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica en materia de habitat y vivienda. En especifico se
refiere a las tensiones entre: Los modelos de gestion aplicados en el territorio de la ciudad; La practica
politica, la ética publica y la gobernabilidad; El estado social y democratico de derecho y aquel

[94] Estado del arte para las politicas publicas de asentamientos en desarrollo. Convenio interadministrativo. Planeacion
Municipal Universidad Nacional. Escuela de Urbanismo. Medellin 2006.
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implementado realmente de mercado centro liberal; El conflicto entre la norma positiva y la funcién
publica; los procesos participativos para la consecucidn de acuerdos, pactos y consensos y aquellos de
legitimacién del ejercicio gubernamental.

PRODUCTO

Resultado concreto que las actividades deben generar para alcanzar su objetivo mas inmediato. El
producto constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo de maduracién de un proyecto, cuando se
terminasu ejecucion.

PROGRAMA

Estrategia de accidn cuyas directrices determinan los medios que articulados gerencialmente apoyan el
logro de un objetivo sectorial. Como estrategia, un programa define los criterios y condiciones para la
definicion de la poblacion objetivo, la tipologia de los proyectos seleccionables, las metas, la fecha de
cumplimientoy los recursos requeridos por tipo de proyecto.

PROYECTO MADRE
Conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y coordinada que cumplen con un objetivo
detiposectorial.

PROYECTO

Unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos durante un periodo determinado y con
una ubicacién definida para resolver problemas o necesidades de la poblacién. Debe formar parte integral
deunprograma.

SANEAMIENTO

Evacuacidn de aguasresidualesy pluviales mediante una red de alcantarillado. Se distingue tres diferentes
situaciones: Evacuacién individual (pozo negro, fosa séptica); Red de alcantarillado propia sin conexiénala
red general, y Red de alcantarillado conectada a la red general. Asimismo, en los casos en que existe, se
sefialala dotacién de depuradoras propias para el tratamiento de los residuos del drea industrial.

SECTOR
Indica el area especifica de accion del Estado, sobre la cual se realiza una inversién o un gasto
determinado.



SISTEMA HABITACIONAL
Se entiende el sistema habitacional como el conjunto organizado de interrelaciones entre los diversos
actores que intervienen en las politicas publicas de vivienda y habitat que a través de un proceso
comunicativo integran los conceptos, orientaciones, objetivos, estrategias, criterios, programas,
proyectos, acciones, mecanismos y el Plan Estratégico Habitacional como instrumento de gestién, por
medio de los cuales se desarrolla el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y al habitat
sostenible, segun lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial para el cumplimiento de los fines de
lafuncién publica del urbanismo, en coherencia con las disposiciones de las leyes 388 de 1997,99 de 1993 y
03de1991.

El Sistema Municipal Habitacional de Medellin desde la perspectiva del habitat integra a las comunidadesy
a los asentamientos humanos urbano-rurales, a la vivienda y a sus entornos en el contexto del sistema
territorial y se articula con el Sistema Nacional Habitacional y con el Sistema de las Naciones Unidas en el
marco del programa para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT).

Componentes del Sistema Municipal Habitacional de Medellin.

Luego de clasificar las variables estratégicas seleccionadas durante los talleres del analisis estructural, el
cual se detalla en los libros que contienen la memoria de la construccion colectiva del PEHMED 2020 y el
diagndstico estratégico, el Sistema Municipal Habitacional (SMH) se estructura por dos componentes
fundamentales o subsistemas, relacionados entre si:

Componente 1. Desarrollo Institucional y Modelo de Gestion Habitacional y,

Componente 2. Coberturay Calidad Habitacional.

SOSTENIBILIDAD
Entendemos la sostenibilidad desde su acepcién mas amplia como sostenibilidad territorial que involucra
al menos tres dimensiones fundamentales: la socioambiental, la social y econdmica y la fisico — espacial o
socioterritorial.

SUBPROGRAMA
Desagregacioén del programa en grupos homogéneos de proyectos. Esta homogeneidad no responde a un
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criterio Unico, puede definirse por tecnologia, ubicacidén, tamafio, etc. de acuerdo con las necesidades
particulares de clasificacion de un programa.

SUBPROYECTOS

Son parte de los grandes proyectos de inversidn que por sus caracteristicas fisicas podran constituir un
proyecto independiente pero cuyos beneficios estan supeditados a la ejecucidn del proyecto como un
todo.

VARIABLES DEL PELOTON
A parte de los cuatro cuadrantes o zonas, es de especial interés una quinta zona denominada de
variables del pelotdn, variables medianamente motrices y/o dependientes. [95]

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

“Ademas de lo dispuesto por el articulo 91 de laley 388 de 1997 y la ley del Plan Nacional de Desarrollo, en
el Municipio de Medellin, se entiende como aquella dirigida para la ampliacién de las oportunidades,
capacidades humanas y sociales, estd concebida para garantizar el goce efectivo del derecho a una
vivienda digna o adecuada, en condiciones asequibles, a los hogares y las comunidades en situacién de
pobreza y vulnerabilidad, aplicando los principios de solidaridad, equidad, participacion y
corresponsabilidad. La vivienda de interés social deberd cumplir con los estandares de calidad
habitacional, vivienda y habitat, acordados para la ciudad, con visién y conciencia metropolitana y
regional.

VIVIENDA

La vivienda es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccion de necesidades humanas
vitales y existenciales. En este sentido, tener acceso a una vivienda adecuada es una de las condiciones
necesarias para una vida digna, fundamental para el desarrollo de la persona, de los grupos familiares y
para la socializacidn, la vivienda dinamiza las actividades productivas y como expresién material de la
cultura, esunfactor deidentidad, arraigoy de desarrollo territorial.

[95] “Nada se puede decir a priori de estas variables del “pelotdn”” (Godet, 1995, 90). Sin embargo, el mismo Godet
referencia una herramienta que permite darle cierta relevancia a las variables ubicadas en esta zona, en lugar de
descartarlas de entrada, se refiere en particular el Tablero de los poderes de P.F.Teniere-Buchot (Ibid, 99).



La vivienda concebida dentro del Sistema Habitacional contribuye a la construccién y consolidacion de los
tejidos barriales y veredales como ambitos socio espaciales para el dialogo de saberes, de actuaciones
integrales, integradas e integradoras de los diversos actores implicados en el sistema para garantizar el
ejercicio de la ciudadania activa, el goce efectivo de los derechos y la gobernabilidad democratica de los
asentamientos humanos.

La vivienda digna o adecuada es aquella que reconoce las diferentes formas de habitar, cumple con
condiciones de habitabilidad, durabilidad y asequibilidad, localizacién en sitio apto y accesible, prestacién
de los servicios publicos domiciliarios y de saneamiento ambiental, iluminacidn y ventilacion, seguridad en
la estructura, espacio adecuado al tamafio del grupo familiar y seguridad juridica de la tenencia. Desde una
perspectiva integral, la vivienda digna comprende en su contexto los elementos colectivos para la
interaccién social, la comunicacién y la participacion en la vida publica, por tanto, estd articulada a los
sistemas de movilidad y transporte, del espacio publico y los equipamientos colectivos y productivos en
torno al sistema de centralidades.
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