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EQUIPO DE INTEGRACION DE INDICADORES
[PEHMED 2030 y Sistema SSEPOT]

DAP: Adriana del Socorro Gonzalez Osorio
Isvimed: Claudia Velasquez Higuita y

Juan Camilo Ochoa Pabén
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Cristina Lépez

Leonardo Martinez

Maria Fernanda Mejia

Grey Paola Morales

Juan Camilo Ochoa

Maritza Orozco

Ana Maria Ramirez

Mauricio Hernando Rivera

Luisa Fernanda Vélez

Mauricio Zapata

Universidad Nacional:

Equipo Campo programatico [13]

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL

(CTCI) DEL PEHMED 2018-2019

Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacién (DAP)
Clara Inés Alvarez, Sergio Mario Jaramillo y

Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
(Isvimed)

Juan Camilo Ochoa, Aura Maria Travecedo y
Claudia Velasquez

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura
Nora Elena Mesa y Jonathan Murcia

COMITE TECNICO INTERINSTITUCIONAL AMPLIADO (CTA)
DEL PEHMED 2018-2019

Alcaldia de Medellin:

Departamento Administrativo de Planeacion (DAP)

Clara Inés Alvarez, Natalia Flérez, Adriana Gonzalez,
Sergio Mario Jaramillo, Nora Elena Jiménez, Carlos Sierra,
Nelson Dario Valderrama

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)
Jaison Alexis Alvarado, Erica Avendafio, Carlos Gémez,
Cristina Lépez, Genny Ocampo, Juan Camilo Ochoa,
Paulina Rengifo, Claudia Velasquez

Secretaria de Medio Ambiente (SMA)

Natalia Arcila, Oscar Cardenas, Diana Frankel

Secretaria de Gestion y Control Territorial (SGCT)

Maria Cristina Bermudez, Roger Jiménez,

Diana Katherine Meneses, Libia Ocampo

Secretaria de Suministros y Servicios

Edgar Mario Duque

Secretaria de Inclusidn Social, Familia y Derechos Humanos
Catalina Gdmez, Ana Maria Londofio

Secretaria de Participacion Ciudadana (CPC)

Juan Esteban Lépez, Jhon Mejia

Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres (DAGRD)

Catalina Diaz, Andrés Felipe Ramirez

Personeria de Medellin - Oficina de Reasentamientos
Silvia Cristina Zapata

Universidad Nacional - Sede Medellin
Escuela del Habitat de la Facultad de Arquitectura
Monica Elizabeth Mejia, Jonathan Murcia




Corresponsabilidad
de la revision y
ajuste del

PEHMED 2030

Actores
socioterritoriales

al

Zon
Nororiental

Luz Dary Agudelo, Idalmy Marcela
Alvarez, Nayerly Alvarez, Enrique Angel,
Albeiro Aranzazu, Luz Marina Arenas,
Maria Griselda Arias, Nohora Asprilla,
Olga Avila, Ariosto Becerra, Gabriela
Beltran, Expedito Cafiaveral, Adriana
Patricia Castafieda, Yurani Chavarria,
Gildardo Correa, Nicolds Echeverri,
Martin Alonso Echeverria, Oscar
Antonio Escobar, Juan Pablo Estrada,
Aristébulo Galofre, Jovanny de Jesus
Garcia, Maricely Grajales, Ana Sofia
Grisales, Yenny Yohanna Henao, Inés
Higuita, Amparo Hincapié, Dolly Ruth
Hurtado, Angélica Hurtado, Sonia
Jaramillo, Consuelo Legarda, Francisco
Legarda, Joel Londofio, Maria Yamile
Londofio, Sara Londofio, Luz Marina
Manrique, Martha Cecilia Marulanda,
Aracelly Mazo, Maria Raquel Mena,
Maria Aurora Morales, Mario Munera,
Anibal de Jesis Muriel, Luz Elena
Orozco, Julieth Pabdén, Luz Marina
Patifio, Victor Patifio, Luz Estella
Pemberty, Henry Pérez, Ana Eugenia
Pérez, Tomas Maria Pérez, Félix Antonio
Pulgarin, Maria Aydee Pulgarin, Luz
Mary Quintero, Lilia Elena Ramirez,
Nancy Restrepo, Maria Asceneth
Rodriguez, Romualdo Rojas, Amparo
del Socorro Rua, Camila Séanchez,
Miguel Tamayo, Paola Andrea Torres,
Lina Marfa Usuga, Maria Elsy Usuga,
Maria Nubia Villa, Fernando Zapata.

Zona 2
Noroccidental

Janeth Andrea Acevedo, Farbelly Aguirre, Angela Maria Alvarez, Gonzalo Emilio Alvarez,
Fabio de Jesus Alvarez, Luis Ernesto Arboleda, Judith Arias, Gladys Amparo Arroyave, Jorge
Atehortua, Karen Liliana Cabos, Jhenifer Cano, Estela Cardona, Guillermo Cartagena,
William de Jesus Castafieda, Juan Felipe Castillo, Maria José Castillo, Bernardo de Jesus
Castrillon, Juan Diego Castrillén, Omar Alonso Chavarria, Martha Chavarria, Martha Elena
Colorado, Orfa Luz Cortés, Mary Helena Cortés, Alberto Cuadros, Luz Mary Cuadros, Licinia
Cuadros, Lorena Cuadros, Maria José Cuara, Samantha Duque, Yorman Andrés Duque, Luz
Marina Echeverri, Deiner Espinosa, Maria Camila Estrada, Maria Isabel Fernandez,
Augusta Flérez, José Alexander Gallego, Anderson Ferney Galvis, Dora Lilia Gaviria, Maria
Nelly Gil, Dubian Alexis Giraldo, Maria Barbara Giraldo, John Jaime Gémez, Angie Gémez,
Luz Eudrey Gomez, Johanna Grajales, Luisa Grajales, Marta Cecilia Henao, Beatriz Elena
Henao, Denis Yuliet Higuita, Maria Isabel Higuita, Edison Rivas, Laura Holguin, Luz Elena
Hoyos, Janeth Hurtado, Mauricio Jiménez, Blanca Lucelly Jiménez, Maria Gised Llanos,
Maritza Londofio, Patricia Londofio, José Lopez, Elvia Lépez, Juan Carlos Lopez, Janeth
Luna, Yorman Machado, Gloria Madrid, Jhon Jairo Marin, Maria Lucia Marin, Olga Lucia
Marin, Arelis Maturana, Maria Alejandra Maturana, Arelis Rosa Maturana, Beatriz Elena
Mayo, Gonzalo Medina, Alexis Mejia, Luz Amparo Mejia, Katherine Mendoza, Nicolds
Alberto Mesa, Maria Valentina Mesa, Gloria Inés Molina, Adriana Cecilia Monsalve, Laura
Monsalve, Andrea Montoya, Beatriz Elena Montoya, Maria Gabriela Mufioz, Margarita
Celina Mufioz, Maria Alejandra Mufioz, Agustin Mufioz, Luis Alexander Naranjo, Valentina
Naranjo, Yurani Nieto, Luz Amparo Obando, Blanca Nubia Obando, Carolina Oliveros,
Mariana Oliveros, Jorge Orozco, Julia Inés Ortiz, Johan Ferney Patifio, Amparo Patifio, Jhon
Fernando Penagos, Yudy Celeny Piedrahita, Elbin Pino, Elpidia Posada, Julian Alberto
Posada, Delcy Prado, Luz Mery Puerta, Pedro Puerta, Liliana Stella Quesada, Adriana
Milena Ramirez, Adriana Milena Ramirez, Carmen Renteria, Cesar Augusto Renteria, Erika
Renteria, Adridn Renteria, Fabiola Restrepo, Ovey de Jesus Restrepo, Fernando Rios,
Fanny Sofia Rocha, Rosa Rodriguez, Doris Elena Rodriguez, Rosalba Rojas, Maria Cecilia
Rubiano, Hilda Ruiz, Beatriz Elena Salgado, Margarita Salinas, Hilda Santamaria, Martha
Rosa Sepulveda, Anderson Serna, Diana Sosa, Margarita Soto, Flor Gladis Suarez, Gloria
Ibeth Sudrez, Valentina Tangarife, Ruby Tobdn, Carlos Mario Uribe, Sara Usuga, Kelly
Vahos, Gefrey Valencia, Jairo Valencia, Oscar Hernando Vanegas, Yolanda Vasquez, Maria
Eugenia Velasquez, Rubén Dario Veldsquez, Maria Gloria Velasquez, Luis Alejandro Vélez,
Hermenegildo Viera, Martha Villegas, Maria Zapata, Juan Diego Zapata, Fernando Zuleta,
Adriana Zuluaga.



Zona 3
Centroriental

Olga Luz Acevedo, Olga Cecilia Acevedo, Edilma Agudelo,
Martha Aguirre, Francisco Luis Aguirre, Francisco Javier
Alvarez, Margarita Angel, Alejandra Arenas, John Jairo
Arrubla, Edelmira Bedoya, Ader Javier Benitez, Maria
Angela Berrio, Inés Betancur, Ada Mar Bolivar, Alba Esther
Borja, Gema Botero, Maria Virgelina Bustamante, Angela
Maria Caballero, Carlos Arturo Cadavid, José Jesus
Cardenas, Juan Gabriel Castafieda, Rubi Maria Cérdoba,
Juan Esteban Correa, Nora Echeverri, Leonor Echeverri,
Jesus Albeiro Echeverri, Marina Garcia, Sobeida Garzon,
Alba Luz Gaviria, Blanca Ligia Giraldo, Maria Janeth Gdmez,
Catalina Gomez, Luz Mery Gonzalez, Adriana Maria
Grajales, Lucelly Guarin, Luz Mary Gutiérrez, Oscar de
Jesus Gutiérrez, Jael Herndndez, Ember Giovanni Higuita,
Eduardo Ledesma, Nélida Loaiza, Ricardo Antonio Lépez,
Socorro Lujan, Consuelo Lujan, José Ledn Manrique, Elkin
Mdrquez, Maria Elena Marulanda, Olivia Mesa, Maria
Elizabeth Montes, Consuelo Montoya, Miguel Angel
Montoya, Antonio José Montoya, Enriqueta Mosquera,
Luz Milena Osorno, Luisa Fernanda Palacio, Virgilio
Palacio, Alexander Parra, José Alonso Pasos, Henry Pérez,
Luz Marina Pérez, César Alejandro Posada, Juan Guillermo
Posada, Maria Cristina Poveda, Cristian Quiceno, Luz Mary
Quintero, Margarita Maria Quiroz, Juan Carlos Ramirez,
Sebastian Rincdn, Jairo Alonso Rios, Adela Rodas, Luz
Edilma Rodriguez, Néstor Raul Salazar, Marilyn Sanchez,
Aura Rosa Segura, Luz Amparo Serna, Carlos Sierra, Yicenia
Patricia Sudrez, Efrén de Jesus Taborda, Selma Trujillo,
Dairo Uran, Diego Alejandro Uribe, John René Urrego, Luis
Marino Valencia, Marisol Vasquez, Alexandra Veldsquez,
GloriaInés Vélez, Juan David Vélez, Aleida Maria Villa, John
Jairo Villada, Alvaro de Jesus Yepes, Durley Zapata, Maria
Leonelia Zapata, Consuelo Zapata, Javier Zapata.

Zona 4
Centroccidental

Alvaro Acosta, Amparo Aguirre, Liliana Aguirre, Carlos Mario Alvarado, José Luis Alvarez, Mariano
Alvarez, Juan Ramoén Alvarez, Alba Alvarez, Nora Neley Amaya, Hilda Maria Arango, Martha Arango, Sara
Arboleda, John Edwin Arteaga, Gustavo Alexander Barrantes, Gloria Bedoya, Mauricio Beltran, Galo
Bolafios, Alejandro Bustamante, Dolly Cecilia Cano, Maria Vidalia Cano, Luz Edilia Cardona, Elkin
Cardona, Luis Bernardo Cartagena, Alfa de Jesus Cartagena, Rosa Amelia Carvajal, Cristina Castillo,
Maria Patricia Castrillon, Pamela Chica, Jessica Contreras, Melfi del Socorro Correa, Alejandro Echeverri,
Gustavo Escobar, Gabriel Jaime Garcés, Aracelly Gdmez, Edgar Gémez, Gustavo Gomez, Gilberto
Gomez, Ignacio Granada, Martha Gutiérrez, Jeissy Milena Herrera, Carlos Alberto Hincapié, Antonio
Maria Lépez, John Jairo Lotero, Maria Marulanda, Martha Monsalve, Alejandro Montes, William
Montoya, Luz Aleida Mufioz, Alejandro Mufioz, Jesus Alberto Orozco, Gloria Helena Orozco, Erica Ortiz,
Mauricio Osorio, Hernan Dario Paniagua, Dorys Guisela Patifio, Sara Patifio, Elixia Paz, Josefina Pedroso,
Amparo de Jesus Pefia, Rosalba Piedrahita, Néstor Pino, Nora Isabel Puerta, Luz Mary Quintero, Adriana
Ramirez, Jaime Ramirez, Miryam Elena Restrepo, Brianda Yanet Rios, Lida Johana Rivas, Joaquina Rivas,
Maria Victoria Rivera, Aura Rojo, Maria Aurora Rojo, Maria Elena Rueda, Marta Cecilia Salas, Julio Sierra,
Héctor Dario Suescuin, Giovanni Tabares, Diana Mayoli Toro, Adriana Cecilia Torres, Martha Valderrama,
Gloria Vasquez, Raul Vasquez, Rocio Vasquez, Vladimiro Vélez, Olga Zabaleta, Manuela Zapata.

Zona 5
Suroriental

Gloria Elsy Agudelo, Martha Cecilia Aguirre, Luis Octavio Ardila, Juan Pablo Bayona, Ana Clemira
Gallego, Erika Garcia, Amparo Gaviria, Gloria Eulalia Gaviria, Guillermo Leén Gaviria, Consuelo Gémez,
Bernarda de Jesus Gonzalez, Cesar Augusto Jiménez, Abel Londofio, Arlex Lépez, Félix Antonio Méndez,
Maria Eugenia Meza, Jaime Monsalve, Hernando Montoya, John Jairo Ordofiez, Luz Mary Patifio,
Myriam Polonia, José Rincén, Maria Neffer Rodriguez, Jaime Roman, Nora Yeynis Rueda, Maria Piedad
Ruiz, Jairo Saldarriaga, Walter Julio Taborda.



i Zona 6
J Suroccidental

Juan Acosta, Mario Alcalde, Anibal Alvarez, Teresita Alvarez, Elkin
Mauricio Ampudia, Jorge Angel, Miriam Arango, Omar Arboleda, Luz
Adriana Arcila, Miguel Arrieta, Edwin Harley Bedoya, Nelly del Socorro
Bedoya, Dario Bedoya, Julio César Betancur, Arnulfo Burgos, Maria del
Socorro Cafias, Alvaro Leén Cardenas, Alvaro Cardona, Dora Luz
Carmona, Oveida Carmona, Luz Dary Carmona, Carmen Cartagena,
Geraldine Cartagena, Wilson Ledn Castaieda, Rodrigo Castrilldn, Daniel
Castrillén, Deisy Bibiana Castro, Marta Elena Chalarca, Javier Ciro, Jorge
Mario Colorado, Blanca Nubia Cortés, Luis Rodrigo Cortés, Irma
Durango, Elkin Echeverri, Jaime Echeverri, Felipe Espafia, Claudia
Fontecha, Oscar Garcia, Margarita Garcia, Martha Dolly Garcia,
Margarita Garcia, Alba Lucia Giraldo, German Gonzélez, Teresa Guiral,
Doris Patricia Gutiérrez, Juan Higuita, Johan Jiménez, Gloria Elena
Jurado, Liliana Loaiza, Mdnica Maria Loaiza, Rocio Loaiza, Beatriz
Londofio, Mauricio Londofio, Dora Cristina Lopera, Aura Dolly Lépez,
Yaridis Isabel Lopez, Leidis Lopez, Dora Lépez, Luz Edilma Marin, Jorge
Enrique Marin, Diana Marcela Mejia, Diana Janeth Mira, Elcy del Carmen
Monsalve, Maria Ligia Montoya, Maritza Montoya, Lucelly Mora,
Yolanda Mora, Adriana Moreno, Guillermo Moreno, Yaneidy Moreno,
Alexander Mosquera, Jackeline Mosquera, Ovidio Mufioz, Fanny
Norefia, Adriana Ocampo, Alfonso Ortega, Jorge Alberto Ortiz, Jorge
Angel Osorio, William Osorio, Barbara Ospina, Nubia Otélvaro, Marleny
Pachén, Elizabeth Pérez, Valentina Pérez, Mario de Jesus Pulgarin,
Miguel Quijano, Luz Mary Quirama, Luney Ramirez, Diego Ravelo, Carlos
Arturo Restrepo, Oliva Restrepo, Manuel Restrepo, Yomaira Rivera,
Angela Rivera, Rosalba Rodriguez, Eddy Rodriguez, Rosa Maria Rojas,
Dario Roman, Jenny Ruiz, Luz Elena Sanchez, Angela Maria Sanchez,
Maria Rosalba Taborda, Luz Mary Tamayo, Jhonatan Toro, Fabian
Valencia, Maria Elena Valencia, Martin Valencia, Juan Esteban Valencia,
Maria Camila Vanegas, Samuel Vanegas, Ligia Amparo Vargas, Luz
Omaira Veldsquez, Cielo del Socorro Vélez, Diego Alberto Vélez, Marleny
Vélez, Orfa Nelly Vélez, Alba Rosa Vello, Odila Vera, Silvia Rosa Villa,
Gloria Catalina Villegas, Gladys del Socorro Zapata, Luz Elena Zapata,
GiselaZuluaga.

' i Corregimiento

# San Sebastian de Palmitas
Carlos Agudelo, Fabio Nelson Agudelo, Blanca Zori Agudelo, Néstor Alvarez, Luis Alirio Alvarez,
Carolina Alvarez, Johana Andrea Arango, Rubén Arango, Ana Cristina Arango, Alba Lucia Arboleda,
Jesus Aicardo Arroyave, Luis Fernando Bastidas, Maria Rubiela Bedoya, Martha Bedoya, Blanca Lilliam
Bedoya, Isabella Betancur, Julidn Calle, Johana Cano, Maria Eugenia Cano, Natalia Eugenia Cano, Celia
Rosa Cardona, Roger Ceballos, Karla Correa, Nervis Diaz, Cristian Garcia, Dora Gil, Diego Alonso Guerra,
Emperatriz Guzman, Ana Maria Hernandez, Leonel de Jesus Londofio, Elpidia Londofio, Alex Lépez,
Daniel Marin, Julian Andrés Mejia, Manuela Montoya, Margarita Montoya, Tatiana Montoya, Juliana
Mora, Yenifer Mufioz, Oscar Dario Mufioz, Rosmery Mufioz, Blanca Ortiz, Nohemi Ortiz, Gloria Cecilia
Ortiz, Dora Ospina, Carolina Paez, Aidé Pérez, Ismén Pérez, Francisco Pérez, Arturo Pulgarin, Martha
Cecilia Pulgarin, Jorge Raquejo, Henry Alonso Rios, Dahiana Rodriguez, Diego Alejandro Ruiz, Manuel
Fernando Salazar, Eusefio Sierra, Claudia Elena Vélez.

San Cristobal

& gﬁ Corregimiento

Carmen Acevedo, Maria Elena Alvarez, Cecilia Alvarez, Beatriz Elena Alvarez, Julidn Jaime Alvarez,
Maria Clementina Alvarez, Aristébulo Arango, Juan Guillermo Arredondo, Luis Carlos Arroyave, Yaneth
Socorro Barrera, Maria Lourdes Bedoya, Martha Elena Bedoya, Wilson Calle, Margarita Cano, Luz
Marina Cano, Maria de las Mercedes Cardona, Beatriz Castro, Maria Matilde Cobaleda, Luz Virginia
Corral, Jarisalem Fernandez, Olga Galeano, Bibiana Gomez, Teresita Gonzdalez, Maria Nohelia Grisales,
Teresita Higuita, Martha Cecilia Higuita, Soranyi Arconeri Holguin, Leonel Isaza, Maria Victoria Lépez,
Morelia Lopez, Alvaro Antonio Marin, Gladis Martinez, Maria Ofelia Marulanda, Maria Lourdes Mazo,
Beatriz Elena Meneses, Ofelia del Socorro Monsalve, Ana Milena Montoya, Stephania Morales,
Augusto Morales, Ana Cristina Moreno, John Jairo Mufioz, Cristian David Orozco, Teresa Ortega, Carlos
Enrique Ortiz, Jorge Guillermo Ortiz, Enith Amparo Palacio, Amalia Margarita Pérez, Enrique Pinzon,
Ledn Dario Posada, Maria de la Cruz Posada, Mariela Posada, Omar de Jesus Pulgarin, Gisela Quintero,
Carlos Arturo Ramirez, Ana Restrepo, Carlos Mario Restrepo, Beatriz Elena Rico, Lizeth Yamile Rua,
Sandra Liliana Ruiz, Gloria Amparo Sepulveda, Carlos Emilio Soto, Anderson Tamayo, Sigfredo Torres,
Rafael Ignacio Uribe, Juan Diego Uribe, Roberto Valencia, Marisol Valencia, Amparo Velasquez, Alba
Nora Vélez, Dora Nelly Villa, Camilo de Jesus Zapata.



Corregimiento
Altavista

Maria del Socorro Agudelo, Anibal Alvarez,
Fauner Alexander Alvarez, Herman de Jesus
Alvarez, Octavio Arias, Miguel Arrieta, Beatriz
Elena Atehortta, Nicolds Benitez, Arturo
Betancur, Ana Maria Betancur, Kelly Bonett,
Mariana Bonett, Mdnica Maria Bran, Martha
Dolly Cano, Gloria Edilma Cartagena, Rodrigo
Castrillén, William Benito Colorado, Alberto
Correa, Lina Correa, Irma Durango, Nelson
Garcia, Gladis Gémez, Yamile Astrid Gémez,
David Granados, Alcides de Jesus Grisales,
Juan Pablo Gutiérrez, Alfonso Henao, Oliverio
Henao, Francisco Jaramillo, Maria Rosaura
Loaiza, Maria Teresa Loaiza, Sara Isabel
Loaiza, William Londofio, Luis Fernando
Martinez, Jacqueline Martinez, Claudia Mesa,
Erica Maria Mesa, Lucelly Mora, Maria
Yolanda Mora, Martha Nora Mora, Cindy
Johana Mufioz, Daniela Mufioz, Luz Elena
Mufioz, Rosa Elvia Mufioz, Wilson Humberto
Ortiz, Javier Ortiz, Juan Pamplona, Wendy
Parea, Angélica Pérez, Martha Cecilia Posso,
Ana Eva Ramirez, Antonio Ramirez, Carlos
Restrepo, Carlos Arturo Restrepo, Sandra
Liliana Rios, Maria Magdalena Rivera, Luz
Mariela Roa, Fredy Alejandro Roldéan, Gilma
Rua, Jorge Ruiz, Claudia Patricia Sanchez,
Isafas Sepulveda, Emilia Sepulveda, Samuel
Sepulveda, Nicolds Tobdn, Maria Isabel
Torres, Juan Gabriel Valencia, Alba Lucia
Veldsquez, Orfa Nelly Vélez, Cielo Vélez,
Rosmira Villa, José Villada.

Corregimiento
San Antonio de Prado

Luisa Agudelo, Marina del Socorro Arango, Nelson Arango, Norberto Arredondo, Sandra Arredondo,
Teresa de Jesus Atehortua, Jhon Freddy Bedoya, José Luis Bedoya, John Mario Bedoya, Brahian Alexis
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" El Sistema Habitacional fue
reconocido por el POT de 2014,
que lo incorporé en

el «Subsistema Habitacional» y
le establecid las orientaciones y
normas para su desarrollo.

El PEHMED 2030 es el plan rector que se constituye en el eje de la
politica publica de vivienda y habitat para la ciudad de Medellin, como
resultado de la revision y ajuste del Plan Estratégico Habitacional
PEHMED 2020, que fue formulado a partir de un proceso participativo
entre 2008y 2011.

El PEHMED 2030 con sus respectivos programas y todos sus proyectos,
conjuntamente con el Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH), fueron establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial de 2014 como los dos instrumentos estratégicos que
conforman el Subsistema Habitacional'’; a partir de ellos se
implementardn las diferentes acciones en sus componentes de
Cobertura y calidad habitacional y de Desarrollo institucional y modelo
de gestién habitacional, como parte de un proceso sistematico de
didlogo, concertaciény participacioninstitucional y ciudadana (Acuerdo
048 de 2014, articulo 215).

La politica publica habitacional propende por mejorar las condiciones
de habitabilidad de la vivienda y el habitat como soportes de la calidad
de vida de la poblacién de mas bajos ingresos en el municipio de
Medellin, ademas de reconocer el caracter estructurante que tiene la
vivienda como atributo, moraday bien meritorio enlos territorios.

La gran importancia y pertinencia del tema hace que el PEHMED 2030,
en particular sus orientaciones y apuestas de ciudad, sean unreferentey
asunto que debe quedar consignado en el Plan de Desarrollo Municipal
de las proximas administraciones.

El proceso participativo de revision y ajuste del PEHMED 2030 ha venido
cumpliéndose desde mediados del afio 2017 hasta la fecha, por medio
de diferentes contratos interadministrativos entre el Instituto Social de
Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed) y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin y su Escuela del Habitat de la Facultad de
Arquitectura.



Para la revisién y ajuste del PEHMED 2030 se actualizé el Sistema Habitacional, en particular las ocho variables
estratégicas sobre las que se focaliza el diagnéstico y el escenario apuesta de ciudad. A las siete variables
definidas en 2008 se le agregd una nueva, por considerarla determinante y de gran incidencia en los asuntos del
habitat: «Habitat con mitigacidn, adaptacién al cambio climaticoy reduccion de riesgos».

EI PEHMED 2030 se materializa en tres textos que dan cuenta del proceso de revision y ajuste del Plan. En ellos
se realiza unasintesis de los contenidos, procesosy resultados mas significativos, asi
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« LIBROAZUL
Diagnostico del Sistema Habitacional Municipal.
La Medellin que habitamos y la que queremos habitar

Se sintetizan en un primer apartado los resultados del diagnéstico técnico realizado por el grupo académico
de la Universidad; en este se da cuenta de la situacion de cada una de las variables estratégicas del Sistema
Habitacional, a partir de la formulacién del PEHMED 2020, y se hace una reflexidon a partir de las tendencias
detectadas sobre la dinamica de cada una. En una segunda parte se consigna el diagndstico compartido de
ciudad, que resulta de contrastar las percepciones de los distintos actores socioterritoriales e
institucionales, con los resultados del diagndstico técnico y los resultados del «Escenario apuesta
compartido de ciudad», planteado porlos mismos actores.



LIBRO AMARILLO
Direccionamiento Estratégico.
Ruta comuin para avanzar hacia la Medellin que queremos habitar

Contiene el direccionamiento estratégico de ciudad revisado y ajustado por los actores socioterritoriales e
institucionales, y las «visiones» planteadas en cada territorio para caracterizar el futuro; asi mismo, se
describen las estrategias organizacionales del Plan con la creacién, conformacién y puesta en marcha del
Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional (CCMPH) y de las mesas comunalesy corregimentales
de vivienda y habitat que se implementan en cada uno de los territorios. Por ultimo, incluye una agenda
general que marca el camino para emprender el proceso de fortalecimiento del Sistema Habitacional y los
nuevos retos de la institucionalidad.

LIBRO VERDE
Proceso participativo de revisiony ajuste.
Acciones colectivas porlavivienda dignay el habitat sostenible

Se concentran los elementos estructurantes y realizaciones de las estrategias metodoldgicas, planeaciéon
estratégicay prospectiva, con una caracterizacién de los objetivos y principales contenidos desarrollados en
cada una de las etapas de la revision y ajuste del PEHMED 2030; y de la estrategia transversal:
comunicacional, pedagégicay participativa.

Cada uno de los libros puede ser leido de manera independiente; no obstante, para la mejor comprensién del
proceso en sutotalidad, se debe tener unavisién de conjunto de los contenidos de cada uno de ellos.

Se espera que esta informacion sea util y comprensible para todos los actores y contribuya a la realizacion del
PEHMED 2030, como una continuacion de la construccién colectiva realizada en el proceso de revisién y ajuste.

Manuela Garcia Gil
Directora del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed)

Medellin, noviembre de 2019.



El proceso de revisidn y ajuste del Plan Estratégico Habitacional de Medellin
PEHMED 2030 realizado con los diferentes actores del Sistema Habitacional,
permitié la construccion colectiva del direccionamiento estratégico que sefiala
el camino, el propdsito y el despliegue estratégico como marco de actuacion
para el logro del escenario apuesta. Concurren asi el conjunto de elementos que
de manera sistematica, comprometida y responsable, permitiran alcanzar el
futuro deseado por los actores participantes, donde se minimizan las
incertidumbres y se acrecientan las oportunidades hacia el logro de los
objetivos estratégicos del Plan, su vision y su mision.

Para este propdsito se recurrio a un proceso de revisién del direccionamiento
estratégico de ciudad del PEHMED 2020, que se realimentd con el trabajo
participativo de los actores del Comité Técnico Ampliado? y los institucionales,
conformado por el sector publico, privado, académico, solidario y social.

El direccionamiento planteado en el proceso de revisidn y ajuste mostré que las
cinco lineas estratégicas delineadas en la formulacién inicial del PEHMED 2020,
demarcaban de manera pertinente los retos para este nuevo horizonte de
tiempo. Fue preciso revisar y actualizar los objetivos estratégicos y los
propdsitos a los nuevos retos y escenarios de futuro, de tal manera que las cinco
lineas adaptaran sus criterios de actuacion.

Es importante mencionar que como opcidn pedagdgica se eligié concretar una
vision especifica para cada uno de los territorios zonales urbanos vy
corregimentales, de tal manera que propusieran de manera plausible la
construccidn colectiva de las visiones para cada uno de sus territorios, buscando
un camino deseado de futuro para orientar asilas nuevas decisiones que debera
tomar la implementacién del Plan, para el logro del mejoramiento de cada
territorioy de la calidad de vida de su poblacion.

2 Constituido por funcionarios de la administraciéon municipal que hacen parte del Sistema
Habitacional y que acompafiaron el proceso de revisidony ajuste del PEHMED 2030.



También se definid incluir en este libro el apartado denominado Estrategias
organizacionales del Sistema Habitacional, que compila las tres estrategias
formuladas en el PEHMED 2020 y que fueron igualmente revisadas para
proponer la ruta de trabajo hacia la coordinacién del Sistema Habitacional. Estas
permitirdn delinear y proponer las formas de implementar y concretar la
articulacién de los actores del Sistema en las distintas instancias de participacién
y en los diferentes periodos de tiempo al 2030. Se resalta su importancia en el
momento actual con la creacién del Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH), que sera un instrumento clave en la articulacion de las
estrategias organizacionales.

Es asi como el Consejo Consultivo se constituye en un elemento central de las
tres estrategias y en un facilitador de la articulacion del Sistema. Ademads se
convierte, conjuntamente con la implementacidn del Plan, en un instrumento
para el fortalecimiento progresivo del Sistema Habitacional Municipal.

Por ello se requiere avanzar en la preparacion y el ajuste institucional que
permita la internalizacion del contenido del marco estratégico y del despliegue
del PEHMED, de manera que se logre institucionalizar el Sistema y la articulacion
de cada una de las instancias que lo componen, en el periodo de vigencia del
Plan.

Hace parte también de este libro la sintesis de la sustentacién juridica del
Decreto municipal 0303 de 2019 que crea el CCMPH, con su estructura
organizativa y las instancias que lo conforman. Este Consejo ofrece una nueva
esperanza alos actores del Sistema Habitacional para avanzar conjuntamente en
larealizacidn de las apuestas construidas colectivamente y lograr por este medio
laimplementacidon del PEHMED 2030.



Nociones orientadoras que nos da 23
el Plan de Ordenamiento Territorial

Asuntos estructurantes del PEHMED 2030 26
y definicion de las variables estratégicas



Acuerdo 48 de 2014
Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

Sistema Habhitacional

Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la politica publica,
que a través de un proceso de coordinacion asumido por la Administracién,
se articulany acuerdan el diagndstico, los objetivos, estrategias, programas,
proyectos, metas, instrumentos y recursos, en torno a la elaboraciodn,
ejecucion, seguimiento, evaluacion, control, rendicién de cuentas y
actualizacién del Plan Estratégico Habitacional, por medio del cual se
desarrolla el derecho a la vivienda digna y al habitat sostenible de la
poblacidn, para contribuir al desarrollo humano integral sostenible y, con
ello, alaconstruccion del Estado Social y Democratico de Derecho.

Es un subsistema abierto, dindmico y participativo, que desde una
perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémicay sinérgica, articulay
coordina a los distintos sectores y actores desde los diversos ambitos
territoriales municipales y a los demas actores que participan dentro del
Sistema en sus niveles, tanto metropolitano, departamental y nacional,
como con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat).

[Articulo 214]



Actores

del Sistema Habitacional
Se relacionan en los ambitos
local, metropolitano, regional,
nacional e internacional.

Corresponsabilidad que
asocia la voluntad colectiva
frente a las decisiones de
asuntos del habitat.

ACTORES INSTITUCIONALES

Piiblicos

Con competencias delegadas en asuntos de la vivienda y

el habitat, que incluye asuntos de la formulacidn, la gestidn,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de programas y
proyectos.

Privados

Gremios con alta incidencia en la construccidn, la gestion
inmobiliaria, con impacto en las condiciones de habitabilidad.
Sociales

Organizaciones no gubernamentales que contribuyen al
mejoramiento de la vivienda y el habitat, incluyendo las
Organizaciones Populares de Vivienda (OPV).

Académicos

Centros de estudio y grupos de investigacion en temas afines
a la vivienda y el habitat urbano-rural y a la ciudad.
Solidarios

Organizaciones sin danimo de lucro que realizan actividades
diversas relacionadas con el financiamiento, la gestion y

la construccion de viviendas y habitat.

ACTORES SOCIOTERRITORIALES

urbano-rurales

Organizaciones locales, urbanas y rurales, autogestionarias,
con objetivos que inciden en las condiciones de habitabilidad
de los territorios.

Organizaciones insertas en la estructura local de la planeacién
territorial del municipio, como las Juntas Administradoras
Locales (JAL) y las Juntas de Accidn Comunal (JAC).



«Son instrumentos del Subsistema
Habitacional de Medellin

el Plan Estratégico Habitacional
PEHMED 2030 y el Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional,

a partir de los cuales se implementaran
las diferentes acciones en sus
componentes de cobertura y calidad
habitacional y de desarrollo
institucional y modelo de gestion
habitacional, en el marco de un
proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion

institucional y ciudadana».
[Articulo 230]

R Qo

Instrumentos del Subsistema Habitacional

Proceso sistematico de dialogo,
concertacion y participacion institucional
y ciudadana

Instrumento de politica publica construido de manera participativa que busca
orientar el quehacer de los actores del Sistema Habitacional a partir de la
definicién de una visién que apuesta por territorios integrados, incluyentes,
habitablesy equitativos.

Es la instancia de participacion ciudadana, articulacién, concertacion vy
coordinacidon permanente entre los diversos actores del Subsistema Habitacional
para el fortalecimiento de redes colaborativas en la gestién integral de un habitat
digno y sostenible, que asegura el cumplimiento de la misién del Plan Estratégico

Habitacional de Medellin PEHMED 2030.
[Decreto Municipal 0303 de 2019]



Variahles estratégicas Componente Lineas estratégicas

Derechos constitucionales

a la vivienda digna y Desarrollo
al habitat sostenible. institucional.
Modelo de gestion :?\'Ess.ﬁ.ﬂ}g%gm Gestion del
publica habitacional. Y MODELO conocimiento,
Ciencia, tecnologia e DE GESTION taprendl.z?Je . |
innovacion social. HABITACIONAL Innovacion social.
Gestion del suelo, D Gestion del suelo,
fomento y productividad. productividad y
calidad enla
_ ' COBERTURA produccién de
Asentamientos precarios. Y CALIDAD la vivienda y
HABITACIONAL el habitat.
Hdbitat con mitigacidn, o
adaptacioén al cambio D Asequibilidada
climdtico y reduccion de los bienes y servicios
riesgos. de Iz? vivienda y
el habitat.
Valoracion del patrimonio D Gestion de
familiar y colectivo. cobertura y calidad
en los bienes vy
Cambio sociodemogrdfico serviciosdela
y dindmicas poblacionales. vivienda y el habitat.

Grafico 1. Asuntos estructurantes del PEHMED 2030.



Variables estratégicas del
Sistema Habhitacional y
sus definiciones

Para la revisién y ajuste del PEHMED 2030 se ajustaron
las variables del Sistema Habitacional a partir del estudio
de los cambios de politica internacional, nacional y local
en cuanto a normas, leyes, pactos internacionales,
Conpes, Conferencia Habitat 3 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en los temas de ambiente,
ordenamiento territorial y financiamiento de la vivienda,
gue complementaron el analisis del Sistema Habitacional
estructural elaborado entre 2008-2011.

Inicialmente, el Sistema se compuso de siete variables
estratégicas®. Con la revision se adicioné una como
resultado de los nuevos hallazgos: Habitat con
mitigacidn, adaptacion al cambio climatico y reduccién
de riesgos, quedando un total de ocho variables
estratégicas para la revision y ajuste del PEHMED 2030.

3 planteadas en el PEHMED 2020 aplicando la técnica del andlisis
estructural, se corrieron dos ejercicios: el primero de calificacion
entre las ocho variables estratégicas y, el segundo, donde la nueva
variable se valord respecto al resto de las 65 del Sistema
Habitacional.



Derechos constitucionales alavivienda digna y al habitat sostenible

Serefieren al conjunto de derechos relacionados con las condiciones necesarias para la habitabilidad humanay
qgue han sido reconocidos en las Naciones Unidas, en la Constitucion Politica de Colombia y refrendados por
diferentes tratadosinternacionales.

Modelo de gestion publica habitacional

Elmodelo de gestidn publica se entiende como un proceso sistematico, integral, comunicacional y participativo
del Municipio, integrado al sistema institucional del Estado Social y Democratico de Derecho para el
cumplimiento de las finalidades que le son propias a la vivienda y al habitat.

Estd constituido por el conjunto de reglas y decisiones dirigidas a promover, concertar objetivos y metas, y
coordinar accionesy recursos con un grado de eficacia expresada en la capacidad institucional y organizacional,
para implementar las politicas publicas por medio de los programas que garanticen el acceso a los bienes y
servicios publicos y sociales, en el ejercicio de la realizacion de los derechos y deberes humanos (PEHMED 2020
p.113).

Elmodelo de gestion publica para el funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional articula los elementos
del direccionamiento estratégico, planeacién, coordinacién, organizacion, implementacion, seguimiento,
evaluacién y rendicion de cuentas, para lograr el control integral de las politicas publicas y de los impactos
deseables en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como finalidades
sociales del Estado, los objetivos de calidad y mejoramiento continuo para efectuar los ajustes institucionales
enformaoportunay pertinente (PEHMED 2020, 2011, p. 74).

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Esta variable se refiere al conjunto de avances en las ciencias y en las tecnologias’ conexas con la vivienda y el
habitat, que permiten innovar en la manera de dirigir las politicas en esos campos para los grupos de poblacién
en situacidon de pobreza y vulnerabilidad, acordes con los objetivos, principios de actuacién y orientaciones del
Sistema Habitacional.



Alude a tres procesos interconectados: articulacién de los avances en ciencias;
incorporacion de las tecnologias que propenden por el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, en concordancia con los ODS y el desarrollo
sostenible; y aplicacion innovadora de las anteriores, para intervenir los fendmenos
y problemas asociados a las variables estratégicas del Sistema Habitacional.

La aproximacién a la comprensién de la importancia de la ciencia, tecnologia e
innovacién social® relacionados con los asuntos de vivienda y hébitat implica, en
primera instancia, una denominacion de ellas en plural, partiendo de la base de que
el objeto de conocimiento es complejoy considera multiples aspectos.

Con relacidn a la aproximacién cientifica de los fendmenos, nos encontramos ante el
requerimiento de un abordaje multi y transdisciplinar, en donde no se puede
identificar una sola ciencia y disciplina que permita la comprensién de ellos. Se
plantean como ciencias y disciplinas relacionadas con los asuntos de vivienda y
habitat. Se requiere, por lo tanto, métodos de investigacion que combinen las
formas de aproximacién, métodos e instrumentos de las ciencias positivas, con las
econdmicas, socialesy humanas.

EI PEHMED definié como horizonte de sentido para la variable de Ciencia, tecnologia
einnovacionsocial, el siguiente:

Esta variable busca [...] procesos o productos nuevos o significativamente mejorados
que provengan de la produccion social del habitat, de la empresa, del Estado o de la
universidad, en la busqueda de mejores habitats; entendiendo la produccién social
de habitat como aquellos procesos generadores de espacios habitables,
componentes urbanos y viviendas, y parte de la conceptualizacion de la vivienda y el
habitat como proceso y no como producto terminado; como producto social y
cultural y no como mercancia; como acto de habitar y no como mero objeto de
intercambio. Se da tanto en el ambito rural como en el urbano e implica diferentes
niveles de participaciéon social en las diversas fases del proceso habitacional:
planeacion, construccion, distribucién, uso, mantenimiento, rehabilitacién o
reposicion (PEHMED, 2020).

* La nocién de tecnologia se resignifica como reflexion y
diccidn sobre la técnica, es decir, sobre el hacer. Se refiere
no solo a la aplicacion de la ciencia en el dmbito de lo
practico, sino al sentido que tiene el producir, el
transformar. Preguntas tales como: qué, cémo, por qué,
para qué, para quién o para qué tipo de poblacion se hace
o se produce, son del fuero de las tecnologias; se pregunta
por el sentido (significado y direccionamiento) de las
acciones. Si bien al principio el concepto se asocio a
procesos relacionados con materiales tangibles,
posteriormente se incluyeron dindmicas relacionadas con
fendmenos menos tangibles y mas complejos. Se pueden
identificar multiples tecnologias relacionadas con asuntos
de la vivienda y habitat: tecnologias financieras,
normativas, urbanisticas, constructivas, de disefio,
ambientales, sociales y administrativas, entre otras.

*Innovacién se refiere a los avances realizados en el
ambito amplio de las ciencias y las tecnologias, pero,
sobre todo, a su incorporacion en las dinamicas de la
sociedad. Es importante que existan condiciones para que
los avances sean aprovechados y contribuyan
efectivamente al mejoramiento de las condiciones de vida
y, en el caso que nos compete, de habitabilidad de la
poblaciéon. Dicha incorporacién depende del sentido
(significado) que estas tengan en las sociedades
particulares y, sobre todo, en los objetivos que les otorgan
a sus procesos los distintos actores; estos se ven
reflejados, de manera particular, en las politicas, en los
planes de gobierno y en las orientaciones de los
conglomerados de grupos privados, de las organizaciones
sociales y de la academia.



Gestion del suelo, fomento y productividad

La gestidon del suelo es un ejercicio pleno de la funcién publica del ordenamiento del territorio mediante el
impulso, la coordinacion, la articulacidon, la concertacidon e implementacion de disposiciones, acciones y
actuaciones urbanisticas para lograr la proteccién, la promocion y la realizacién del derecho constitucional a
una vivienda digna desde una perspectiva integral, integrada e integradora del sistema de asentamientos
urbanos.

Le gestidon publica del suelo desde su institucionalidad debe utilizar, para tal propésito, todo el potencial de los
instrumentos de politica, de planeacion y gestidn territorial como urbanisticos, juridicos y de financiacién.
Ademas, incorporar y promover las innovaciones de produccién habitacional de bienes y servicios de las
actividades econdmicasy de las organizaciones de lacomunidad.

La gestion del suelo es una funcion de interés general, como también lo es el ordenamiento del territorio.
(Alcaldia de Medellin, 2014).

Asentamientos precarios
La definicidon de la variable asentamientos precarios elaborada para la formulacion del PEHMED 2020, sigue
siendo valida para esta revision:

Se entiende por asentamiento precario los dmbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y veredas, que
presentan condiciones de desarrollo incompleto e inadecuado, donde se ubica poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, expuesta a los fendmenos de la informalidad al margen de las oportunidades y del
acceso efectivo a los bienes y servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer las
necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el
ambiente sano, la seguridad humana, la informacion y la participacién, generando bajas condiciones de
calidad de vida y situaciones de inequidad y exclusion social (Alcaldia de Medellin, Gestién del suelo, vivienda
social y habitat sostenible, 2020, p. 76).

Los desequilibrios territoriales en los asentamientos humanos de desarrollo incompleto e inadecuado, se
manifiestan en la precariedad de la vivienda y el habitat urbano y rural, en donde se conjugan en forma total o
parcial las siguientes caracteristicas’:



e Deterioro critico del medio ambiente

e Ocupacidénirregularyusoinadecuado delatierra

* Localizacién de poblacion en zonas de riesgo natural - antrépico y proteccion ambiental

e Carenciadeservicios publicos domiciliarios, especialmente en agua potable y saneamiento

e Desarticulacidon de los sistemas territoriales de movilidad y transporte

» Déficit de espacio publicoy altas densidades

e Bajacoberturay calidad en equipamientos colectivosy en los servicios sociales de educacién, salud, cultura,
deporteyrecreacién

» Hacinamiento critico

 Inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y el entorno’.

Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y reduccion de riesgos

Se refiere al ajuste de los sistemas naturales y humanos, a las transformaciones climaticas actuales o esperadas
y a sus efectos, con el fin de moderar sus impactos y aprovechar las oportunidades. Se ocupa de la gestién
integral y reduccidn de los riesgos en el habitat, las amenazas y las vulnerabilidades de los asentamientos
humanos y la mitigacion de los riesgos hasta su reduccién definitiva. Asimismo tiene en cuenta las
particularidadesy efectos de lainformalidad de los asentamientos precarios.

Su creacidn se propuso ante las condiciones dadas por la aprobacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
los cambios definidos en diferentes actuaciones de politica publica.

° En el POT 2014 se define el tratamiento de Consolidacién 3, que alberga el mayor porcentaje de asentamiento precarios, asi:
«Corresponde a aquellos sectores o areas urbanizadas que presentan una precaria capacidad de soporte, que se refleja en el
déficit critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios publicos y densidad vial, la cual debera ser mejorada
generando espacio y equipamientos publicos, asi como otras cargas locales. El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir estas
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con la zona homogénea y sus requerimientos especificos, propendiendo por el
aumento de las metas actuales en dotacionesy controlando los procesos de densificacion». (POT 2014, p. 161).

" Gestién del suelo. Estas caracteristicas corresponden a Mejoramiento Integral (Ml).



Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

La valoracién del patrimonio familiar y colectivo se refiere al reconocimiento de los bienes familiares y
colectivos que han sido producidos, en gran parte, a través de dindmicas sociales y el cual puede verse afectado
por motivos de utilidad publica o interés social, o por estar localizados en zonas de alto riesgo. Esto conllevaala
adquisicion de inmuebles, por lo que soporta a la generacién de desplazamientos involuntarios®, ocasionando
efectos econdmicos y socioculturales negativos como pérdidas del habitat, ruptura de los tejidos de relaciones
socioculturales, significativasy econdmicas y de las estrategias de supervivencia.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Esta variable se refiere a las caracteristicas y transformaciones generales y particulares de la poblacién en
Medellin y el Valle de Aburra y, en particular, a las de la poblacién objetivo y sujeto del Plan Estratégico
Habitacional (poblacién que habita en los asentamientos precarios). De igual forma analiza cambios
sociodemograficos, socioecondmicos, socioculturalesy las implicaciones de estos para las politicas publicas en
vivienday habitat.

El desplazamiento involuntario es el impacto que sufre una persona, familia, grupo o comunidad cuando debe trasladarse
obligatoriamente hacia otro lugar por una decisién que le es impuesta por un agente externo sin que exista posibilidad alguna de
permanecer en el lugar que habita, trabaja o le proporciona la subsistencia.

Reasentamiento Involuntario, sus principios fundamentales: 1. Se tomardn todas las medidas posibles para evitar o reducir al
minimo la necesidad de reasentamiento involuntario. 2. Cuando el desplazamiento sea inevitable se debera preparar un plan de
reasentamiento que asegure que las personas afectadas sean indemnizadas y rehabilitadas de manera equitativa y adecuada, y
recibiran informacion veraz y oportuna acerca de las alternativas posibles de compensacion para poder elegir la mas adecuada a
sus necesidades.

Plan de Reasentamiento Involuntario: es el documento en el cual se establece el proceso o las acciones -programas- que
permitirdn apoyar a las personas afectadas, con el propésito de restablecer los niveles de vida previos al traslado. Marco de
Politicas de Reasentamiento Involuntario: Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID).



// El Plan es...

PLURAL.

Convoca diversos actores en funcidn de mejorar el
habitat para toda la poblacion.

PARTICIPATIVO.

Abre y promueve espacios para la cooperacion y
participacion solidaria con sentido de
corresponsabilidad y conciencia frente a los
problemas habitacionales.

SISTEMICO.

Reconoce todos los elementos, relaciones y
acciones en torno al habitat de Medellin.

ESTRATEGICO.

Identifica problemas y establece prioridades y
alternativas de solucién.

CONCURRENTE.

Integra la planificacidn urbanistica y estratégica y
los recursos socioeconémicos con
socioambientales para gestionar una propuesta
acordada entre los actores socioterritoriales,
urbanos - rurales e institucionales relacionados con
el habitat de Medellin.

PROSPECTIVO.

Desde la planeacién participativa se toman
decisiones en el presente para favorecer la
sostenibilidad territorial del habitat municipal,
urbano y rural.

El PEHMED 2030,

una apuesta colectiva de futuro,
resultado de miradas diversas
de actores socioterritoriales,
urbanos - rurales, e institucionales.

El Plan y su revision y ajuste es el resultado de un
proceso participativo que se ha desarrollado con los
diversos actores involucrados en la politica publica
habitacional: actores institucionales (publicos,
privados, solidarios y académicos),
socioterritoriales (urbanos - rurales), y
Organizaciones Populares de Vivienda.

Articulacidn por la vivienda y

el habitat de Medellin

Este proceso de construccidn colectiva se ha
realizado a partir de la articulacién del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed),
el Departamento Administrativo de Planeacidn
Municipal (DAP) y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin, a través de la Escuela del
Habitat de la Facultad de Arquitectura.



Marco

estrategico del
Sistema Habitacional
de la ciudad
revisado y ajustado




Al 2030 la ciudad de Medellin tendra un Subsistema
Habitacional coordinado y articulado a nivel local,
metropolitano, regional, nacional e internacional que permita
la realizacién de los derechos a la vivienda digna y al habitat
sostenible de sus habitantes y promueva la construccién de
territorios urbano-rurales accesibles, integrados, incluyentes,
biodiversos y habitables, en un marco de actuaciones
corresponsables, participativas, solidarias y equitativas.

En la construccion del Estado social y democratico de derecho,
la administracién de Medellin promovera el mejoramiento de
la calidad de vida y el bienestar general de la poblacién
mediante el acceso a la vivienda digna y adecuada y al habitat
sostenible, articulado con los derechos a la ciudad, de las
personas, los grupos familiares y los asentamientos humanos
urbanos y rurales, especialmente de sus habitantes en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y precariedad.



Derecho a
la ciudad

Funcion piblica
del urbanismo

Derecho ala ciudad

Como la posibilidad de instaurar el sentido de «ciudad para todos», la vida digna y el
auto reconocimiento de cada uno como parte de ella. Un desarrollo territorial
garante de los derechos individuales y colectivos, el desarrollo humano integral, la
dignidad humana, el acceso a los recursos, bienes y servicios de la ciudad para que
sea esta el escenario de encuentro, sin ninguna discriminacion, para la construccién
delavida colectiva.

Funcién pablica del urbanismo

Se refiere a las actuaciones de las entidades municipales y de los servidores publicos
que sefundamentanen:

» Lafuncidnsocial y ecoldgica de la propiedad.

e Laprevalenciadelinterés general sobre el particular.

e Ladistribucion equitativa de cargasy beneficios.

Equidad social y territorial
Entendida desde la perspectiva de la igualdad de oportunidades y de la distribucidon
de cargasy beneficios en el desarrollo territorial.

Solidaridad social y territorial

La distribucidn equitativa de las cargas y los beneficios se constituye en un principio
de solidaridad para subsanar las inequidades de desarrollo y crecimiento de las
ciudades, y se implica a la sociedad en su conjunto y a los actores del Sistema
Habitacional para que participen en la materializacion del plan habitacional.

Equidad social Solidaridad social Participacion y
y territorial y territorial corresponsabilidad



Participacion y corresponsabilidad

Se refiere al fortalecimiento de la interaccion de los

diversos actores, integrando y potenciando las iniciativas,

capacidadesy potencialidades de cada uno.

Sefundamentaen:

e Elreconocimiento de deberesyderechos.

e Lacooperaciénylasolidaridad.

* Lacoordinaciénintersectorial e interinstitucional.

e Laconstruccionyadopcién de acuerdos con énfasis en
el habitat adecuado.

» Tiene como punto de partida la participacién en tanto
derechoy deber constitucional.

Respeto alaviday ala dignidad humana
Teniendo en cuenta que todos los seres humanos nacen
libres eiguales en dignidady derechos.

Persistencia

Eslavoluntad firmey constante de los actores del Sistema
Habitacional en torno a la visién y la misidén, a unas
actuaciones progresivas y flexibles que garanticen las
innovaciones acordadas para el habitat, e impulsadas
desde los principios, actuaciones y valores del Plan.

Respeto a la vida
y a la dignidad
humana -

Persistencia

Sostenibilidad
ambiental

Sostenibilidad ambiental

Los habitantes de los territorios se reconocen y
comprenden como parte integral de la naturaleza y el
entorno habitacional, por lo tanto, son corresponsables
conjuntamente con diversos actores de su sostenibilidad y
de la calidad de sus elementos, como base de la vida y la
salud humana.

Respeto a las dinamicas socioterritoriales

Sereconoceny respetan las dindmicas socioculturales que
fortalecen el sentido de pertenencia y de identidad
socioterritorial, donde se constituyen los elementos
fundamentales del habitaty el habitar humano.

Proteccion amoradores

Como fundamento de la intervencién en el territorio para
la proteccién de los habitantes de sectores en procesos de
transformacion.

Territorios seguros y saludables

Que permite desarrollar y construir territorios con
mejores condiciones de salud, bienestar y calidad de vida
parasus habitantes.

d_Rqsp_eto a Ias_ Proteccion a
inamicas socio e

territoriales ||

Territorios
seguros y
saludables



Desarrollo institucional
y modelo de gestion habitacional

Objetivo estratégico
Construir gobernabilidad y gobernanza democratica de los
asentamientos humanos y el Subsistema Habitacional.

Lineas estratégicas

Pertenecen a este componente las siguientes dos lineas estratégicas:

@@ Desarrollo Institucional

Gestion del conocimiento, aprendizaje e innovacion social

Linea
estratégica

1:

Desarrollo
institucional

Propésito

Fortalecer las capacidades
institucionales y
socioculturales de los
diversos actores del
Subsistema Habitacional
para garantizar el acceso
equitativo, solidario y
sostenible a los bienes y
servicios habitacionales.



Criterios de actuacion

1. Promover la prestacion efectiva de los servicios de
caracter publico como hecho garante del
cumplimiento de los derechos constitucionales de
acceso a la vivienda digna y al ambiente sano.

2. Buscar el cumplimiento de los cometidos del Estado
social y democratico de derecho y del desarrollo
humano integral, para ampliar las oportunidades y
las capacidades humanas y sociales de los sujetos
de la Politica Publica Habitacional.

El marco de referencia global sera la Agenda Habitat
de la Naciones Unidas 2030, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y las observaciones
generales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CDESC).

3. Descentralizacion de la politica habitacional y
operacién para y desde los territorios, orientando
el funcionamiento del Subsistema segun las
particularidades territoriales y las necesidades y
expectativas de la poblacién.

4. Impulsary sostener el proceso de construccidon
colectiva de la Politica Publica Habitacional en todo
su ciclo de gestidn: planeacién, implementacion,
seguimiento, evaluacion, control y rendicion de
cuentas.

5. Fortalecimiento de la planeaciéon de base
comunitaria, la asociatividad y el trabajo en red que
permite a la ciudadania incidir y tomar decisiones
en torno a la construccién social del habitat.

6. Participacion e informacién garantizadas en todo el
ciclo de los procesos de planeacion.

7. Fortalecimiento de la planeacion de base
comunitaria.

10.

11.

12

13.

El escenario institucional de programacion presupuestal
es clave para la articulacién y complementariedad entre
los diversos niveles de la administracion, la coordinacion y
concertacion intersectorial e interinstitucional que exigen
los programas integrales de vivienda y habitat.

Concertar y establecer prioridades de accidn y asignacion
de recursos en el corto, mediano y largo plazo, en funciéon
de los programas definidos, los resultados y los impactos
esperados, mediante la aplicacién de claras herramientas
de priorizacién de enfoque multidimensional.

Proceder en conformidad a las orientaciones
administrativas de normalizacion y organizacional del
Modelo de gestion publica, enfocado a coordinar, planear,
ejecutar, verificar, ajustar y controlar los resultados y los
impactos del PEHMED. Toma de decisiones y
descentralizacion.

Garantizar la eficacia, eficiencia y efectividad para operar
el Sistema Habitacional en funcion de concretar derechos
y deberes en el uso de los recursos comunitarios
(equipamientos sociales, colectivos, educativos, de salud,
de recreacion, cultura, seguridad, deporte, areas de
proteccidn ambiental, vias urbanas y rurales).

El Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional
(CCMPH), actiia como 6rgano de coordinacion,
articulacidn, concertacidn y participacién del Sistema
Habitacional.

Promover institucionalmente la realizacién de los planes
de accion de reasentamiento y protocolos, tendientes a la
proteccidn a moradores en el marco de las diferentes
intervenciones y actuaciones en el ambito municipal, a
través de regulaciones y procedimientos que sean
establecidos.



Linea

estratégica

2:

Gestion del
conocimiento,
aprendizaje e
innovacion social

Propésito

Generar inteligencia
social encaminada hacia
la consecucién de la
visién, mision y los
objetivos estratégicos.

Criterios de actuacion

1. Promover la democratizacion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion. La asistencia
técnica calificada de caracter
descentralizado impulsa la consolidacion de
territorios habitables, integrados e
incluyentes.

2. Fomento a la investigacién aplicada para
resolver problemas habitacionales de la
poblacién en situacién de pobrezay
vulnerabilidad.

3. Sistematizacion e intercambio de
conocimientos y experiencias que potencia
el conocimiento y la innovacion para
enriquecer la calidad de los procesos en la
transformacion del habitat.

4. Promover la formacion integral en
capacidades del talento humano para la
generacién de conocimientos e
innovaciones sociales y aumentar la
comprensién y el compromiso politico y
social en la gestidn integral del habitat con
sentido colectivo.

5. Procurar la pertinencia y diversidad de los
programas de formacion de educacion
formal, para el empleo y el desarrollo
humano integral en el habitat.

6. Conjugar los diferentes saberes y actores
estatales, empresariales, académicos y
populares, en el ejercicio de un constante
aprendizaje a través del fomento de la
investigacion aplicada para la sostenibilidad
de la vivienda y habitat.

10.

11

12

13.

Fomento al desarrollo de una cultura de la
documentacion de los procesos como
mecanismo de evaluacion para el
mejoramiento e innovacion en los diferentes
campos.

Potenciar y articular los servicios de consultoria,
asesoria, investigacion e innovacidn existentes.

Facilitar el acceso a la informacidn publica, la
comunicacion y el dialogo social como
derechos y deberes fundamentales para el
ejercicio de los derechos y deberes inherentes
a la vivienda digna y al hdbitat sostenible, para
la toma de decisiones y la participacion
ciudadana durante el ciclo de gestidn de las
politicas publicas habitacionales.

Fomento a los procesos de informacion,
comunicacion y difusién de las politicas,
procesos y resultados del PEHMED.

Establecimiento de los sistemas de informacién,
monitoreo, seguimiento y evaluacién para la
toma de decisiones como pilar del modelo de
gestion publica habitacional.

Promocion de las lecciones aprendidas en el
desarrollo e implementacién de estrategias
para la proteccion a moradores, replicables en
el marco del desarrollo territorial.

Promover la inteligencia social para mejorar la
gobernanza del Sistema Municipal Habitacional
y fortalecer las capacidades de innovacién en la
construccion social de la vivienda digna y el
hdabitat sostenible.



Cobertura y calidad habhitacional

Objetivo estratégico

Garantizar larealizacion progresiva de los derechos a la vivienda digna
y al habitat sostenible de los hogares y los asentamientos humanos
del municipio en su contexto urbano regional y las obligaciones que
de ello se deriven, teniendo en cuenta los elementos de una vivienda
adecuada parala habitabilidad humana.

Lineas estratégicas
Pertenecen a este componente las siguientes tres lineas:

Gestion del suelo, productividad y calidad
en la produccion de la vivienda y el habitat

Asequibilidad a los bienes y servicios
de la vivienda y el habitat

@ Gestion de cobertura y calidad de

los bienes y servicios de la vivienda y el habitat



Linea

estratégica

3:

Gestion del suelo,
productividad y calidad
en la produccion de

la vivienda y el habitat

Propésito

Garantizar el acceso a suelo
habilitado asequible, la
habitabilidad y la productividad del
territorio, acordando estandares
adecuados de calidad de la vivienda
social y el habitat, implementando
los instrumentos de planeacion,
gestion y financiacién del
desarrollo territorial y haciendo uso
de las posibilidades de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion social,
como herramientas para un
desarrollo habitacional equitativo,
incluyente y sostenible.

Criterios de actuacion

1.

Disponer de suelo regulado y asequible para el
desarrollo de proyectos habitacionales de interés
social orientados a la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, a fin de prevenir la
formacion de nuevos asentamientos humanos
precarios y reducir los existentes.

Promover el desarrollo de vivienda social que
contribuya a la disminucion de los déficits
habitacionales y al reasentamiento de la poblaciéon
que habita en zonas de alto riesgo no mitigable,
mediante el establecimiento de un sistema de
reparto de cargas y beneficios en el ambito
municipal, como instrumento de equidad e inclusion
social, a través de las obligaciones urbanisticas que
determinan los porcentajes minimos de suelo para el
desarrollo de la vivienda social (VIS y VIP) en los
tratamientos urbanisticos de renovacion urbanay
desarrollo, sin detrimento de que este tipo de
vivienda se pueda localizar en cualquier otro
tratamiento urbanistico.

Promover un desarrollo sostenible que propenda por
el uso y manejo consciente y razonable de los
recursos naturales, el manejo adecuado de las areas
verdes y de los residuos solidos, la gestion integral
del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, como
tematicas centrales de la Agenda Habitat Medellin,
del sistema publico y colectivo de este Plan y con las
agendas del Sistema de Gestion Ambiental y de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.



4.

5.

6.

7.

Llevar al dmbito rio desarrollos habitacionales
que posibiliten la mezcla de tipologias de
vivienda VIP, VIS y no VIS, en busqueda de una
distribuciéon mds equilibrada de los
asentamientos humanos en el territorio
municipal y de privilegiar el modelo de
crecimiento hacia adentro, aprovechando la
capacidad instalada en infraestructura y el
potencial de desarrollo de los diferentes
territorios de la ciudad ya construidos.

Establecer la asignacién de franjas de
densidades habitacionales decrecientes del rio
hacia el borde, con énfasis en los poligonos con
capacidad de soporte asociados a los sistemas
de transporte masivo, a fin de procurar la
integracion socioterritorial, mediante la mezcla
razonable de estratos sociales, incorporando la
vivienda social en las distintas zonas de
desarrollo de la ciudad.

Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos mediante la aplicacién de los
instrumentos de planificacion complementaria
y con la implementacion de los programas de
cobertura y calidad habitacional de este
Subsistema.

Calificacién de proyectos conforme a criterios
de las lineas del Plan estratégico habitacional:
asequibilidad, cobertura y calidad de la
produccion de la vivienda y el habitat y gestidn
de conocimiento, aprendizaje e innovacion
social.

10.

11

12

13.

Los disefios urbanisticos y arquitectdnicos consideraran
los criterios de sostenibilidad en forma integral:
durabilidad, costos, mantenimiento y operacion del
Subsistema Habitacional, adaptabilidad al medio y
armonizacion con el entorno, incidencia de los factores
socioculturales y socioecondémicos, contribucion a la
seguridad humana, la convivencia y la productividad.

Definir estandares urbanisticos, usos del suelo,
densidades habitacionales, movilidad y conectividad,
equipamientos, servicios, espacio publico y soporte a
las actividades productivas, en proporcién adecuada a
las necesidades y expectativas colectivas.

Promover el mejoramiento de las condiciones del
entorno a la vivienda identificando areas de
oportunidad para la localizacién de futuros parques y
equipamientos publicos en barrios de ladera, a los
cuales se les ha establecido un marco instrumental
para su incorporacion al Subsistema de espacio publico
de esparcimiento y encuentro.

Los porcentajes minimos para la construccion de VIP y
VIS serdn obligaciones urbanisticas de los desarrollos
inmobiliarios en tratamientos de renovacion urbanay
desarrollo y contribuirdn a financiar parte de la
demanda urbana de vivienda en estratos 1, 2y 3.

Promover el acceso al suelo y a la habitabilidad en
viviendas en propiedad y en alquiler.

Identificar y desarrollar las estrategias y acciones
correspondientes en el marco de cada intervencion,
alineadas al respectivo plan de accién de
reasentamiento para la proteccién a moradores.



Linea

estratégica

4;

Asequibilidad a

los hienes y servicios
de la vivienda

y el habitat

Propésito

Garantizar el acceso equitativo
a la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad a los
servicios de financiamiento
habitacional, mediante el
desarrollo de politicas,
mecanismos e instrumentos de
financiacién alternativos que
potencien las capacidades
colectivas y las formas de
organizacién comunitaria en el
contexto de la economia
solidaria.

Criterios de actuacion

1.

Promover igualdad de oportunidades mediante el aumento de la inversion y el
ahorro, utilizando las herramientas de la redistribucion con fundamento en los
principios de solidaridad y equidad.

Procurar la asignacién del gasto publico social consecuentemente con las
necesidades y expectativas sociales. Combinacién de instrumentos como: ahorro
individual y colectivo, créditos no hipotecarios, microcrédito y subsidios directos.

Gestidn para la integracion de los recursos locales, regionales, nacionales e
internacionales que incrementen la capacidad de respuesta de los actores del
Subsistema Habitacional

Innovacidn social en el sistema de financiamiento habitacional definido en la Ley 3
de 1991, reconociendo los fendmenos de la informalidad que promuevan la oferta
de bienes y servicios asequibles a las condiciones socioecondmicas de la
poblacién mas vulnerable.

Creacién de condiciones y construccion de estrategias de asequibilidad para el
acceso equitativo y democratico al financiamiento, sin comprometer la realizacién
de otros derechos fundamentales para la vida digna como la salud, la
alimentacion y la educacion.

Promocion y fortalecimiento de la economia social, ademas de la inclusién de
modelos de economia solidaria que fortalezcan la productividad de los
asentamientos humanos.

Valoracion de las experiencias organizativas y las practicas de los sectores
populares estimulando los procesos de autogestion del habitat a través de formas
asociativas, la experimentacion y desarrollo de tecnologias apropiadas a dichos
procesos.

Acciones tendientes a la proteccién de moradores y el habitat construido, en
especial por aquellas personas, hogares y comunidades que se encuentran en
situacion de pobreza, amenaza y vulnerabilidad.

Promover el acceso a créditos para apoyar la administracién de inquilinatos, con
el fin de mejorar las instalaciones.



Linea
estratégica

5:

Gestion de
coberturay
calidad

de los hienes y
servicios de

la vivienda y
el hahitat

Propésito

Crear condiciones de
acceso a vivienda digna y
habitat sostenible para
mejorar la calidad de vida
de los hogares y
asentamientos humanos
en situacién de pobreza,
vulnerabilidad y
precariedad.

Criterios de actuacion

1. Promocion, proteccidn y garantias para la realizacion
de los derechos y deberes humanos fundados en el
respeto a la dignidad humana y en pro del desarrollo
humano integral y sostenible.

2. Participacion de las comunidades como sujetos de
deberes y derechos, en la formulacion y ejecucién
de proyectos de vivienda y habitat, en coherencia
con el rol /responsabilidad definido en el Subsistema
Habitacional.

3. Gestion de programas integrales que integran
politicas sociales, econdmicas, ambientales e
institucionales de base territorial.

4. Establecer protocolos de reasentamientos regidos
por los analisis de impacto ambiental, social,
econdmico y cultural, singulares para cada poblacion
y territorio, garantes de la proteccién a moradores
expresada en la proteccion contra los desalojos, el
aseguramiento del patrimonio familiar y el
restablecimiento de las condiciones de los hogares.

5. Se ofrecen bienes y servicios de alta calidad,
coherentes con las practicas y condiciones tanto
ambientales como culturales de las diferentes
comunidades y sus formas de habitar.

6. Las actuaciones del Sistema Habitacional estardn en
coherencia con la meta de los asentamientos
humanos sostenibles y con el Plan de Gestion del
Riesgo de Desastres, por tanto, procuraran un uso
eficiente de los recursos dentro de la capacidad de
carga de los ecosistemas, el principio de precaucion
y las garantias de igualdad de oportunidades, en
particular a la poblacidn en situacién de
vulnerabilidad para garantizar una vida sana, segura
y productiva en armonia con la naturaleza.

10.

11.

12,

Desarrollar diseios urbanisticos y arquitecténicos
con criterios de accesibilidad y adaptabilidad,
tanto en la vivienda como el entorno, Ley 1346
de 2009, articulo 14, numeral 8 y articulo 20,
numeral 1 de la Ley 1618 de 2013.

Promover desarrollos habitacionales con calidad
y seguridad bajo procesos de autogestion y
autoconstruccion, de conformidad con las
normas generales del POT que permitiran que
mas de 50 % de la demanda futura de viviendas
pueda cubrirse mediante procesos de adicion,
siempre y cuando estén certificados
técnicamente.

Promocion de asociaciones publico-comunitarias
para la gestidn y construccién de proyectos e
infraestructuras de vivienda y habitat.

Participacién municipal en la gestién y
adquisicién de los proyectos VIP en los
macroproyectos que promuevan y faciliten los
proyectos de mediana y pequefia escalay la
ampliacién de la gama de alternativas,
promoviendo la vivienda nueva de interés social
y prioritario, el mejoramiento de vivienda, la
construccion en sitio, la adquisicién de vivienda
usada y esquemas de arrendamiento temporal
y leasing, como mecanismos que enfrentan el
déficit habitacional en la ciudad.

Promover la construccidn de inquilinatos acorde
con la Politica Publica y la reglamentacion
establecida.

Promocion y definicion de mecanismos a través
de programas y proyectos para el acceso a la
vivienda en alquiler como formas de habitar la
ciudad.



Tabla 1. Lineas estratégicas, programas y proyectos por componentes

Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMA

PROYECTO

@@

1.
Desarrollo
institucional

1. Fortalecimiento
institucional del Sistema
Municipal Habitacional.

2. Construccidn colectiva
de sentidos de la Politica
Plblica Habitacional.

Proyecto 1. Disefio y adaptacion a la estructura organizacional del Sistema
Habitacional.

Proyecto 2. Banco de programasy proyectos del Sistema Habitacional.
Proyecto 3. Descentralizacién de los servicios del Sistema Habitacional.
Proyecto 4. Construccién de agendas, alianzas estratégicas y acuerdos de
solidaridad y sostenibilidad para el desarrollo del Sistema Habitacional con
vision urbano-regional.

Proyecto 5. Revisidn, ajuste y creacion de normas para el desarrollo
habitacional con perspectiva de derechos, de géneroy territorial.

Proyecto 6. Revisidn y ajuste del Plan Estratégico Habitacional 2011-2020.

Proyecto 7. Comunicaciones para el desarrollo del Sistema Habitacional.

Proyecto 8. Formacién, capacitacidn y generaciéon de competencias de los
sujetos y actores del Sistema Habitacional.

6%

2.
Gestion del
conocimiento,
aprendizaje e
innovacion social

3. Construccion de
conocimiento e innovacién
social en vivienda y habitat.

Proyecto 9. Diseflo, construccion e implementacion del sistema de
informacidn del Sistema Habitacional.

Proyecto 10. Laboratorio y observatorio del habitat.

Proyecto 11. Sistema de seguimiento, monitoreo, evaluacién y rendicién
de cuentas de la Politica Publica Habitacional.




Componente: Gobertura y calidad hahitacional

LINEA ESTRATEGICA

PROGRAMA

PROYECTO

@

NG
3: Gestion del suelo y
calidad en la

produccion de la
vivienda y el habitat

4. Gestion del suelo para el
acceso a la vivienda social y al
habitat sostenible.

5. Productividad y calidad
en la produccién de la
vivienda y el habitat.

Proyecto 12. Aplicacién de instrumentos de gestion del suelo.

Proyecto 13. Calificacion y habilitacién del suelo a corto, mediano y largo plazo.

Proyecto 14. Innovacion de los instrumentos de planeacion, gestion y desarrollo territorial.
Proyecto 15. Productividad y sostenibilidad en la produccion de la vivienda y el habitat.
Proyecto 16. Acompafiamiento y asistencia técnica en la gestidn colectiva y produccion
social del habitat.

Proyecto 17. Control urbanistico como garante de la habitabilidad de los asentamientos.

&
=

4: Asequibilidad a los
bienes y servicios de
la vivienda y el habitat

6. Asequibilidad integral a
los bienes y servicios del
hébitat.

Proyecto 18. Disefio de mecanismos e instrumentos adecuados de financiacion para

el acceso equitativo a la vivienda y el habitat.

Proyecto 19. Acceso a vivienda usada y en arriendo con opcidn de compra.

Proyecto 20. Promocion de la economia solidaria en funcion del acceso a bienes 'y
servicios habitacionales.

Proyecto 21. Banco de materiales con calidad para la produccion de la vivienda y habitat.

fa

5: Gestion de
cobertura y calidad
de los bienes y
servicios de
la vivienda y
el habitat

7. Convivencia y transformacion
de conflictos en el habitat.

8. Mejoramiento Integral de
Barrios.

9. Habitat Rural Sostenible.

10. Reasentamiento integral de
poblacidn.

11. Renovacién urbana.

12. Gestidn urbana de nuevos
desarrollos habitacionales.

13. Asistencia integral, regulacién
y control al inquilinato.

Proyecto 22. Regularizacién integral de predios.
Proyecto 23. Mejoramiento de vivienda: linea de regularizacidn integral de predios.
Proyecto 24. Mejoramiento del entorno.

Proyecto 25. Mejoramiento de la habitabilidad en veredas y centros poblados.
Proyecto 26. Productividad y sostenibilidad de los asentamientos humanos rurales.

Proyecto 27. Reasentamiento de poblacién por obras de utilidad publica o proyectos de
interés social.

Proyecto 28. Reasentamiento de poblacién por factores de riesgo o por eventos naturales.
Proyecto 29. Soluciones habitacionales temporales.
Proyecto 30. Nuevos desarrollos habitacionales de vivienda de interés social prioritario.

Proyecto 31. Inquilinato saludable.
Proyecto 32. Transicidn a la vivienda individual.




Vision de futuro

al 2030 de

las zonas urbanas y
los corregimientos




Visiones de futuro
de las zonas y los
corregimientos de
las ocho variables
estratégicas del
Sistema Habitacional.
Ademas de la vision
general de cada
territorio, de lo
urbanoy lo rural,

y de ciudad.

Derechos constitucionales
a la vivienda digna y
al habitat sostenible

Modelo de gestion publica
habitacional

Ciencia, tecnologia e
innovacion social

Gestion del suelo, fomento
y productividad

Asentamientos precarios

Habitat con mitigacion,

adaptacion al cambio climatico

y reduccion de riesgos

Valoracion del patrimonio
familiar y colectivo

Cambio sociodemografico
y dindmicas poblacionales



VISION DE FUTURO DE LAS ZONAS URBANAS

Visiones de las variables estratégicas

@

A

Derechos constitucionales alavivienda dignay al hahitat sostenible

Al 2030 se fortalece el movimiento social y comunitario que se empodera en materia de derechos
constitucionales de habitat sostenible, con participacidn e instrumentos y mecanismos juridicos
para la defensay la construccion social del habitat que hara posible tener unavivienda adecuada.

Modelo de gestion piiblica hahitacional

Se empoderan las comunidades de manera articulada con los distintos entes gubernamentales de
todos los niveles territoriales, para promover y alcanzar los proyectos de vivienda, urbanismo y
medio ambiente, donde se haga un manejo adecuado del riesgo protegiendo principalmente a los
moradores.

Ciencia, tecnologia e innovacion social
Al 2030 la zona nororiental implementa proyectos que convocan a la comunidad para solucionar
su problemdticarecurriendoyapoyandose en susaber, enlagestiony enlaaccidon comunitaria.

Se adoptan tecnologias de energia solar al servicio de la comunidad mas vulnerable y se aumenta
el uso de las TIC en el territorio. Se cuenta con una comunidad capacitada en urbanismo y en la
legislacion que regulalaciudad.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al2030los pobladores adquieren herramientas juridicas y legales para poner en marcha el control
de cara al urbanismo, tanto formal e informal. Las comunidades son las encargadas de
implementar las politicas de protecciéon a moradores para ser defensores del habitat en general
(viviendas, escuelas, centros de salud, vias, etc.), asumiendo una responsabilidad colectiva de
caraaladefensadelos bienes publicos (universidades, hospitales, parques, etcétera).

Se revisan las alturas y densidades permitidas alrededor de los cerros tutelares para su
preservaciéon ambiental y paisajistica.



Asentamientos precarios

Se respeta el derecho al territorio con la organizacién y la participacion
en los diferentes espacios. Ademas, se implementan innovaciones que
beneficien a los mas vulnerables mejorando los sistemas de
autogestion sostenible de las comunidades.

Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Se activa el Plan de Manejo y Gestion del Riesgo de Desastres para cada
uno de los barrios con base en los estudios técnicos certeros, con
procesos de reforestacidon y proteccion ambiental para la prevencion
del riesgo y se aplica la restauracion ecolégica en canteras y en zonas
desalojadas por amenaza o desastre.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

En el 2030 se han ejecutado las politicas de proteccién a moradores, lo
qgue ha resultado en una mejor calidad de vida basada en el derecho
patrimonial de las comunidades y los derechos humanos. Los
moradores han logrado ser reasentados en su habitat actual con
garantia de no desplazamiento, en caso de ser requerido.

Hay un mayor control en la localizacidn de asentamientos precarios en
zonas de alto riesgo no mitigable, reservas forestalesy cerros tutelares.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Para el 2030 nuestros mandatarios se comprometen con la creacién de
estrategias de financiaciéon y de gestion de desarrollo econédmico en
otras regiones, para prevenir los desplazamientos hacia la ciudad. Se
atiende a la poblacién diferencial, incluidos los desplazados, pero
también con opcidn de retorno. Se promueve la organizacion y la
participacion, la autogestidony la auto construccion.

Vision general

Para el 2030 se fortalecen las comunidades para el
empoderamiento y para hacer accesibles los derechos a
la vivienda digna y al habitat sostenible, de forma
vinculada a la institucionalidad en todos los niveles
territoriales. Se desarrolla el PMGRD en la zona 1 con
base en estudios de suelo de detalle, aplicando la
reforestacidn y restauracién ecoldgica en zonas de
proteccion urbanas y rurales.

Se ejecuta la Politica de Proteccion a Moradores para una
mejor calidad de vida con reasentamiento integral. Se
promueve la valoracién del patrimonio humano, familiar
y colectivo; la autogestion sostenible y la autorregulacion
en habitat, vivienda y derechos ciudadanos.

Se implementan e incrementan los proyectos de
mejoramiento de vivienda y habitat para los diferentes
tipos de poblacidon en la zona (desplazados, adultos
mayores, nifios y nifas, adolescentes, jévenes, mujeres,
inmigrantes).



Visiones de las variables estratégicas

@

1

Derechos constitucionales a lavivienda digna y al habitat sostenible

Al 2030 en la zona 2 se cualifican los liderazgos colectivos e individuales con herramientas de
formacién, construccién de conocimiento y transmision de aprendizajes, que permiten la
proteccién de los mismos y ser garantes del respeto a las decisiones colectivas en un marco de
actuaciones éticas, politicas y administrativas orientadas por el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal.

Modelo de gestion piblica hahitacional

Al 2030 la zona 2 contribuye con la cualificacion de la participacion de la comunidad en latoma de
decisiones para la realizacién y ejecucion de proyectos que beneficien a la poblacién, con aportes
ala construccion colectiva del derecho a la ciudad en armonia con el medio ambiente, la vivienda
dignay el bienestar colectivo.

Ciencia, tecnologia e innovacién social

Al 2030 la zona 2 contribuye en la aplicacién e implementacion de la ciencia y la tecnologia en el
disefio y construccion de viviendas de interés social seguras y sostenibles que permiten: manejo
de residuos sdlidos, seguridad colectiva, beneficio de las comunidades en materia social,
ambiental y econdmico; en un marco de actuaciones donde las organizaciones y entes
gubernamentales hacen politicas publicas efectivas en esta materia.

Gestion del suelo, fomento y productividad
Al 2030 la zona 2 aumenta la legalizacion de los predios, se mejora el habitat y se generan
condiciones parala permanencia en el territorio, con solidaridad social y territorial.



Asentamientos precarios

Al20301lazona2 controlalalocalizacidon de asentamientos precariosy
se contribuye a la conservacién de las cuencas hidrogréficas;
proteccién de las especies de fauna y flora de la zona y el medio
ambiente.

Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 la zona 2 controla los riesgos y se ha hecho seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones del Estado para el mejoramiento de
la calidad ambiental y forestal.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 la zona 2 promueve el reconocimiento de las memorias
colectivas e individuales; se cuida el patrimonio cultural colectivo con
la participaciony la corresponsabilidad de las comunidades.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 la zona 2 genera la articulacion social y fisico ambiental del
territorio, mediante el acompanamiento del municipio en materia del
habitat y la vivienda y se han desarrollado procesos de autogestion
colectiva.

Vision general

Al 2030 la zona 2 noroccidental contribuye al
desarrollo social, a la proteccion de lideres
sociales, a la legalizacion de predios, a la
proteccién de zonas forestales, de los cerros
tutelares El Picacho y El Volador y los bordes
con el corregimiento de San Cristébal.

Asi mismo, hace seguimiento y control politico
para el cumplimiento de los compromisos
pactados con la institucionalidad, con
corresponsabilidad, ética y solidaridad social.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales alavivienda dignay al hahitat sostenible

El Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional se constituye con lideres cualificados y
territorios con poder de decision y amplia participaciéon de todos los grupos poblacionales,
motivados y empoderados, con apropiacion activa de las problematicas y soluciones que le
convoquen.

Modelo de gestion publica habitacional

Para el 2030 en la zona 3 se realiza un adecuado control urbanistico y se desarrolla una apropiada
agenda urbana de caracter social, con énfasis en vivienda de interés social y prioritario (VIS y VIP),
paralademocratizacién del suelo.

Ciencia, tecnologia e innovacién social
La zona centroriental logra un desarrollo en temas como la tecnologia, sistematizacion, educacion
y derechos humanos, teniendo en cuenta el habitat.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Se prioriza, concierta y proyecta el disefio y la construccién de los equipamientos y la distribucion
espacial del territorio con las comunidades que los habitan, salvaguardando el patrimonio y la
memoria histdrica del territorio (urbanay arquitecténica).

Asentamientos precarios
La zona 3 al 2030 es un territorio biodiverso, respetuoso con el medio ambiente, con seguridad
humana como garantia de un buen viviry convivir.



Habhitat con mitigacion, adaptacion al
cambio climatico y reduccion del riesgo

Al 2030 la zona centroriental es un territorio
con capacidad de recuperacién y mitigacion
del riesgo por las afectaciones del suelo, el
aire, el agua, la fauna y la flora, con un buen
manejo de los residuos sdlidos y la
ampliacion de las ecohuertas.

Valoracion del patrimonio familiar y
colectivo

Se logra un mayor impacto social que
normaliza y otorga condiciones dignas para
conservar el tejido social y la permanencia de
sus pobladores en el territorio, garantizando
las actividades econdmicas, sociales vy
culturales, con la participacion social de la
comunidad afectada en los procesos de
renovacién urbana. El concepto de
intervencion esta asociado con la idea y
escalade progreso de lascomunidades.

Cambio sociodemografico y dinamicas
poblacionales

Se proyecta la zona 3 acorde con el progreso
de la ciudad; los proyectos e intervenciones
urbanas generardn beneficio para las
comunidades mediante equipamientos
adecuados a sus necesidades.

Vision general

La zona 3 al 2030 es un territorio biodiverso, amigable con el medio ambiente,
donde sus comunidades hacen exigibles los derechos del habitat y la vivienda,
con seguridad humana y buena convivencia, de acuerdo con el objetivo 11 de
Desarrollo Sostenible.

Se conservan los tejidos territoriales donde las comunidades empoderadas,
desde la participacion, pueden ejercer un mayor control de la planeacion del
habitat, la sostenibilidad de asentamientos en zonas mitigables y sobre el
modelo de desarrollo urbanistico.

Se lleva a cabo el PMGRD con estudios localizados de suelo, reasentamientos
integrales (in situ) y se aplica la Politica de Proteccidon a Moradores (residentes
historicos) del sector, articulada a la proteccion del patrimonio familiar y
colectivo, cultural y urbano-arquitectonico y a la memoria cultural y colectiva.

Se articula la institucionalidad en todos los sectores administrativos y niveles
territoriales con las comunidades organizadas para garantizar la
democratizacién del suelo y los decretos ciudadanos en torno al habitat y la
vivienda sostenible. Lo anterior se plantea de manera integrada a la
innovacién y el desarrollo tecnolégico con relacidn al habitat, y enmarcado en
proyectos pedagdgicos.



Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales ala vivienda dignay al hahitat sostenible

Se fortalece la corresponsabilidad en los subsidios para estratos bajos de forma solidaria. Se refuerzan
acciones para la construccion de la memoria, para lograr un desarrollo integral, que transforme y conduzca a
lapazenelterritorio. Seincrementan el nimero de subsidios para las viviendas nuevas en la zona.

Modelo de gestion publica habitacional

Se fortalece el tejido social en cada una de las comunas articuladas como zona 4, teniendo en cuenta los
requerimientos de los asentamientos precarios localizados en alto riesgo, en laderas y quebradas y en otros
lugares de valor ambiental y paisajistico, como las reservas forestales y los cerros tutelares. Se retiran del
espacio publico los usosinformalesy contaminantes.

Se integran las comunidades mediante los didlogos interbarriales y se incentivan las mesas culturales y del
ambito habitacional.

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Mejora la movilidad y la construccidn de las viviendas para las comunidades con la realizacion de proyectos
de mejoramiento y construccién nueva para una mejor calidad de vida, que incluyan el componente
educativo en los proyectos sociales y se genere una mayor cobertura de las TICen los barrios no conectados.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Hay seguridad en el estado de las viviendas y en la tenencia de la tierra de la poblacidon mas vulnerable. A su
vez, se da un mayor control sobre la localizacidn de asentamientos precarios y articulacion de la expansién
urbana a la Politica Metropolitana de Vivienda. Hay mayor control del espacio publico en las estaciones del
Metroyenlos alrededores. Se protege el patrimonio de los sectores tradicionales.

Asentamientos precarios

Se mejora la habitabilidad de la comunidad facilitando la legalizacion de las viviendas y la comunicacidn
terrestre en lazona, con mejores viasy mayor conectividad. Se crean puestos de salud, puestos de seguridad
y proyectos de sociabilizacion y convivencia ciudadana.
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Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio
climatico y reduccion del riesgo

Se genera una cultura nueva de seguridad en la zona en
varios componentes del habitat, donde se integran
varias estrategias como proteccion al ecosistema,
mitigacién de los altos riesgos en vivienda,
mejoramiento de la calidad de la salud y reduccién de
los impactos del cambio climatico. Se evitan nuevos
asentamientos precarios en zonas de alto riesgo.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Se hace efectiva la legalizacién y titulacién de predios
con el fin de que las personas tengan derecho a un
hdbitat digno y seguro. Se adelantan proyectos
educativos para que las comunidades se concienticen
sobre la importancia de legalizar su patrimonio,
basandose en las politicas publicas.

Se cuida el patrimonio cultural urbano fomentando el
sentido de pertenencia del ciudadano que estd y que
llega, enfatizando la importancia del uso mixto para las
distintas funciones del habitat de manera sostenible.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales
Se invierte mas en vivienda y habitat para la comunidad
mas vulnerable; se fomentan programas de divulgacién
de estos programasy, a su vez, se propician los servicios
y condiciones para el regreso de la poblacidon
desplazada. Se aumentan los proyectos de disefio y
construccién, unidos a mds estructuras bdsicas de
serviciosy espacio publico.

. w s

Vision general

Al 2030 se fortalece el tejido social a través de la construccion de la
memoria cultural para la paz en el territorio; se integran las comunidades
con los didlogos interbarriales y se incentivan las mesas ambientales y de
vivienda y habitat, asi como los proyectos de seguridad y convivencia
ciudadana.

Igualmente se realizan proyectos de mejoramiento de la vivienda y hay
mayor corresponsabilidad en el incremento y cubrimiento de los subsidios
de vivienda nueva para una mejor calidad de vida que incluya los servicios
educativos, de salud, movilidad y espacio publico.

Se genera una mayor cobertura de las TIC. Se hace efectiva la Politica de
Legalizacion y Titulacién de Predios para acceder al derecho a un habitat
digno. Se controla el crecimiento de asentamientos en zonas de alto riesgo
y se articula la expansion urbana, a la Politica Metropolitana de Vivienda.

Hay mayor control del uso del espacio publico para parqueo, talleres de
mecanica y comercio intensivo en las estaciones del Metro y en las
quebradas.

Se protegen los ecosistemas y otros bienes de valor ambiental y
paisajistico. Se controla el riesgo de desastre de los asentamientos de la
zona y la calidad de la salud por los impactos del cambio climaticoy la
contaminacion.

Se protege el patrimonio cultural y urbano de los sectores tradicionales.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales alavivienda dignay al hahitat sostenible
Al 2030 la zona suroriental genera condiciones favorables para la interaccion entre los habitantes
fomentando la convivenciay el respeto en los espacios colectivos.

Modelo de gestion publica habitacional

Al 2030 en la zona suroriental se realiza seguimiento y control de las disposiciones legales; se
ejerce el compromiso de la comunidad en politicas que hacen posible el mejoramiento de la
vivienday el habitat.

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Al 2030 la zona suroriental implementa tecnologias para la generacién de energia solar y el
aprovechamiento de recursos naturales como el agua. Se gestionan recursos para la movilidad
alternativay losterritorios seguros y saludables.

Gestion del suelo, fomento y productividad
Al 2030 la zona suroriental mejora la convivencia acorde a los intereses colectivos en lo politico y
econdmico. Se permite el desarrollo social sostenible con equidad social, el respeto a los
territoriosy lafuncidn publica del urbanismo.

Asentamientos precarios
Al 2030 en la zona suroriental se legalizan predios y se mejoran las viviendas y su entorno,
teniendo en cuenta la diversidad poblacional, mejorando asi |a calidad de vida.



Hahitat con mitigacion, adaptacion al cambio
climatico y reduccion del riesgo

Al 2030 la zona suroriental presenta un mejoramiento en
la calidad del ambiente, se reduce la contaminacion, se
mejora la salud colectivayla calidad de vida.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 en la zona suroriental se promueven practicas de
convivenciay de respeto en el hdbitat, y el reconocimiento
de los territorios fundacionales con participacién vy
responsabilidad.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

A 2030 en la zona suroriental se mejora la calidad de vida
para las comunidades, en particular para el adulto mayor;
se promueve la permanencia en el territorio y la
interaccién con el entorno.

Vision general

Al 2030 se preserva el medio ambiente, la
cultura y el respeto entre moradores, a través

de la Politica Habitacional. Se cumplen las
disposiciones legales que tiene el municipio en
materia de construccién, que permiten la
sostenibilidad ambiental con el aprovechamiento
de recursos naturales para mejorar la calidad

de vida.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales alavivienda dignay al hahitat sostenible

Al 2030 en lazonasuroccidental se cualifica la participacién ciudadana; se fortalece la convivencia,
la calidad de vida y se mejora el uso y disfrute del espacio publico con acciones recreativas y
multiculturales. Se promueve el derecho a la dignidad humana desde el compromiso ciudadano,
en cumplimiento de responsabilidadesy derechos.

Modelo de gestion piblica hahitacional

Al 2030 la zona suroccidental mejora el modelo de gestion publica habitacional con interaccion de
actores que posibilitan una mejor convivencia y seguridad social y econdmica, e impactan
positivamente la calidad de vida.

Ciencia, tecnologia e innovacion social
Al 2030 en la zona suroccidental se promueven diferentes alternativas tecnolégicas en materia de
energia; se aplican tecnologias no contaminantes en laindustriay transporte.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 la zona suroccidental fomenta la gestién del suelo con técnicas acordes a las capacidades
territoriales donde las comunidades participan de manera creativa en el disefio de nuevos
modelos urbanisticos que resuelvan las necesidades colectivas.

Asentamientos precarios
Al2030lazona suroccidental fomenta el mejoramiento de los asentamientos existentes.



Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 en la zona suroccidental se promueve el saneamiento
basico con produccion y consumo responsable, con acciones
conjuntas para mejorar las condiciones climdticas vy
ambientales con compromiso de todos los actores.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 en la zona suroccidental se implementa la agenda de
politicas publicas que consideran el patrimonio familiar. Se
generan grupos autogestores de proteccidn y conservacion de
cerros tutelares, se fomenta la calidad ambiental en materia de
faunayflora.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 la zona suroccidental implementa acciones favorables
para la poblacion mds vulnerable y sujeta de derechos
diferenciados, potenciando estrategias formativas para la
participacion social, en un marco de actuaciones basadas en el
respeto alas relaciones socioterritoriales.

Vision general

Al 2030 la zona suroccidental contribuye al
desarrollo integral y sostenible con territorios
seguros, ecosistemas ambientales que
protegen las microcuencas y la naturaleza, a
través de politicas publicas en torno al habitat.
Se generan nuevos modelos de vivienda de
interés social (VIS) que permitan mejorar la
calidad de vida.

Se promueve la articulacién de los actores del
Sistema Habitacional mejorando la
convivencia, la seguridad social y la realizacién
de derechos y deberes. Se realizan proyectos
con innovacion en ciencia y tecnologia acordes
con las caracteristicas de los territorios.



VISION DE FUTURO AL 2030 DE LOS CORREGIMIENTOS

Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible

Al 2030 la participacién y la movilizacién social en San Sebastidan de Palmitas son incluyentes,
cualificadas y permanentes, para el cumplimiento de los derechos constitucionales en asuntos de
vivienday habitat.

Modelo de gestion piiblica hahitacional

Al 2030 las comunidades de San Sebastian de Palmitas se articulan con la institucionalidad
haciendo eficiente lainversién publica en el territorio, con veedurias ciudadanas fortalecidas en el
seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos y con participacién en las rendiciones de
cuentas.

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Al 2030 San Sebastian de Palmitas implementa nuevas tecnologias sostenibles y amigables con el
medio ambiente mejorando las condiciones de la vivienda y la tecnificacién de las actividades
agricolas, coninnovacion social y con acceso a laformacion en las TIC.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 San Sebastian de Palmitas es un territorio incluyente que detiene la segregacion
socioespacial, con control urbanistico acorde a la capacidad de soporte del territorio y mejorando
lainfraestructura fisica veredal y corregimental.

Asentamientos precarios

Al 2030 San Sebastian de Palmitas mejora las condiciones de habitabilidad reduciendo el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda, con vivienda segura en suelos aptos, mitigando el riesgo
socionatural con cobertura y acceso a los servicios publicos, y se aplica la Politica de Tenencia
Segura.



Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 en San Sebastian de Palmitas disminuyen las viviendas
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable, aplicando
instrumentos de gestiéon del suelo para la localizacién de
proyectos habitacionales VIP y VIS; se preservan los suelos de
proteccién.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 en San Sebastidn de Palmitas implementan politicas y
estrategias para el mejoramiento, conservacién e innovacion
de la vivienda campesina tradicional, como patrimonio cultural
y colectivoy se aplicala Politica de Proteccion a Moradores.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 en San Sebastidn de Palmitas se aumenta la cobertura
de las politicas diferenciales y se categoriza la poblaciéon
campesina como grupo diferencial con politicas de atencidn
especifica paraella.

Vision general

En el 2030 San Sebastian de Palmitas cuenta
con oportunidades para el desarrollo agricola,
fomento del turismo, conectividad vial y
mejoramiento de su infraestructura fisica;
comunidad empoderada y participativa en
defensa de los derechos a la vivienda digna y el
habitat sostenible.

Se minimiza la segregacidn socioespacial y se
preservan los suelos de proteccion y de reserva
naturales, mejorando las condiciones de
habitabilidad y proteccién del patrimonio
social, cultural y ambiental.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible

Al 2030 la poblacién de San Cristdbal tiene un mayor empoderamiento para planear los territorios
ruralesy urbanos, con una participacién activa de todos los grupos poblacionales y organizaciones
sociales, con proteccidn efectiva a los lideres y con cumplimiento de los derechos a la vivienda
dignay el habitat sostenible.

Modelo de gestion piiblica hahitacional

Al 2030 en San Cristébal las veedurias ciudadanas estan empoderadas y capacitadas, y hacen
seguimiento a los planes (PDM, PDL, POT, PEHMED) en materia de vivienda digna y habitat
sostenible, con una participacion activa en todos los escenarios de didlogo y desconcentrando los
servicios del Sistema Habitacional.

Ciencia, tecnologia e innovacion social
Al 2030 en San Cristébal mejoran las condiciones ambientales con la aplicacién de tecnologias
sostenibles, coninnovacion social en materia de vivienday con coberturayaccesoalasTIC.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 San Cristdbal tiene los equipamientos bdsicos para la recreacion, educacién, deporte,
cultura y salud, desconcentrados tanto en al dmbito urbano como rural. Los tratamientos
urbanisticos, densidades, usos del suelo e instrumentos de planeacién, gestién y financiacién, son
acordes a la capacidad de soporte del territorio y se ejerce un control urbanistico efectivo de las
normas constructivas.

Asentamientos precarios

Al 2030 San Cristébal mejora las condiciones de habitabilidad de las viviendas aumentando la
cobertura de los servicios publicos. Se aplica la Politica de Tenencia Segura y se reducen las
viviendas localizadas en zonas de alto riesgo.
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Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 San Cristdébal es sostenible social, econémica y
ambientalmente. Reconoce y valora las areas protegidas:
paramo de Las Baldias, cerro Padre Amaya, Distrito de manejo
integrado, divisoria Valle de Aburra - rio Cauca.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 en San Cristdbal se protegen y salvaguardan los valores
patrimoniales, sociales, culturales y ambientales del Sistema
Habitacional, con mayor articulaciéon del Gobierno nacional,
departamental y local en el antes, durante y después de las
obras que se van a ejecutar en materia de vivienda y habitat. Se
aumenta laaplicacion de la Politica de Proteccion a Moradores.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 en San Cristébal aumenta la cobertura de las politicas
diferenciales en materia de vivienda y habitat; el campesino es
categorizado como grupo diferencial, recibiendo inversion del
orden nacional, departamental y local.

Vision general

En el 2030 se tiene un corregimiento
incluyente, equitativo, sostenible rural,
ambiental y econédmicamente; con mejores
condiciones de habitat y vivienda y con
inversiones acordes a la capacidad de soporte
del territorio, que minimiza los impactos por la
construccién de las mega obras y controla los
procesos de urbanizacidn; tiene cobertura de
los servicios publicos y las viviendas localizadas
en zonas de alto riesgo se reducen; cuenta con
titularizacién, regularizacion y mejoramiento
integral.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible

Al 2030 Altavista tiene habitantes formados en el derecho a la vivienda digna y habitat sostenible,
ha fortalecido los escenarios de didlogo de los actores del Sistema Habitacional y avanza en la
aplicacién de la Politica Publica para la Convivencia, la Seguridad y la Proteccién de los Lideres.

Modelo de gestion publica habitacional

Al 2030 en Altavista las veedurias ciudadanas y la Mesa de Vivienda y Habitat se integran y
articulan a los instrumentos de Planeacién (PDM, PDL, PEHMED 2030). El Consejo Consultivo de
Politica Habitacional cuenta con presenciainstitucional en todo su territorio.

Ciencia, Tecnologia e innovacion social
Al 2030 Altavista mejora el acceso y conectividad vial de los asentamientos de las cuatro
microcuencas con tecnologias sostenibles para el mejoramiento de la habitabilidad de la vivienda.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 en Altavista los indices de ocupacidn, construccidn y densidades habitacionales son
acordes a la capacidad de soporte del territorio, con disposiciones normativas del ordenamiento
mineroy ambiental. Se restauran ecolégicamente los suelos sin actividad minera y se tiene control
sobre los procesos de urbanizaciény suburbanizacién.

Asentamientos precarios

Al 2030 Altavista tiene cobertura de servicios publicos domiciliarios, un control urbanistico
efectivo de las diferentes formas en que se habita el territorio, acompafiado de proyectos de
mejoramiento de la habitabilidad de las viviendas y del entorno. Existe espacio publico adecuado,
equipamientos deportivos, culturales, educativos, sociales y turisticos.
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Habitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 en Altavista se disminuyen las viviendas localizadas en
zonas de alto riesgo no mitigable, preservando las areas
protegidas con procesos de reforestacion. Se fomentan
practicas sostenibles para las actividades agricolas, cuidando
las fuentes hidricas, mejorando la disposicidon y tratamiento de
residuos sélidos.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 Altavista conserva el patrimonio cultural, familiar, social
y ambientaly los paisajes, en particular el camino del virrey, y se
aplicala Politica de Proteccion a Moradores.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 en Altavista se amplia la cobertura de las politicas
publicas diferenciales en temas de vivienda y habitat. Se
categoriza a la poblacién campesina como grupo diferencial y
se reglamentan politicas de atencién especifica para esta
poblacién envivienday habitat.

Vision general

En el 2030 se tiene un corregimiento que
mejora sus condiciones de habitabilidad y de
vivienda, con disponibilidad de espacio publico
efectivo, con conectividad y cobertura de los
servicios publicos; territorio ambientalmente
ordenado que ha disminuido su vulnerabilidad
al riesgo de desastres; con areas protegidas y
con procesos de reforestacion efectivo.

Se fortalecen los escenarios de didlogo de los
actores del Sistema Habitacional y se avanza en
la aplicacion de la Politica Publica para la
Convivencia, la Seguridad y la Proteccién de los
Lideres.



Visiones de las variables estratégicas

Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con mejores condiciones para la participacion en
temas de vivienda y habitat. Participa del ejercicio del control social en temas relacionados con el
derechoalaviviendadignay el habitat sostenible.

Modelo de gestion publica habitacional

Al 2030 San Antonio de Prado prioriza las metas de vivienda digna a nivel territorial; existen
veedores empoderados y se participa activamente en el Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional.

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con mayor cobertura de las tecnologias de la
informacidn; se invierte en tecnologias sostenibles que mejoran las condiciones de habitabilidad
delavivienday suentorno.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio donde la ocupacion, construccion y densidades
habitacionales son acordes a la capacidad de soporte, se aplica la Politica de Tenencia Segura y se
tiene una inversion en vivienda digna, acorde a los requerimientos en habitat y al crecimiento
poblacional.

Asentamientos precarios

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio con cobertura en acueducto y alcantarillado acorde
con el crecimiento y la demanda actual, tanto en lo urbano como en lo rural; las fuentes hidricas
son protegidas, reforestadas y en condiciones de potabilidad para el consumo. Se mejora la
habitabilidad de las viviendas y se aplica la Politica de Tenencia Segura.



Hahitat con mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
reduccion del riesgo

Al 2030 en San Antonio de Prado las viviendas localizadas en
zonas de alto riesgo no mitigable disminuyen; se aplica lo
establecido en el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de
Desastres y se tiene un control efectivo a las fuentes
contaminantes.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio que conserva su
patrimonio social, cultural y ambiental y se hace efectiva la
Politica de Proteccién a Moradores.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 San Antonio de Prado disminuye el déficit histérico de
vivienda del corregimiento; la poblacién campesina es
categorizada y atendida como grupo diferencial; se tienen
redes solidarias fortalecidas mejorando los canales de
comunicacion e informacion en materia de vivienda y habitat y
seaumenta la cobertura de las politicas publicas diferenciales.

Vision general

Al 2030 San Antonio de Prado es un territorio que
afianza las relaciones entre lo urbano y lo rural,
con calidad espacial, condiciones de vida digna,
habitabilidad y sostenibilidad; tiene control de las
formas de intervencion del crecimiento urbano;
construye un sistema de espacio publico rural y
urbano, con servicios ambientales y de
esparcimiento; promueve la diversidad cultural y
rescata sus valores patrimoniales y riqueza
natural, asi como sus zonas de reserva.

Se incrementa la desconcentracidon de algunos
servicios y se avanza hacia la creacién de nuevas
centralidades. Cuenta con dindmicas de
participacién social y fortalece la comunicacién
alternativay comunitaria.



Visiones de las variables estratégicas
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Derechos constitucionales a la vivienda digna y al habitat sostenible
Al 2030 en Santa Elena la participaciéon de sus habitantes es cualificada y movilizada para
garantizar el cumplimiento de los derechos en asuntos de vivienda digna y habitat.

Modelo de gestion publica habitacional

Al 2030 Santa Elena es un territorio que se articula con la institucionalidad publica en programas
de capacitacion, formacion y educacién en temas de vivienda digna y habitat, con un mayor
seguimientoy control social por parte de la poblacién a través del fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas.

Ciencia, tecnologia e innovacion social

Al 2030 la poblacién de Santa Elena avanza en el acceso y cobertura a las nuevas tecnologias de la
informacién y a programas de financiacién y formacion; aplica tecnologias sostenibles para la
vivienda digna, la produccion agroecolégica, proteccion y conservaciéon de los recursos naturales.

Gestion del suelo, fomento y productividad

Al 2030 en Santa Elena los tratamientos, densidades y otras disposiciones normativas de usos del
suelo serdn acordes a la realidad y la capacidad de soporte del territorio. La poblacién, en
articulacién con la institucionalidad, implementa acciones de control urbanistico, ambiental y
patrimonial.

Asentamientos precarios

Al 2030 Santa Elena mejora sus condiciones de habitabilidad, aumentando las actividades de
control y seguimiento a las acciones constructivas; aplica y prioriza la Politica de Legalizacion y
Titulacidony aumenta lainversion en el mejoramiento integral de vivienda digna.
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Hahitat con mitigacion, adaptacién al cambio climatico
y reduccidn del riesgo

Al 2030 en Santa Elena disminuyen las viviendas
localizadas en zonas de alto riesgo no mitigable; los
habitantes son participes en acciones de proteccién y
asesoria para prevenir las afectaciones por efectos del
cambio climatico.

Valoracion del patrimonio familiar y colectivo

Al 2030 en Santa Elena se aplican las politicas de
conservacion del patrimonio cultural, familiar, social y
ambiental; se aplica la Politica de Proteccion a Moradores.

Cambio sociodemografico y dinamicas poblacionales

Al 2030 Santa Elena amplia la cobertura de las politicas
publicas diferenciales en temas de vivienda digna vy
habitat; se categoriza a la poblacion campesina como
grupo diferencial y se reglamentan politicas de atencién
especifica para esta poblacion en vivienda digna y habitat.

. w s

Vision general

En el 2030 Santa Elena es un territorio que protege su
calidad ambiental, su habitat sostenible y la vivienda
digna; mejora las relaciones entre pobladores rurales,
urbanos y suburbanos; mejora los servicios publicos y
la disposicion de las aguas residuales.

Se promueve el control sobre la urbanizacién difusa,
dispersa vy la especulacidon inmobiliaria; y las
actividades agricolas, turisticas, de recreacién vy
conservacion. Se tiene una participacion activa y
cualificada en torno al derecho a la vivienda digna y al
habitat sostenible, mejorando las condiciones de
habitabilidad de la vivienda y el entorno.

Los tratamientos, densidades y otras disposiciones
normativas de usos del suelo, son acordes a la
capacidad de soporte del territorio.
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De las zonas urhanas de Medellin
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Las zonas urbanas al 2030 son territorios seguros, articulados, biodiversos y
respetuosos con el medio ambiente y los ecosistemas; cuentan con proteccion de las
condiciones de habitabilidad, del patrimonio humano, familiar y colectivo y de los
moradores; poseen un modelo de gestion del habitat, de caracter democratico,
participativo, innovador, con enfoque de derechos y de desarrollo sostenible.

De los corregimientos de Medellin

Los corregimientos al 2030 son territorios equitativos, incluyentes con condiciones de
habitabilidad y vivienda digna en lo rural, suburbano y urbano, con sostenibilidad
rural, ambiental, econémica y sociocultural, utilizando tecnologias alternativas e
innovadoras, con servicios ambientales y de esparcimiento.

Cuentan con mecanismos de proteccion de la diversidad cultural, de los valores

patrimoniales, de la riqueza natural y de las zonas de reserva, respetando la
capacidad de soporte del territorio. Se avanza en la desconcentracion de los servicios
administrativos.



INTEGRADA DE CIUDAD AL 2030
DESDE LOS TERRITORIOS ZONALES
Y CORREGIMENTALES

Al 2030 la ciudad de Medellin cuenta con procesos de participacion social y politica
gue articulan los territorios y generan confianzas entre los actores. La poblacion
urbana y campesina alcanza mayor grado de efectividad en el cumplimiento de los
derechos a la vivienda digna y al habitat sostenible en condiciones de calidad de vida,
ambiental, cultural, social y econémica.

Los asentamientos precarios del borde urbano rural y de las cabeceras de los
corregimientos se encuentran en mejores condiciones habitacionales y se avanza en
el cierre de brechas territoriales entre lo urbano y lo rural como a nivel suburbano, y
se implementa la Politica de Distrito Rural.

La Politica Habitacional se desarrolla en un marco de acciones de corresponsabilidad
gue contribuyen y posibilitan el control social, politico y urbanistico, la asequibilidad
de suelo urbanizado, el mejoramiento de la calidad de vida, con proteccién a
moradores y con dindmicas que aportan a la construccién social de habitat en los
procesos del Consejo Consultivo Municipal de Politica Habitacional.

Al 2030 los corregimientos de Medellin sostienen los paisajes culturales, los valores
patrimoniales, las dreas protegidas, las fuentes hidricas y el patrimonio cultural
intangible.



Estrategias
organizacionales del
Sistema Habitacional




El Plan Estratégico Habitacional de Medellin (PEHMED) al 2030, revisado y
ajustado, y la instalacion del Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH)’, se convierten en los ejes estratégicos de la Politica
de Vivienday Habitat de la ciudad de Medellin.

Con estos dos componentes estratégicos de la Politica se genera la instancia
permanente de participacion ciudadana, de articulacién, concertacién y
coordinacién entre los diversos actores del Sistema Habitacional, en funcion
del fortalecimiento de redes colaborativas en la gestidn integral de un
habitat digno y sostenible, para asegurar el cumplimiento de la misién del
PEHMED, acorde al Acuerdo 48 de 2014, asi como en el avance del logro de la
vision compartida por los actores del Sistema Habitacional y sus objetivos
estratégicos.

Las estrategias de organizacion del Sistema Habitacional integran el Plan
Estratégico Habitacional revisado y ajustado y el CCMPH y permitirdn
delineary proponer las formas de implementary concretar la coordinacién y
articulacién de los diferentes actores del sistema en las diferentes instancias
de participacidn y en los diferentes periodos de tiempo al 2030 (corto y
mediano plazo).

En la formulacién del PEHMED 2020 se delinearon tres estrategias que
garantizan el avance de competencias y en articulacion con actores en todos
los niveles. Estas se ajustaron para el PEHMED 2030, especialmente por el
conocimiento y articulacién que se ha ganado en el proceso de revisién y
ajuste del Plan, en la aprobacion e instalacién del CCMPH como meta del
PDM 2016-2019y en los avances logrados en su ultima etapa.

9 E127 de noviembre de 2019 se realiza la instalacién del Consejo Consultivo Municipal de
Politica Habitacional de la ciudad, con la participacion de los actores del Sistema
Habitacional que conforman las diferentes instancias del Consejo.



Grafico 2. Estrategias organizacionales del Sistema Habitacional®
CCMPH como 6rgano
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Estrategia transversal: comunicativa, pedagdgica y participativa

Desafios estratégicos generales

Disefar y ejecutar actividades tendientes a la
gestion y organizacion del Plan al 2030, de tal
manera que garantice la articulacion progresiva
de los actores del Sistema Habitacional
Municipal desarrollando las competencias para
la implementacion del Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional de Medellin
(CCMPH) en sus diferentes periodos, corto plazo
(2020-2023) y mediano plazo (2024-2030).

Generar las condiciones para que el PEHMED
2030 revisado y ajustado sea conocido,
comprendido y apropiado por los actores del

Sistema Habitacional (SH), de tal manera que se
posibilite la coordinacion del sistema, la
implementacién del CCMPH y la ejecucion del
PEHMED 2030.

Elaborar agendas generales y especificas para la
definicion de cada una de las estrategias y para
el fortalecimiento, coordinacion y articulacion
del Sistema Habitacional.

Sensibilizar, comprender y apropiar los
contenidos del PEHMED revisado y ajustado con
los miembros del CCMPH.



Desafios estratégicos organizacionales y desarrollos propuestos

Primera estrategia: ambito interno

La primera estrategia se refiere al dmbito interno
municipal que comprende la articulacién y
coordinaciéon de las diferentes instancias de la
administracion municipal que conforman el
Sistema Habitacional Municipal para el desempefio
adecuado de las competencias, responsabilidades y
funciones administrativas en el campo de
implementacién del Consejo Consultivo Municipal
de Politica Habitacional (CCMPH), donde concurren
las dependencias de este sistema".

Para la revisién y ajuste del PEHMED al 2030 se
conformé un Comité Técnico Ampliado (CTA) en el
cual participaron de manera permanente
servidores del Isvimed, el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Secretaria de
Medio Ambiente, la Secretaria de Gestién y Control
Territorial, el Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastres y la Personeria de
Medellin, con el acompafiamiento —en algunos
encuentros— de la Secretaria de Participacién
Ciudadana y bajo la coordinacién de la Escuela del
Habitat de la Universidad Nacional.

En los encuentros con el CTA se recibieron aportes
muy valiosos y discusiones que se acercan al
escenario de trabajo de esta primera estrategia. El
proceso permitid ir ganado en conocimiento acerca
del Plan y en proponer los elementos pertinentes
parasurevision.

Para todos es reconocida la importancia de la
creacion del Consejo Consultivo Municipal de
Politica Habitacional en abril de este afio. Y cabe
resaltar que, este Consejo, se convierte en la mayor
oportunidad de integracion del sistema y la
articulacién de losactores que lo componen.

Desafio estratégico:

Articulacién, coordinaciéon y colaboracion
intramunicipal para la complementariedad y el
desempefio de las competencias,
responsabilidadesy funciones administrativas.

Actividades propuestas para cumplir este desafio

estratégico:

» Disefar y ejecutar actividades destinadas a la
articulacion progresiva de los actores del
Sistema Habitacional Municipal.

e Sensibilizar, comprender y apropiar los
contenidos del PEHMED definidos en la revisidn
y ajuste con los miembros del CCMPH.

e Sensibilizar, comprender y apropiar los
contenidos del CCMPH y reconocer sus
potencialidades, retosy desarrollos.

™ participan de la plenaria del Consejo y de las comisiones
técnicas: el Instituto Social de Vivienda y Habitat (Isvimed), el
Departamento Administrativo de Planeacién (DAP), la
Secretaria de Infraestructura Fisica, la Secretaria de Medio
Ambiente, el Departamento Administrativo de Gestién del
Riesgo de Desastres (DAGRD) y la Secretaria de Gestion y
Control Territorial.



e Realizar el disefio y elaboracién de guias
metodoldégicas para la sensibilizacidn,
comprension y apropiacion del PEHMED a
aquellos actores que no hayan participado del
proceso de revisidon y ajuste del Plan y hagan
parte de la puesta en marcha del Consejo™.

Segunda estrategia: ambito socioterritorial

La segunda estrategia se refiere al ambito
socioterritorial de los diferentes asentamientos
humanos, urbanosy rurales del municipio, con el fin
de obtener su articulacién, coordinacidon vy
colaboracion interterritorial en la concrecién del
Sistema Habitacional a través del desarrollo de los
principios, deberes y derechos humanos y de la
vivienda dignay el habitat sostenible.

12 para el cumplimiento de esta actividad se ha emprendido
un proceso de socializacion del Plan y del Consejo y se les ha
entregado material bdsico para esta comprension. Sin
embargo, se es consciente de que el proceso a seguir con los
actores miembros del Consejo debe ser continuo; por ello se
propone que aquellos actores que entren nuevos al Sistema
Habitacional, especialmente de la nueva administracién
municipal y del ambito intramunicipal, puedan ganar en
competencias a través de estos procesos, para garantizar
conocimientos, apropiacién y dinamicas de trabajo entre
todos los actores sobre el PEHMED revisado y ajustado y el
CCMPH.

'3 Hasta la fecha (2019) se han creado 19 mesas comunales y
corregimentales de vivienda y habitat con sus respectivos
representantes, coordinadoresy secretarios.

Esta estrategia organizacional desarrolla uno de los
elementos mas importante de la Politica Publica
Habitacional: la adscripcién territorial de los
actores de las comunas y los corregimientos de la
ciudad. Esto les da un sentido de integracidon
vivencial que involucra la construccion colectivay la
transformacion de su habitat, la significacidon vy
valoraciéon de los diferentes lugares de las
realidades socioespacialesy socioculturales.

Lo anterior le da una categoria especial porque son
actores donde prima la adscripcién a un territorio,
mas que a una organizacion. Es por eso que se debe
propender porque los actores socioterritoriales en
las diferentes instancias de participacidon del
Consejo Consultivo” desarrollen el sentido del
liderazgo colectivo.

Un liderazgo que conlleva la responsabilidad de
trabajar en concordancia con la participacién
integrada de los demas habitantes que conforman
cadaunadelas mesas comunalesy corregimentales
creadas, especialmente porque ellas son parte de
los resultados del trabajo colectivo realizado parala
revision y ajuste del PEHMED 2030 y de los
diferentes momentos llevados a cabo en el proceso,
en los cuales cada uno de los territorios (zona,
comuna y corregimiento) ha sido analizado en la
construccién de los diagndsticos, los escenarios
apuesta, la priorizacion de los proyectos y las
visiones estratégicas definidas para cada uno.



Desafio estratégico:

Concretar en los territorios urbanos (comunas) y
rurales (corregimientos) los diferentes desarrollos
que constituyen el PEHMED 2030 revisado vy
ajustado y las instancias de participacién del
CCMPH.

Actividades propuestas para cumplir este desafio
estratégico:

En el ambito socioterritorial se trabajé durante el
segundo semestre del 2019 en diferentes
actividades participativas con los actores, con el fin
de fortalecer progresivamente sus competencias en
los asuntos de la vivienda y el habitat, y en la
gobernanza democratica del PEHMED 2030 vy la
puesta en marcha del CCMPH.

A través de este proceso se desarrolld el trabajo de
revision y ajuste del PEHMED y es necesario que,
con algunos de los actores, se haga un proceso de
comprensién y apropiacion de los avances de dicha
revision y ajuste como parte del proceso
participativo en la implementacién de todas las
mesas de vivienda y habitat.

Se debe precisar que hay mesas que no se han
conformado y otras donde sus representantes o sus
miembros requieren ganar en la comprensién y
apropiacion del PEHMED y del Consejo.

Se proponen asi estas actividades:

Sensibilizar y apropiar el PEHMED 2030 revisado
y ajustado, generando comprension por parte
de quienes participaron en las etapas anteriores
y los que no lo hicieron. Se busca la articulacién
progresiva de los procesos participativos hasta
ganar en competencias de gobernanza
democrdtica en lo territorial, en asuntos de
vivienda y habitat, donde el Plan y sus
componentes sean conocidos, compartidos y
asumidos en corresponsabilidad.

Hacer énfasis en los territorios en el
fortalecimiento de la gobernanza, entendida
esta como la capacidad de los actores
territoriales sociales y comunitarios de asumir
los retos del PEHMED 2030y de empoderarse de
él: Asi mismo, adelantar la autogestién de
procesos y recursos para incidir en la
transformacion del habitat con o sin la
concurrencia del Estado.

También es importante potenciar la
coordinacién territorial de iniciativas de
participacion para fortalecer la capacidad de
alianzas solidarias entre los diferentes
territorios.

Crear progresivamente los espacios de
autogestion social. Por ello, el CCMPH en las
comunas y los corregimientos es una
oportunidad para la articulacion de los ambitos
territorialesy paracrearlabase en elaccionar de
los actores en la incorporacién de tematicas
especificas relacionadas con el habitat y la
vivienda de los territorios.



Tercera estrategia:

ambito institucional y de colaboracion

La tercera estrategia se refiere al ambito
institucional y de colaboracion interterritorial de
articulacién, coordinaciéon y concertaciéon de la
Politica Publica Habitacional con la concurrencia de
los diversos actores del Sistema Habitacional que
materializan laimplementacién del CCMPH".

Desafio estratégico:

Articular, coordinar y concertar la Politica Publica
del Habitaty la Vivienda en la concurrencia entre los
diversos actores, territorios y sectores del Sistema
Habitacional.

El Consejo, como instancia de participacidn, facilita
la articulacion de todos los actores y su
coordinacién para la implementacion del Plan
Estratégico Habitacional revisadoy ajustado.

Actividades propuestas para cumplir el desafio
estratégico:

En el proceso de formulacidon para la puesta en
marcha del CCMPH se definieron elementos que
promueven el desarrollo de esta estructura
organizativa que propende en implementar el
Sistema Municipal Habitacional coordinado vy
articulado®.

El @mbito municipal requiere coordinacién y
concertacion interinstitucional e intersectorial de la
Politica Publica Municipal. Para ello se espera que
con la creacién e instalacién del Consejo Consultivo

Municipal de Politica Habitacional y de las dos
Comisiones Técnicas, una por cada componente
del PEHMED, con las légicas de relacionamiento
vertical y horizontal, se articulen con los niveles o
ambitos metropolitano, departamental, nacional e
internacional.

Asi mismo, se espera que se conforme un sistema
de relaciones abiertas articuladas a los Comités y
consejos de las demas politicas publicas como de
Gestion de Riesgo de Desastres y adaptacion al

4 Ademas de las instancias municipales ya expresadas en la
estrategia 1, asisten a la plenaria del Consejo: presidente del
Consejo Asesor Metropolitano de Vivienda y Hébitat (Area
Metropolitana del Valle de Aburrd), representaciones de la
Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA). Por las instancias
de participacion, representacion y otros actores: un
representante de la Mesa Municipal de Vivienda y Hébitat
por las comunas de la zona urbana de la ciudad; un
representante de la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat
por los corregimientos de la ciudad; un representante de las
organizaciones no gubernamentales que trabajen temas de
vivienda y hdabitat; un representante del sector académico
con experiencia en temas de vivienda y habitat. Y por las
instancias del sector econédmico y solidario: un
representante por parte de las cajas de compensacién
familiar, con experiencia en temas de vivienda y habitat; un
representante de los gremios de la construccion e
inmobiliario; y un representante del sector cooperativo
financiero que otorgue crédito para VIS. Articulo 32. Decreto
0303 de 2019.

15 Esta sustentacion se incorpord en la memoria justificativa
elaborada en 2018 para la creacién del Consejo.



cambio climatico, a la red de interrelaciones del
Sistema Municipal de Planeacién y Gestidn
Participativa, y a las mesas de vivienda y habitat
corregimentalesy comunales.

Esta estrategia hace énfasis en el relacionamiento
entre actores e incorpora los elementos del modelo
de gestion, fundamentado en los desafios de un
sistema abierto de cara a la visién de futuro que
propone el Plan.

El modelo de gestion publica para el
funcionamiento del Sistema Municipal Habitacional
articula los elementos del direccionamiento
estratégico, planeacion, coordinacidn,
organizacién, implementacidon, seguimiento,
evaluaciény rendicién de cuentas, para:

e Lograrel controlintegral de las politicas publicas
y de los impactos deseables en el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion como finalidades sociales del
Estado.

e Alcanzar los objetivos de calidad y
mejoramiento continuoy asi efectuar los ajustes
institucionales en forma oportunay pertinente.

Se trata de que el CCMPH se convierta en la
mediacion democratica de la construccion del
modelo de gestién del Sistema Municipal
Habitacional donde primen los derechos y deberes
humanos territoriales y el relacionamiento entre
actores, donde se establezcan los diferentes niveles
de comunicacidn y concertacién verticales vy

horizontales, y la efectiva implementacion de la
funcion publica del urbanismo y la construccién
social del habitat.

También es importante explorar mecanismos de
coordinacidn, participacién y concertacidon entre
actores que permita que el Plan se convierta en una
estructura organizacional colectiva y en un modelo
de gestién interinstitucional e intersectorial de la
Politica Publica Municipal.

El Plan y el Consejo como estrategias de
articulacién, coordinacidn y concertacidon permiten
el transito progresivo hacia el fortalecimiento del
Sistema Municipal Habitacional.

Se debe avanzar—en ese sentido—en la preparacién
y ajuste institucional hacia la internalizacidon del
contenido del marco estratégico y del despliegue
del PEHMED (vision, misidn, principios, valores,
objetivos estratégicos y propdsitos del
direccionamiento estratégico), hasta que en el
horizonte de tiempo del PEHMED 2030 se logre
formalizar el Sistema como institucionalidad, con la
articulacién de cada una de las instancias que lo
componen.



Estrategia transversal: comunicativa, pedagdgica y participativa

La estrategia transversal: comunicativa, pedagdgica
y participativa que ha estado presente desde la
formulacién del PEHMED 2020 entre 2008-2011 y
que se afind para el PEHMED 2030, ha permitido los
avances en los mismos procesos de articulacion de
actores, territorios y sectores hacia la conformacion
del Sistema Habitacional.

Para estas estrategias organizacionales se propone
que estén también en las dindmicas para el logro de
los desafios estratégicos organizaciones al 2030.

Las comunicaciones se conciben como una
estrategia mas integral que no solo persuada, sino
que genere cambios en posturas y actuaciones de
manera que sea coherente con el enfoque que
alienta el PEHMED 2030, cuya construccion
colectiva ha implicado una comunicacién en clave
de la participaciény la pedagogia.

La conjuncién de esos tres ejes resulta fundamental
para que los actores se articulen y se posibilite la
coordinacién y el fortalecimiento del Sistema
Habitacional de la ciudad, de tal manera que se
potencien las competencias, aportes vy
relacionamiento en las distintas instancias y
momentos de concertacidn, al tiempo que valoreny
apropien los principios, objetivos y alcances del
Plan.

En funcidn de ese doble fin se mantiene vigente la
premisa de propiciar y ganar en gobernanza
democratica a través de la participacion de todos
los actores hacia el mejoramiento compartido de
las condiciones de habitabilidad y de calidad de vida
de la poblaciéon mas vulnerable de la ciudad (UNAL,
2007).

Objetivo general:

Promovery desarrollar los elementos de enlace del
PEHMED 2030 que potencien la estrategia
transversal para el cumplimiento de las estrategias
organizativas del Sistema Habitacional.



El desarrollo de las estrategias organizacionales del
Sistema Habitacional debe tener una construcciéon
progresiva de tal manera que, a través de la agenda
general que se propone, se presente una ruta que
plantee acciones tacticas para el logro de la
estrategia general y, especialmente, para los dos
componentes estratégicos del Plan que tienen
aparejados el despliegue estratégico del PEHMED
2030, y el conjunto estratégico de actores que
deben acompanar esta agenda de construccion
progresiva.

Para el primer afio, el Instituto Social de Vivienda y
Habitat de Medellin (Isvimed), debe adaptarse
administrativamente para la puesta en marcha de
las diferentes instancias del CCMPH de modo que se
facilite el encuentro y el trabajo compartido inicial
donde cada actor, con sus responsabilidades vy
compromisos, pueda ir articuldindose a este
organismo vy, a su vez, para que el PEHMED pueda
empezar a implementarse en sus diferentes
programasy proyectos.

El conjunto de actividades que se enunciaron en
cada una de las estrategias expuestas
anteriormente deben fortalecer el cumplimiento
del desafio estratégico especifico.

Se presenta a continuacion un grafico donde se

sintetiza el proceso progresivo de implementacion
de los aspectos que deben fortalecerse y
desarrollarse en el planteamiento de la agenda
general propuesta:

* Preparacién y ajuste institucional hacia la
internalizacién del contenido del marco
estratégico y del despliegue del PEHMED, que
implica el conocimiento y apropiacién de los
contenidos del Plan revisado y ajustado por
parte delainstitucionalidad del Isvimed.

e Preparacidny ajuste institucional haciala puesta
en marcha del Consejo Consultivo Municipal de
Politica Habitacional (CCMPH).

* Preparacién de las diferentes instancias y sus
implicaciones para la implementacion de las
estrategias organizacionales.

e Preparacién progresiva de la articulacidon y
coordinacién del Sistema Habitacional.

Estos contenidos se tratan de desplegar en la
agenda general propuesta, la cual implica multiples
transformaciones y ajustes progresivos tanto del
Isvimed como de las diferentes instancias que
comprenden el Consejo Consultivo para facilitar la
puesta en marcha del Sistema Municipal
Habitacional articulado y coordinado.



Esquema conceptual de ajuste institucional, fortalecimiento del Sistema Habitacional y despliegue de las estrategias organizacionales
Gréfico 3.

Estrategia transversal: comunicativa, pedagogica y participativa
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Agenda general propuesta para la implementacion de las estrategias organizacionales del PEHMED 2030

Tabla 2.

Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

@

Derechos
constitucionales a la
vivienda digna y al
habitat sostenible

Consolidacion del Consejo
Consultivo Municipal de
Politica Habitacional del
Municipio de Medellin como
estrategia de gobernanza
publica del Sistema
Habitacional.

Formacidon en competencias
a los distintos actores en el
reconocimiento de derechos

sobre la vivienda y el habitat.

Ajustar la norma al
reconocimiento de los
derechos de la vivienda y el
habitat, y a las
especificidades de la
poblacidn.

Ajustar el presupuesto a las
implicaciones derivadas del
reconocimiento de los
derechos.

Instancias del CCMPH: Secretaria Técnica, Comité
Técnico de Coordinacion, plenaria, Comisiones
Técnicas, Mesa Municipal de Vivienda y Habitat, y
mesas Comunales y corregimentales de vivienda y
habitat.

Actores del Sistema Habitacional Municipal: Isvimed,
Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal, Secretaria de Control y Gestion Territorial,
Secretaria de Infraestructura, DAGRD.

Actores articulados al Sistema Habitacional de
caracter regional y nacional: Area Metropolitana del
Valle de Aburra, Empresa VIVA, Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Actores del Sistema Habitacional socioterritoriales,
académicos, de ONG y solidarios: representantes de
la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat,
representantes de las mesas comunales y
corregimentales de vivienda y habitat, representante
de la academia, representante de las cajas de
compensacion, representante de las cooperativas,
representante de las ONG, representante de los
gremios.

Articulaciéon y coordinacion de los actores
participantes de la Comision Técnica de Desarrollo
institucional y modelo de gestidn habitacional.




Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Modelo de gestion
publica habitacional

Fortalecimiento del Sistema
Habitacional y del modelo de gestion
publica donde prime el respeto y
cumplimiento de los derechos de la
poblacién y, entre ellos, los de la

vivienda digna y el habitat sostenible.

Fortalecimiento de la participacion
de la sociedad civil en el Sistema
Habitacional, en particular en los
procesos de seguimiento, evaluacién
y monitoreo del PEHMED 2030.

Reforzar las acciones que garanticen
la articulacién de todos los actores
de cardcter regional y los actores
nacionales para la implementacion,
seguimiento y evaluacion del
PEHMED al 2030.

Generar espacios de seguimiento a la
inversion de los proyectos
habitacionales y que puedan, a su
vez, vigilar la distribucién de los
subsidios de vivienda.

Actores responsables del cumplimiento de
los derechos y de la aplicacién de un modelo
de gestion que abogue por este
cumplimiento.

Actores del Sistema Habitacional Municipal
encargados del seguimiento y evaluacion del
PEHMED: entidades publicas, veedurias
ciudadanas, Personeria.

Actores del Sistema Habitacional Municipal,
regional y nacional para la implementacion
del PEHMED.

Articulacién y coordinacion de los actores
participantes de la Comisidn Técnica de
Desarrollo institucional y modelo de gestion
habitacional, donde se desarrolla la Linea
estratégica: Desarrollo Institucional.




Componente: Desarrollo institucional y modelo de gestion habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Ciencia,
tecnologia e
innovacion social

Fortalecer el pacto para la ciencia,
tecnologia e innovacién social en
Medellin.

Propender por una mayor
articulacidn de los avances en
ciencia, tecnologia e innovacion
social adelantados por actores
publicos, privados, académicos y
comunitarios.

Implementar las guias del Area
Metropolitana del Valle de Aburra
sobre construccion sostenible.

Avanzar en las tecnologias limpias de
transporte, como sistema integrado y
constituir un centro logistico de
transporte.

Fomentar las tecnologias sostenibles
gue no son complejas como huertas
urbanas colectivas, terrazas y muros
verdes y comestibles, entre otras.

Actores vinculados y propuestos para una
agenda en ciencia, tecnologia e innovacion
social del habitat y la vivienda.

Propender por la aplicaciéon de los avances y las
guias de construccion sostenible entre los
actores que desarrollan proyectos de vivienda y
habitat.

Actores encargados de velar por el
cumplimiento de los Protocolos Ambientales y
Urbanisticos (PAU) del POT.

Articulacién y coordinacidn de los actores
participantes de la Comisidn Técnica de
Desarrollo institucional y modelo de gestion
habitacional, donde se desarrolla la Linea
estratégica 2: Gestion del conocimiento,
aprendizaje e innovacion social.




Componente: Gobertura y calidad habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

Gestion del suelo,
fomento y
productividad

* Impulsar la ejecucion de planes parciales
dialogados y concertados con los
propietarios para aplicar adecuadamente
los porcentajes de VIS-VIP y la mezcla con
otros tipos de vivienda y respetar el
derecho de los moradores.

» Crear mecanismos que garanticen el pago
de las obligaciones y compensaciones del
suelo, con el fin de retribuir estos cobros
a la implementacidn de soluciones de VIS
y VIP.

e Proponer estrategias financieras y sociales
que permitan su viabilidad y que los
propietarios originales del suelo
participen de los beneficios de los
proyectos.

e Propiciar la integracion socio-espacial de
los macroproyectos de vivienda de interés
social con la ciudad.

e Habilitar el suelo y disponer los recursos
para la construccién de vivienda en zonas
de renovacioén y definir zonas de
rehabilitacion.

e Desde el Isvimed y el Consejo Consultivo
dar prioridad al desarrollo de proyectos
del Programa de Habitat Rural Sostenible.

Actores del Sistema Habitacional
encargados de la articulacion y
coordinacion del nivel municipal para la
gestion del suelo.

Actores del Sistema Habitacional
regional y nacional para la gestion del
suelo.

Articulacién y coordinacién de los
actores participantes de la Comisién
Técnica de Cobertura y calidad
habitacional, donde se desarrolla la
linea estratégica 3: Gestion del suelo,
productividad y calidad en la
produccién de la vivienda y el habitat.




Componente: Gobertura y calidad habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

92

L

Asentamientos
precarios

Aplicar la Politica Publica de Inquilinatos y
establecer programas y acciones
articuladas entre las diferentes
Secretarias y los entes privados para
adecuar los inquilinatos.

Controlar la alta ocupacién de
asentamientos informales en suelos de
proteccion.

Controlar la alta subdivisién de viviendas
para el alquiler de cuartos.

Atender a la poblacién migrante de
manera diferenciada.

Implementar la curaduria Cero'® para la
formalizacion, titulacién y reconocimiento
de edificaciones en los proyectos de
mejoramiento de vivienda y entorno.
Desarrollar proyectos de mejoramiento
integral de barrios y veredas que
promuevan la permanencia de los
moradores.

Disefiar proyectos que consideren los
asentamientos rurales y que promuevan
la economia local y a las familias en los
corregimientos.

Actores del Sistema Habitacional
encargados de la articulacién y
coordinacion del nivel municipal para los
asentamientos precarios y la disminucién
de los déficits de vivienda y habitat
cualitativo y cuantitativo.

Actores del Sistema Habitacional
regional y nacional para los
asentamientos precarios y que
propenden por la disminucién de los
déficits de vivienda y habitat cualitativo
y cuantitativo.

"6 Establecida en la Ley 1848
de 2017: «Por medio de la cual
se expiden normas en materia
de formalizacion, titulaciéon y
reconocimiento de las
edificaciones de los
Asentamientos humanos, de
predios urbanos y se dictan
otras disposiciones».




Componente: Gobertura y calidad habitacional

VARIABLE ACCIONES TACTICAS INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

* Realizar intervenciones integrales de
asistencia técnica y educativa que
enfaticen en los componentes
ambientales.

e Controlar la alta ocupacién de

asentamientos informales sobre suelos de Actores del Sistema Habitacional
proteccion. encargados de la articulacidon y
« Realizar proyectos y acciones de coordinacion del nivel municipal para
A reasentamiento preventivo y, de manera la gestion y mitigacion del riesgo 'y
(= articulada, a la priorizacion hecha por el la adaptacion al cambio climatico.
POT. Actores del Sistema Habitacional
Habitat con * Fortalecer la capacidad de respuestay la regional y nacional para la gestion y
mitigacion, prevencién por parte de los organismos mitigaci.én c!el ri(.asgo y la adaptacion
adaptacion al de gobierno competentes y de las al cambio climatico.
cambio climético y cpmunidades, para mitigar los diferentes
riesgos.

reduccion de riesgos
e Adecuar los disefios hidraulicos a este
tipo de fendmenos para evitar
inundaciones y otro tipo de situaciones.

e Enlos tratamientos de renovacidn urbana
proponer proyectos sostenibles que
posibiliten la adaptacién al cambio y que
integren las tecnologias urbanisticas.




Componente: Gobertura y calidad habitacional

VARIABLE

ACCIONES TACTICAS

INSTANCIAS Y ACTORES PARA SU CUMPLIMIENTO

[E22

Valoracion del
patrimonio familiar
y colectivo

Cambios
sociodemograficos
y dindmicas
poblacionales

Realizar una amplia difusion de la
Politica de Proteccion a Moradores.

Implementar acciones de pedagogia,
sensibilizacién y socializacidn acerca de
los derechos econdmicos, sociales y
culturales vinculados a los territorios,
con el fin de favorecer la participacion
activa y consciente sobre estos derechos
cuando se generen intervenciones que
comprometan sus habitats.

Brindar procesos de formacién y
educacién en tematicas relacionadas con
el habitat, los derechos y
responsabilidades a las comunidades
para que tomen consciencia sobre sus
propias posibilidades para la
transformacién de sus habitats.

Facilitar la integracion de los asuntos del
habitat en las dindmicas de la planeacion
local y del presupuesto participativo;
para ello se deben establecer acuerdos
entre las entidades publicas
involucradas.

Actores del Sistema Habitacional
encargados de la articulacién y
coordinacion del nivel municipal para el
reasentamiento integral de poblacion con el
reconocimiento de derechos y la proteccidn
a los moradores.

Actores del Sistema Habitacional regional y
nacional para apoyar procesos de
reasentamiento integral de poblaciony el
reconocimiento de derechos y la proteccién
a los moradores.

Actores del Sistema Habitacional
encargados de brindar formacidn hacia el
fortalecimiento de los liderazgos, la
autogestion y el reconocimiento de
derechos y deberes.

Actores del Sistema Habitacional regional y
nacional para este acompafiamiento
formativo.




Agenda propuesta
para las Comisiones
Técnicas del CCMPH
para el aiio 2020
Tabla 3.

Comision técnica: Desarrollo institucional y modelo de gestion hahitacional

OBIJETIVO

AGENDA PROPUESTA PARA EL ANO 2020"

Trabajar por el
desarrollo del
Componente
Desarrollo
institucional y
modelo de gestion
habitacional del
PEHMED.

10.

El Isvimed promoverd el nombramiento del coordinador de la Comisidn Técnica.

La Comision Técnica (CT) aprobard una agenda de trabajo consensuada para el primer afio
con la generaciéon de un cronograma anual de trabajo al 2020, en donde se revise la
planeacidén y ejecucién de las tareas programadas.

Definird el nombramiento de un secretario de la Comisidn, para llevar y archivar las actas de
cada reunion.

La CT nombrara un representante que asistira al grupo de trabajo respectivo en la Mesa
Municipal de Vivienda y Habitat del CCMPH.

La CT desarrollara procesos de conocimiento y apropiacién en torno a las lineas estratégicas
relacionadas con esta comision del PEHMED y definird, dentro de estas tematicas, aquellas
que considerard fundamentales para ser abocadas durante este afo.

La Comision revisara la priorizacion de proyectos del proceso de priorizacion llevado a cabo
participativamente en la revisidn y ajuste del PEHMED y tendra en cuenta aquellos ya
formulados para incorporarlos en su propia agenda, y revisara aquellos que estén en proceso
de formulacion y propondra los que deberian tener una continuidad en el proximo
cuatrienio.

La CT debera formular los lineamientos prioritarios para la vivienda y el habitat de la ciudad,
que deberan ser tenidos en cuenta en la formulacion del nuevo Plan de Desarrollo Municipal.
La CT deberd conocer los diferentes espacios de participacion existentes en la ciudad y que
estdn relacionados con el Sistema Habitacional y que fueron revisados para la aprobacion del
CCMPH, lo que permitird ir ganando en articulacidn y socializacion entre los actores del SH.
Dentro de los procesos de formacién y capacitacién incorporados en los lineamientos del
escenario apuesta, la CT identificara aquellos para ser implementados para el primer afio de
trabajo, tanto para los actores directos de la comisidn técnica como para los actores
socioterritoriales.

La CT tendrd en cuenta la agenda general propuesta para apropiarse de aquellos elementos
que retroalimente las estrategias organizativas y permitan avanzar en el afianzamiento del
desarrollo del modelo de gestion habitacional.




Comision técnica: Gobertura y calidad habitacional

OBIJETIVO

AGENDA PROPUESTA PARA EL ANO 2020"

Trabajar por el
desarrollo del
Componente
Cobertura y calidad
habitacional del
PEHMED 2030.

El Isvimed promoverda el nombramiento del coordinador de la comision técnica.
La Comision Técnica (CT) aprobara una agenda de trabajo consensuada para el
primer afio con la generacién de un cronograma anual de trabajo al 2020, en
donde se revise la planeacidn y ejecucion de las tareas programadas.

La CT definird el nombramiento de un secretario de la comisién, para llevar y
archivar las actas de cada reunion.

La CT nombrard un representante que asistira al grupo de trabajo respectivo en
la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat del CCMPH.

La Comisidn estudiara la priorizacion de proyectos del proceso de priorizacion
llevado a cabo participativamente en la revision y ajuste del PEHMED, y tendra
en cuenta aquellos ya formulados para incorporarlos en su propia agenday
revisara aquellos que estén en proceso de formulacién. Asi mismo propondra los
que deberian tener una continuidad en el préximo cuatrienio.

La CT debera formular los lineamientos prioritarios para la vivienda y el habitat
de la ciudad, que deberan ser tenidos en cuenta en la formulacién del nuevo
Plan de Desarrollo Municipal y definira las tematicas prioritarias para ser
desarrolladas en el primer afio de esta comisidn, y aquellas definidas en el
escenario apuesta.

Dentro de los procesos de formacién y capacitacion incorporados en los
lineamientos del escenario apuesta, la CT identificar aquellos para ser
implementados para el primer afio de trabajo, tanto para los actores directos de
la comision técnica, como para los actores socioterritoriales.

La CT tendrd en cuenta la agenda general propuesta para apropiarse de aquellos
elementos que retroalimente las estrategias organizativas y permitan avanzar en
el afianzamiento del desarrollo del modelo de gestidn habitacional.

7 El insumo principal de esta
agenda fue la planteada en el
Taller 5, del proceso de
revision y ajuste del PEHMED,
12 de septiembre, 2019,
hecho por los actores
Institucionales participantes.
Se le hacen algunos ajustes a
esta propuesta de parte de la
Universidad, con el fin de
adaptarla a las estrategias
organizativas y a la agenda
general expuesta, ademas de
afinarle un alcance realizable
para el primer afio y las
posibilidades reales de
trabajo.



Consejo Consultivo
Municipal de

Politica Habitacional
(CCMPH)




El Consejo Consultivo
Municipal de Politica
Habitacional (CCMPH) se crea
a través del Decreto Municipal
N2 0303 de 2019, como
instancia de participacion
ciudadana para garantizar la
articulacién, concertaciény
coordinacién permanente
entre los diversos actores del
Sistema Habitacional.

A su vez, el Consejo
conjuntamente con el PEHMED
2030, constituyen los dos
elementos estratégicos del
Sistema. Por ello, ambos
deben trabajar articulados y
convertirse en
complementarios en los
procesos participativos
inherentes a cada instancia de
participacion. El Consejo debe
garantizar la implementacion
del PEHMED revisado y
ajustado.

Para la definicion del CCMPH
se precisaron los
considerandos, acorde con la
normatividad existente:

Constitucion Politica de
Colombia

Articulo 51. Derecho a la
vivienda digna.

Establece la obligacién del
Estado de fijar las condiciones
necesarias para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y
promover planes de vivienda
de interés social, sistemas
adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos
programas de vivienda.

Gréfico 4. Marco normativo del CCMPH

Ley 388 de 1997

Articulo 3. El ordenamiento del
territorio constituye, en su
conjunto, una funcién publica
para hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda digna y
a los servicios publicos domiciliarios;
también, para atender la regulacién
del suelo, posibilitando el acceso a los
bienes y servicios publicos y sociales,
mejorar la seguridad de los
asentamientos humanos ante los
riesgos naturales y, en general, para
propender por el desarrollo sostenible
y la calidad de vida de los habitantes.

Acuerdo Metropolitano
13 de 2012

Objetivos y estrategias
gue complementan y
desarrollan las
Directrices
Metropolitanas de
Ordenamiento Territorial
y el Plan Estratégico
Metropolitano de
Vivienda y Habitat con
perspectiva ambiental.
Crea el Consejo Asesor
Metropolitano de
Vivienda y Habitat.

Ley 3 de 1991

Crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social.
Mecanismo permanente de
coordinacién, planeacidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las
politicas y planes de vivienda social.

Articulo 4. Las administraciones
municipales coordinaran el
sistema en su respectivo
territorio.

Acuerdo Metropolitano 13 de 2011

Normas generales en materia de
planeacién y gestion del suelo.

N’ Nacional ' R Regional

L Local



Acuerdo 48 de 2014 Acuerdo 01 de 2016 Acuerdo 03 de 2016
Plan de Ordenamiento Territorial Articulo 68. Comités sectoriales
(POT) de desarrollo administrativo.
Articulo 215. El Plan Estratégico
Habitacional de Medellin 2011-2030
(PEHMED 2030) se incorpora al POT.
Articulo 230. El PEHMED 2030y

el Consejo Consultivo Municipal

de Politica Habitacional son

Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019
«Medellin cuenta con vos»
Reto Habitat adecuado para
Medellin.

Programa de
Fortalecimiento al Sistema

Para cada sector de desarrollo
administrativo funcionara un Comité
Sectorial de Desarrollo
Administrativo, como instancia de
coordinacidén y articulacién de los
organismos o dependencias del nivel

instrumentos del Subsistema
Habitacional de Medellin.

central y las entidades
descentralizadas que lo integran,
presidido por el Secretario de
Gobierno y Gestidon del Gabinete.

Habitacional Municipal.

Acuerdo Municipal 52 de 2008

Estatuto organico del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de
Medellin (Isvimed).

Tiene la funcién de «coordinar el
Sistema Habitacional, articulandolo con
los sistemas metropolitano,
departamental y nacional», mediante la
creacién de una instancia de Politica
Habitacional que en ese Acuerdo se
denomind «Comité Municipal de
Politica Habitacional».

L

Decreto Municipal 883 de 2015

Capitulo II.
Modelo de gestion de conglomerado publico.

Objetivo: el direccionamiento estratégico, la
coordinacidn y articulacién de las dependencias del nivel
central y descentralizado por servicios para lograr una
mayor eficiencia, eficacia y aprovechamiento de sinergias
en la gestion administrativa y financiera, garantizando la
sostenibilidad de las entidades que lo conformany la
autonomia que les es propia. Este modelo propendera
por la generacién de valor social y econdémico, mayor
impacto en el territorio, la satisfaccion de las
necesidades de los habitantes y el dptimo cumplimiento
de los fines estatales (Decreto Municipal 883, 2015).

Articulo 65.
Consejos consultivos o
coordinadores.

«Organos creados por el alcalde, con
representacion de entidades estatales
y eventualmente del sector privado, su
objeto es servir de instancia consultiva
o coordinadora de determinada
politica municipal de caracter
estructural y estratégico».



El Acuerdo 03 de 2016, mediante el cual se adoptd el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2019 «Medellin cuenta con vos», en su Reto Habitat
Adecuado para Medellin, contiene el programa de Fortalecimiento al
Sistema Municipal Habitacional en el cual se define como proyecto y meta
la creacion e implementacién del Consejo de Politica Habitacional, una
instancia para la organizacién, el funcionamiento, la articulacién y la
coordinacion del Subsistema Habitacional, bajo un esquema de
participacion, concertacidny corresponsabilidad.

Esto se hace necesario dado el caracter estratégico que la politica publica
de vivienday hdbitat tiene para contribuir a la consecucién de los objetivos
y metas de equidad, inclusién social y sostenibilidad ambiental, en el
marco del ordenamientoy del desarrollo territorial.

La democratizacién de los procesos de gobierno viene tomando fuerza en
nuestras sociedades liberales y Estados Sociales de Derecho, ante la
evidente interdependencia que existe a la hora de resolver problemas
sociales cada vez mas complejos.

Por lo anterior, la accién publica se expresa hoy en dia en términos de
colaboracion, cooperacion y confianza entre las instituciones y la
ciudadania, reforzando el pacto social a través de la innovacién en
procesos participativos, la consolidacion de sistemas de desarrollo
sostenible, redes de gobernanza para la coordinacién y articulacidon
interinstitucional con participacidn ciudadana democratica, posibilitando
la construccion de politicas publicas eficientes, eficaces y legitimas.

El CCMPH se convierte, asi, en la instancia de relacionamiento entre
actores con el fin de garantizar el fortalecimiento del Sistema Habitacional
de laciudad al 2030. En el siguiente grafico se exponen las relaciones entre
los distintos niveles del sistema donde se integran los diferentes Consejos y
Comités que tienen que ver con el Habitat.



Relacionamiento de las distintas instancias del CCMPH
con los diferentes niveles, consejos y comités afines

Gréfico 5.
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Relacionamiento y

redes de integracion

multinivel del CCMPH
Tabla 4.

Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Actores

Relaciones

Relaciones entre el Consejo
Consultivo Municipal de
Politica Habitacional
(CCMPH) y el Comité
Técnico de Coordinacién
Interinstitucional (CTCI)

Relaciones entre el Consejo
Consultivo Municipal de
Politica Habitacional
(CCMPH) y la Secretaria
Técnica (ST)

El CTCI tiene la mision de apoyar y asesorar al CCMPH para el
cumplimiento de sus funciones, especialmente dinamizando la
implementacion del PEHMED 2030, e impulsando sus respectivos
planes de accién en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial
y del Plan de Desarrollo Municipal.

EI CTCl tiene como una de sus funciones analizar nuevas propuestas,
lograr acuerdos y recomendar al CCMPH los ajustes que requiera el
PEHMED 2030, sus estrategias, los programas y proyectos alli
definidos.

El CTCI debe definir los instrumentos para el seguimiento vy
monitoreo de las recomendaciones, sugerencias y decisiones que
adopte el CCMPH.

El CTCI debe disefar y proponer al CCMPH los mecanismos de
coordinacion con las demas instancias y niveles territoriales del
Subsistema Habitacional, especialmente con el Comité del Sector
de Desarrollo Administrativo de Habitat, Infraestructura y
Movilidad.

Las relaciones entre la Secretaria Técnica (ST) y el CCMPH se dan

en torno a la labor de apoyo que efectua la ST.

Es funcidn de la ST:

e Convocar las sesiones, preparar el orden del dia y llevar las actas
correspondientes del CCMPH. Estas deberdn estar aprobadas
por los miembros asistentes o por quienes se designen en la
reunion para tal efecto.




Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Actores

Relaciones

Relaciones entre el Consejo
Consultivo Municipal de
Politica Habitacional (CCMPH)
y las Comisiones Técnicas (CT)

Relaciones entre el Consejo
Consultivo Municipal de
Politica Habitacional (CCMPH)
y la Mesa Municipal de
Vivienda y Habitat

e Proponer, preparar y apoyar las agendas de trabajo, asi como los asuntos relevantes y
estratégicos que deban ser sometidos a estudio, discusidn y concertacion en las
reuniones del CCMPH.

» Sistematizar y hacer seguimiento a las iniciativas, sugerencias, acuerdos, conceptos y
recomendaciones que surjan de las reuniones del CCMPH.

* Procurar que los documentos presentados por los miembros del CCMPH para discusién
en las sesiones correspondientes sean presentados oportunamente para conocimiento
de los demdas miembros.

» Difundir a las autoridades correspondientes y a la poblacidn en general, a través de
publicaciones y actos académicos, los resultados de los trabajos de estudio, andlisis y de
recopilacion de informacién, documentacidn e intercambio que realiza el CCMPH y sus
instancias complementarias.

» Organizar los archivos relacionados con el desarrollo del CCMPH y de sus instancias
complementarias, para mantener la memoria institucional del mismo.

e Las CT deben identificar necesidades de conocimiento, de comunicacion y de participacion
que tengan los integrantes del CCMPH y desarrollar estrategias para atender esas
necesidades, en aras del adecuado funcionamiento de esta instancia de articulacién,
coordinacion y participacion.

e ElI CCMPH puede designar otras funciones adicionales a las CT.

¢ La Mesa Municipal de Vivienda y Habitat debe priorizar agendas de trabajo en el CCMPH.

e La Mesa Municipal de Vivienda y Habitat debe socializar ante el CCMPH los resultados del
desarrollo de las estrategias de participacidn, articulacidn, concertacidn y coordinacion
desarrolladas en las mesas comunales y Corregimentales.

¢ La Mesa Municipal de Vivienda y Habitat define el representante por las comunas de la zona
urbana vy el representante por los corregimientos, quienes asistiran a las sesiones del CCMPH.




Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Actores

Relaciones

Relaciones entre el Comité
5 Técnico de Coordinacion

Interinstitucional (CTCl) y la

Secretaria Técnica (ST)

Relaciones entre el Comité
6 Técnico de Coordinacién

Interinstitucional (CTCI) y las

Comisiones Técnicas (CT)

Relaciones entre las
7 Comisiones Técnicas (CT) y
la Secretaria Técnica (ST)

La ST tiene la funcién de acompanfar y apoyar al CTCI para su adecuado funcionamiento.

El CTCI debe recopilar, analizar, consolidar y retroalimentar los informes e insumos de trabajo
de cada una de las Comisiones Técnicas, para efectos de apoyar el seguimiento y la evaluacion
del Plan Estratégico Habitacional, en los periodos correspondientes.

El CTCI debe preparar los diferentes documentos de caracter técnico que se requieran para la
implementacion, revision y ajuste del PEHMED 2030, asi como para la coordinacion vy
mejoramiento continuo del Subsistema Habitacional, con base en los informes presentados
por las comisiones técnicas.

Las CT son instancias de caracter mixto para el didlogo, la articulacion, la concertacion y la
coordinacion, que actuaran como asesoras del CTCI.

Las CT deben apoyar al CTCl en el disefio de los lineamientos basicos del plan de accién y
promover su ejecucion. Este debera ser formulado en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipaly con el Plan de Ordenamiento Territorial.

Las CT deben llevar a cabo andlisis de situaciones especificas y emitir conceptos solicitados por
el CTClen los temas relacionados con las lineas estratégicas del PEHMED y sus programas.

El CTCI podra designar otras responsabilidades a las CT.

La ST tiene la funcién de acompaniar y apoyar a las CT para su adecuado funcionamiento.




Relacionamiento entre instancias internas del CCMPH

Actores

Relaciones

10

11

Relaciones entre las dos
Comisiones Técnicas (CT)

Relaciones entre la Mesa
Municipal de Vivienda y
Habitat y la Secretaria Técnica
(ST)

Relaciones entre la Mesa
Municipal de Vivienda y
Habitat y las Comisiones
Técnicas (CT)

Relaciones entre la Mesa
Municipal de Vivienda y
Habitat y las mesas comunales
y corregimentales de vivienda y
habitat

Establecer mecanismos de coordinacion y articulacidn entre comisiones para la realizacidon
coherente y cohesionada de cada una de sus funciones, en el disefio de sus agendas
particulares y en la elaboracidn de sus planes de trabajo.

La ST tiene la funcién de acompanfiar y apoyar a la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat para su
adecuado funcionamiento.

e Cada Comision Técnica (CT) debe nombrar un representante para su participacion en la
Mesa Municipal de Vivienda y Habitat.

e LaMesaMunicipal de Vivienday Habitat debe priorizar agendas de trabajo con las CT.

e La Mesa Municipal de Vivienda y Habitat debe proponer a las Comisiones Técnicas acciones
para fomentar procesos participativos y de fortalecimiento organizativo en temas de
vivienda y habitat en la ciudad.

e Las mesas comunales y corregimentales de vivienda y habitat constituyen el espacio de
participacion territorial de los actores comunitarios. En estas mesas se elige internamente
un representante a la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat.

e Las mesas comunales y corregimentales generan informacién, deliberan y promueven
acuerdos comunitarios sobre la vivienda y el habitat en los territorios, que sirven a la Mesa
Municipal para construir a nivel de ciudad con enfoque territorial.




Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas

Actores

Relaciones

Relaciones entre el
Consejo Consultivo
Municipal de
Politica Habitacional
(CCMPH) y otras
instancias de
coordinacion del
Municipio de
Medellin afines en
términos sistémicos
y sectoriales

Relaciones entre el
CCMPH y el Comité
Sectorial de
Desarrollo
Administrativo del
Sector Habitat,
Movilidad,
Infraestructura y
Sostenibilidad

Relaciones entre el
CCMPH y el Comité
Técnico
Interinstitucional de
Calidad Ambiental
del Habitat del
Sistema de Gestidn
Ambiental de
Medellin (Sigam)

e Dado que los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo son la principal
instancia de coordinacién y articulacion de los organismos o dependencias del
nivel central y las entidades descentralizadas, es de gran importancia que el
CCMPH genere mecanismos y ejes articuladores con las agendas del Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo del Sector Habitat, Movilidad,
Infraestructura y Sostenibilidad, dado que es el sector de desarrollo mas
cercano a las dimensiones del Subsistema Habitacional.

e EI CCMPH debe procurar la articulacion con el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo del Sector Habitat, Movilidad, Infraestructura y Sostenibilidad,
con el fin de que se genere armonia y coordinacion del PEHMED 2030 con los
instrumentos de politica, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de
gestion y manejo de los recursos fisicos y financieros y el talento humano del
sector hdbitat, movilidad, infraestructura y Sostenibilidad.

e Lograr coordinacidn entre la Politica Sectorial del Municipio de Medellin en
materia de habitat, movilidad, infraestructura y sostenibilidad, con el
Subsistema Habitacional y, especialmente, con el CCMPH vy los objetivos,
estrategias, instrumentos especificos, metas e indicadores del PEHMED.

Las articulaciones entre El CCMPH y el Comité Técnico Interinstitucional de Calidad
Ambiental del Habitat del Sistema de Gestion Ambiental de Medellin (Sigam),
deben apuntar a la generacion de coordinacién y armonizacién entre el PEHMED y
el PAM (Plan Ambiental de Medellin), asi como entre el Subsistema Habitacional y
el Sistema de Gestion Ambiental, sus lineas estratégicas, instrumentos y demas
componentes en los cuales tengan puntos de influencia mutua. Para ello, sera
importante que el CCMPH establezca puentes con las agendas de dicho Comité y
procurar metas conjuntas para ambos sistemas y sinergias entre las dependencias
involucradas.




Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas

Actores

Relaciones

Relaciones entre el
Consejo Consultivo
Municipal de Politica
Habitacional
(CCMPH) y otras
instancias de nivel
superior a nivel
decisional y
territorial

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
de Gobierno
Municipal

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
Municipal de Politica
Social parala
Equidad de Medellin
(COMPSE)

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
Asesor
Metropolitano de
Vivienda y Habitat

El CCMPH debera disefiar los lineamientos y mecanismos especificos (conceptos,
informes, comunicados, etc.) a través de los cuales se definan los objetivos y
canales de comunicacidn con el Consejo de Gobierno como maxima instancia
jerdrquica de gobierno municipal, donde no solo se deben presentar al alcalde los
pormenores del Subsistema Habitacional de Medellin, sino también escalar las
necesidades del Sistema que van a ser incorporadas en las agendas de este
escenario como instancia direccionadora de las politicas de gobierno. Estas
relaciones se deben dar cuando se requieran decisiones de alto nivel en materia de
politica publica o en cuanto al Plan de Desarrollo.

Las relaciones entre el CCMPH y el COMPSE pueden establecerse en términos de la
articulacion de las agendas de Politica Habitacional de Medellin con las agendas de
la politica social del municipio.

El CCMPH puede tender canales de articulacidn con este Consejo, especialmente
para efectos de la coordinacién entre el PEHMED 2030 y el Plan Estratégico
Metropolitano de Vivienda y Habitat con Perspectiva Ambiental, para articular de
manera estratégica el desarrollo habitacional de Medellin en perspectiva regional.




Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas

Actores

Relaciones

Relaciones entre el
Consejo Consultivo
Municipal de
Politica
Habitacional
(CCMPH) y otras
instancias
consultivas y
coordinadoras de
politicas publicas
locales afines con
el Subsistema
Habitacional

Relaciones entre el
CCMPH y el Sistema
Nacional de Vivienda
de Interés Social

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
Territorial de
Planeacion

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
de Ordenamiento
Territorial

Si bien no se identifica una instancia de coordinacion interinstitucional del nivel
nacional con la cual establecer relacionamientos intergubernamentales con el
CCMPH, esta instancia debe mantenerse al tanto de los cambios en las dindmicas
territoriales y los actores de los subsistemas de fomento o ejecucién, de asistencia
técnica y promocion a la organizacién social y de financiacién definidos por el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, especialmente con el
Viceministerio de Vivienda.

Si bien no hay un representante definido para el tema habitacional en la
conformacion de los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP), es muy importante
que el CCMPH establezca estrategias de interaccion con el CTP, compartiendo y
retroalimentando el producto de sus deliberaciones, informes, conceptos y avances
en la implementacion del PEHMED que sean de utilidad para que el CTP incorpore
en sus analisis el tema habitacional como un asunto relevante, en su ejercicio de
conceptuar y hacer seguimiento y control a la planeacion del municipio.

El CCMPH podra emitir conceptos o analisis sobre el tema habitacional al Consejo
de Ordenamiento Territorial durante los procesos de revision y ajuste del Plan de
Ordenamiento Territorial, con el fin de incorporar andlisis técnicos y participativos
sobre la vivienda y el habitat a la hora de definir las estrategias e instrumentos de
uso y gestion del suelo en la ciudad.




Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas

Actores

Relaciones

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
Municipal para la
Gestidn del Riesgo de
Desastres

Relaciones entre el
CCMPH y el Consejo
Municipal de
Participacién
Ciudadana

El principal canal de comunicacidon entre estas dos instancias es la interlocucién
entre las comisiones técnicas del CCMPH y la Comision Asesora de Gestion del
Habitat del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres. No
obstante, es importante que los andlisis, conceptos, recomendaciones y demds
productos del CCMPH en materia habitacional y en lo referente al PEHMED que
impliquen andlisis de riesgos de desastres habitacionales, sean de conocimiento
del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de poner
en comun los conocimientos que se generan sobre este tema en ambos sistemas
municipales y que estos queden incorporados en la agenda de ambas instancias.

* Sibien el Consejo Municipal de Participacion Ciudadana no cuenta con un
representante del tema habitacional, dado que la Ley 1757 de 2015 no lo
contempla, es de gran importancia que esta instancia sea conocedora del
desarrollo de la participacidn social y comunitaria como un componente
esencial del Subsistema Habitacional de Medellin, a través de sus Mesas
Comunales y Corregimentales, y de la Mesa Municipal de Vivienda y Habitat.

e EI CCMPH podrd compartir informacion al Consejo Municipal de Participacion
sobre las necesidades, problematicas, dinamicas y procesos participativos
territoriales de la ciudad en el tema de vivienda y habitat, para que esta
instancia incorpore este tema en sus ejercicios de definicion, promocidn, disefio,
seguimiento y evaluacion de la politica publica de participacién en el municipio,
segun lo dispone la Ley 1757 de 2015.




Relacionamiento entre el CCMPH e instancias externas

Actores

Relaciones

Relaciones entre las
Comisiones
Técnicas del CCMPH
y la Comisién de
Gestion del Habitat
del Consejo
Municipal para la
Gestion del Riesgo
de Desastres

Relaciones entre las
mesas comunales y
corregimentales de
vivienda y habitat y
los Consejos
Comunalesy
Corregimentales de
Planeacién Local

* Trabajar de manera articulada y en comunicacidon permanente, para compartir el producto de sus
analisis, diagndsticos y evaluaciones en materia conocimiento, reduccion y manejo de desastres
asociados a la vivienda y el habitat, especialmente en cuanto a los asentamientos humanos ubicados en
zonas de alto riesgo y en las alternativas de reasentamiento integral.

* Intercambiar informacion util para el desarrollo de las lineas estratégicas del PEHMED en cuanto a la
reduccién del riesgo y el manejo de desastres habitacionales, que sean aplicables en los instrumentos,
programas, estrategias de gestion de la vivienda y el habitat en Medellin, asi como del desarrollo
institucional y generacion de conocimiento necesario.

* Dinamizar los relacionamientos entre el Sistema Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres, el
Subsistema Habitacional y articular sus principales instrumentos: Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias y el Plan Estratégico Habitacional.

e Esta articulacion se hara mediante la Subdireccion Poblacional del Isvimed, quien preside y convoca la
Comision de Gestion del Habitat del Consejo Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres.

e Las mesas comunales y corregimentales de vivienda y habitat son las instancias de dinamizacion del tema
habitacional en los territorios de la ciudad. Para ello, es fundamental que logren un mayor interés sobre
el tema de la vivienda y el habitat en las instancias de planeacion local y presupuesto participativo,
buscando ser incorporadas como un asunto relevante dentro de la dindmica participativa de los
territorios y entrar en el mapa de actores (teniendo en cuenta que no hacen parte de la conformacion
bésica de los Consejos Comunales y Corregimentales, Art. 12, Ley 1757 de 2015), para poder ingresar el
tema habitacional en los planes de desarrollo locales y en el programa de planeacién local y presupuesto
participativo a través de un representante.

e Estos relacionamientos deben orientarse como parte de las disposiciones de la Ley 1757 de 2015, sobre
el Estatuto de participacion ciudadana en Colombia, especialmente en materia de participacién en la
gestion publica y en la normativa local sobre el Sistema Municipal de Planeacidn y del Sistema Municipal
de Participacion, especialmente por el Acuerdo Municipal 28 de 2017 y el Decreto Municipal 697 de
2017.
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Gréfico 6.
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Fuente: Decreto 0303 de 2019.



Actores que conforman el CCMPH en pleno

Administracion Municipal,
nivel central y descentralizado.

Nivel Metropolitano y
Regional.

Instancias de participacion,
de representacion y
otros actores.

Instancias del sector
econdmico y solidario.

Otros participantes.

Articulacion con otras
instancias.

» Director del Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed), quien lo preside.

» Secretario de Medio Ambiente.

» Secretario de Infraestructura Fisica.

» Director del Departamento Administrativo de Planeacion.

» Director del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres.
e Secretario de Gestién y Control Territorial.

* Presidente del Consejo Asesor Metropolitano de Vivienda y Habitat.
* Gerente General de la Empresa de Vivienda de Antioquia (VIVA).

Un representante de:

* Mesa Municipal de Vivienda y Hdbitat por las comunas de la zona urbana de la ciudad.
* Mesa Municipal de Vivienda y Habitat por los corregimientos de la ciudad.

* Organizaciones No Gubernamentales que trabajen temas de vivienda y habitat.

e Sector académico con experiencia en temas de vivienda y habitat.

Un representante de:

» Cajas de Compensacién Familiar, con experiencia en temas de vivienda y habitat.
e Gremiosdelaconstruccién einmobiliario.

» Sector cooperativo financiero que otorgue crédito para VIS.

Personas naturales o juridicas, publicas, privadas, académicas o comunitarias, podran
ser invitadas, con voz pero sin voto, cuando los temas a tratar requieran su participacion.

El CCMPH establecerd relacién permanente con instancias de articulacién, coordinacion
y participacion que trabajen temas afines a la vivienda y el habitat.
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ACTORES DEL PEHEMD 2030

Son aquellas personas, instituciones, organizacionesy
entidades barriales, comunales, zonales,
corregimentales, locales, metropolitanas y regionales
relacionadas con el hdbitat de Medellin, quienes se
convocaron para participar en la revision y ajuste del
PEHMED 2030.

ALIANZA ESTRATEGICA

Es un pacto formal en el que los aliados pueden llegar
a compartir conocimientos, experiencias y el
desarrollo de proyectos especificos. También es
entendida como acuerdos de cooperaciéon entre dos o
mas organizaciones en la cual cada parte busca
agregar a sus competencias los factores objeto de la
cooperacion con unavisién de largo plazo.

ANALISIS ESTRATEGICO EXTERNO

Es el andlisis que considera o tiene en cuenta la
confluencia de factores que se mueven en un
ambiente no local y, por lo tanto, no hay un control
directo oinmediato sobre ellos.

ANALISIS ESTRATEGICO INTERNO

Es el andlisis que tiene en cuenta la elaboracién de una
sintesis de los problemas o variables que afectan un
sistema como el habitacional, y que se encuentra
dentro del mismo sistema. En el analisis estratégico
interno del sistema se identifican las fortalezas y
debilidades observablesen él.

ANALISIS ESTRUCTURAL

Instrumento que permite conocer la posicién de cada

variable al interior de un sistema, teniendo en cuenta
las relaciones de influenciay dependencia de cada una
de ellas, con respecto a las otras. La lectura de los
resultados de la matriz de andlisis estructural (MAE)
pretende identificar el caracter de las variables de un
sistema; en este caso del Sistema Habitacional como
un conjunto de relaciones directas e indirectas, que
puede determinar la categoria de las mismas en:
determinantes, claves, palancas, objetivo,
resultantes, entre otros.

Segun su ubicacién en el plano de motricidad vy
dependencia, se puede establecer la incidencia futura
de dichas variables mediante relaciones de causa y
efecto en el sistema. Cada aspecto es un hecho de
futuro que puede evolucionar positiva o
negativamente. Por eso es necesario ubicarlas y
explicarlas en el plano o mapa del sistema de
variables.

ASENTAMIENTO EN DESARROLLO

se entendera como «asentamientos en desarrollo» o
de «desarrollo incompleto» aquellos en los que se
manifiesta la precariedad de la vivienda y el habitat
urbanoy rural, en donde se conjugan en forma total o
parcial las siguientes caracteristicas'®: deterioro
critico del medio ambiente; ocupacién irregular y uso
inadecuado de la tierra; localizacién de poblacién en
zonas de riesgo natural - antrdpico y proteccion
ambiental; carencias de servicios publicos
especialmente en agua potable y saneamiento;
desarticulacién de los sistemas territoriales de
movilidad y transporte; domiciliarios, déficit de
espacio publico y altas densidades; baja cobertura y

'8 En el POT 2014 se define el
tratamiento de Consolidacién
3, que alberga el mayor

porcentaje de asentamientos
precarios. (POT 2014 p. 161).



calidad en equipamientos colectivos y en los servicios sociales de
educacién, salud, cultura, deporte y recreacion; hacinamiento
critico; inadecuadas condiciones de habitabilidad y seguridad de las
viviendasy el entorno.

Los asentamientos precarios estan concentrados principalmente en
el drea urbana en los tratamientos urbanisticos de Mejoramiento
integral en suelo urbano (M), Mejoramiento en suelo de expansion
(ME), y Consolidacion nivel tres (CN3).

ASENTAMIENTO PRECARIOS

Se refiere a los dmbitos territoriales urbanos y rurales, barrios y
veredas que presentan condiciones de desarrollo incompleto e
inadecuado, donde se ubica poblacién en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad expuesta a los fenémenos de la informalidad al
margen de las oportunidades y del acceso efectivo a los bienes y
servicios publicos y sociales considerados esenciales para satisfacer
las necesidades y aspiraciones personales y colectivas como la
educacién, la salud, la vivienda, el trabajo, el ambiente sano, la
seguridad humana, la informacién y la participacién, generando
bajas condiciones de calidad de vida y situaciones de inequidad y
exclusidén social.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Se refiere a unas formas de distribucidén y ocupacion de la poblacién
en los territorios que generan impactos en la calidad de vida de los
habitantes (POT, 2014).

«Las diversas configuraciones fisico-espaciales se generan por las
dinamicas diferenciales de distribucion de la poblacion, por las
distintas formas de transformacién, apropiacién, ocupacion,
produccién y construccion social de los territorios, que impactan
positiva o negativamente las condiciones y calidad de vida de las
personas y de las sociedades. En este sentido, los fenémenos vy el
sistema de relaciones ecoldgicas, socioculturales, econdémicas y

politico institucionales se expresan en las unidades territoriales
geograficamente delimitadasy, al mismo tiempo, en las dinamicas de
agregacién urbano-regionales.

Los asentamientos humanos en el municipio son urbanos y rurales,
materializados en las comunas, los barrios y sus sectores; los
corregimientos, sus centros poblados y veredas y, se interrelacionan
con las dindmicas de los municipios del Valle de Aburra y del
departamento de Antioquia con el sistema nacional y el sistema
global de ciudades».

COMPONENTE

Agrupacion de varias actividades orientadas hacia fines comunes. En
el Direccionamiento estratégico del PEHMED 2030 se determinaron
dos componentes: Desarrollo institucional y modelo de gestidon
habitacionaly, Coberturay calidad habitacional.

CONFIANZA

«La confianza social (social trust) es el elemento central en un
complejo circulo virtuoso en el cual un conjunto de actitudes como la
reciprocidad y la confianza se asocian con la participacion social y la
implicacién en asuntos comunitarios y civicos. Estos contribuyen a
construir las instituciones sociales y politicas necesarias para unos
gobiernos democraticos y eficientes; y estos, a su vez, crean las
condiciones en las cuales pueden florecer la confianza social y la
politica» (Montero, 2008).

CONSOLIDACION NIVEL 3 (CN3)

Corresponde a aquellos sectores o areas urbanizadas que presentan
una precaria capacidad de soporte, los cuales se reflejan en el déficit
critico de indicadores de espacio publico, equipamientos, servicios
publicos y densidad vial, la cual deberd ser mejorada generando
espacio publico y equipamientos, asi como otras cargas locales (POT,
2014).



El objetivo de desarrollo en estas zonas es suplir estas
carencias priorizando sus necesidades de acuerdo con
la zona homogénea y sus requerimientos especificos,
propendiendo por el aumento de las metas actuales
en dotaciones y controlando los procesos de
densificacion.

Las dotaciones necesarias se podrdn obtener
mediante la intervencién asociada publico — privada,
por parte de los constructores en cumplimiento de
obligaciones urbanisticas y constructivas, o a cargo de
las entidades publicas dependiendo de la
conformacién de la zona homogénea y las
caracteristicas socioecondmicas de la poblacién que la
habita.

En el tratamiento de Consolidacién Nivel 3 (CN3), se
podran aplicar los diferentes instrumentos de
planificacion y gestiéon asociados a procesos de
legalizacidony regularizacion urbanistica.

CUADRANTE 0 ZONA DE PODER

Se refiere al cuadrante superior-izquierdo (cuadrante
namero 1, o zona de poder) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un analisis estructural. En
este cuadrante se ubican las variables con mayor
motricidad y menor dependencia. Se consideran
variables de mucho poder dentro del sistemay, por lo
tanto, determinantes en su dindmica y
funcionamiento.

CUADRANTE 0 ZONA DE CONFLICTO
Se refiere al cuadrante superior-derecho (cuadrante
numero 2 o zona de conflicto) del plano de influencia-

dependencia que resulta de un analisis estructural.
Corresponde a las variables con alta motricidad y alta
dependencia. Este cuadrante se denomina zona de
conflicto porque es dificil determinar hasta dénde las
variables contenidas en este afectan o son afectadas
por otras variables, ya que son muy
interdependientes. En el lenguaje prospectivo son
conocidas como las variables de enlace o boomerang,
es decir, aquellas que al ser incididas pueden afectar a
otras. Altener alta capacidad de influenciar el sistema
y también de ser afectadas por otras variables, se
consideran claves.

CUADRANTE O ZONA DE SALIDA

Se refiere al cuadrante inferior-derecho (cuadrante
numero 3 o zona de salida) del plano de influencia-
dependencia que resulta de un analisis estructural.
Corresponde a las variables con poca motricidad y alta
dependencia. Estas variables se consideran
resultantes de las interacciones de las otras variables
delsistema.

CUADRANTE 0 ZONA DE PROBLEMAS AUTONOMOS

Se refiere al cuadrante inferior-izquierdo (cuadrante
nimero 4 o zona de variables independientes) del
plano de influencia-dependencia que resulta de un
andlisis estructural. Corresponde a las variables con
poca motricidad y poca dependencia; por lo tanto, las
variables ubicadas en este cuadrante son dificilmente
modificables. No obstante, no se consideran
irrelevantes en términos absolutos para el andlisis,
puesto que alude a variables del sistema que, al estar
presentes, afectan el resto.



DEPENDENCIA (EN LAS VARIABLES)

Es la posicion relativa de una variable en el eje de las abscisas [X] que
indica el grado de condicionamiento o subordinacién respecto a
otras variables del sistema en la interaccidn. Relacionamiento entre
variables que estdn subordinadas entre si. Relacién de origen o
conexion.

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO O DESPLIEGUE ESTRATEGICO
Se refiere al direccionamiento que resulta después de un andlisis
estratégico de un sistema. El direccionamiento prospectivo
estratégico del Sistema Habitacional se revisd y ajustd a través de
procesos participativos con todos los actores y la apropiacion
colectiva de conocimiento, buscando generar competencias
conceptuales y metodoldgicas. El proceso a partir de la estrategia
transversal: comunicativa, pedagdgica y participativa,
progresivamente generd multiples ciclos de obtencidon de
conocimientos, validacidn, ajuste y retroalimentacion permanente
entre todas las etapas del Plan y en cada una de ellas. El
direccionamiento estratégico es un proceso flexible y periddico
articulado a los cambios internos y externos del Sistema y al
seguimiento, monitoreoy evaluacion del PEHMED.

DISTRITO RURAL CAMPESINO

«Se constituye en el instrumento mediante el cual se encaminan
acciones fisico espaciales, econdmicas, culturales y sociales, que
permiten articular y orientar programas y proyectos en pro del
mejoramiento, permanencia, promocion, planificacidn y gestion del
territorio rural campesino [...] Tiene como Objetivo general:
Planificar, gestionar, impulsar y promover mediante programas y
proyectos, las economias campesinas y sociales a escala veredal y
corregimental con una vision regional que permita el
reconocimiento y el fortalecimiento de la produccidn
agroalimentaria de la ciudad» (POT, 2014. Distrito Rural Campesino,
seccion VI, articulos 481-485).

EFECTIVIDAD

Concepto que involucra la eficiencia y la eficacia consistente en
realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a
cabo, realizando un uso éptimo de los recursos involucrados.

EFECTO

Es la solucidn total o parcial a los problemas o necesidades de la
poblacion como resultado de los productos logrados con un
proyecto. El efecto es el segundo nivel de resultados dentro del ciclo
del proyecto, cuando comienza a generar los beneficios previstos en
suoperacion.

EFICACIA

Grado con el que una accion alcanza los resultados esperados. La
eficacia consiste en concentrar los esfuerzos de un proyecto en las
actividades y procesos que realmente deban llevarse a cabo para el
cumplimiento de los objetivos formulados.

EFICIENCIA

Uso éptimo de recursos que permite obtener el mismo producto con
una menor cantidad de recursos por unidad producida, o en obtener
mas productos con la misma cantidad de recursos.

ENFOQUE SISTEMICO
Se trata de un tipo de analisis que privilegia las relaciones y hace
énfasis en los elementos que componen un sistema.

En el enfoque sistémico se tienen en cuenta las relaciones de fuerza,
influencia, potencialidad, oportunidad e interdependencia de las
variables o los asuntos que se analizan. Lo anterior permite hacer
observaciones, evaluacionesy establecer nuevas relaciones entre los
fendmenos. Si no se hacen conscientes y se depuran sus
interacciones, las variables actian como «intervinientes», dificiles
de precisar y carentes de sentido para el observador, quien tendra



poca posibilidad de valorar su contribucion en la
interdependencia con otras variables. Estas variables
se vuelven inaccesibles e ingobernables; por lo tanto,
se consideran inutiles o banales. Sin el enfoque
sistémico a la mente humana se le hace imposible
tener una mirada amplia del propio campo de trabajo
y tener una vision organizada de conjunto, haciéndose
mucho menos probable la posibilidad de acertar, en el
hoy, en clave de futuro (UNAL & DAMP, 2008).

ENFOQUE PROSPECTIVO

Hace referencia a la construccidn colectiva mediante
un proceso metodoldgico apropiado que soporte la
toma de decisiones presentes que favorezcan a las
generaciones futuras, mediante la exploracion
deliberativay concertada por los actores participantes
sobre escenarios futuros orientados con interés de
anticipacion, libertad de elegir y voluntad de
corresponsabilidad por un escenario en el que
confluyan todos los esfuerzos, se logre la mejor
asignacion de los recursos disponibles y los resultados
esperados sean verificables. Para Michel Godet (1997)
la prospectiva es una reflexién para la accion y la
antifatalidad, es decir que se implica un componente
de esperanza, de expectativas optimistas y de
posibilidades efectivas (Godet, 1993).

ESCENARIO ACTUAL

Se refiere a la situacidn presente sobre los diferentes
factores que componen un sistema. En relacién con el
habitat se refiere a los componentes del Sistema
Habitacional y sus variables claves o de futuro.

ESCENARIO APUESTA

Es el escenario futuro posible acordado por los actores
participantes en el proceso de construccion del Plan. A
partir de la intervencién por medio de estrategias
definidas y acordadas, segun el Sistema Habitacional,
se privilegian salidas y soluciones posibles y factibles
parael corto, medianoy largo plazo.

ESCENARIO TENDENCIAL

Situacion que, segun problematicas actuales y factores
de incidencia, tiende a mejorar o a empeorar en el
Sistema Habitacional. Es latendencia sinintervencion.

ESCENARIOS

Un escenario es entendido como un conjunto de
imagenes futuras formado por las caracteristicas de
una situacion y por la trayectoria de opciones que
permiten pasar de una presente a otra, a través de una
progresién de eventos o hechos que inciden en el
cambio partiendo de unasituacién base, o ya existente,
para estructurar posibles respuestas. La construccion
de escenarios son un método reconocido de trabajo
grupal y de construccién colectiva que se utiliza para
explorar la incertidumbre y ordenar las percepciones
que se tienen acerca del ambiente futuro. Con este
método se pueden enfocar las decisiones para hacerlas
realidad, o evitarlas, através de acciones especificas.

ESTRATEGIA GEOESTADISTICA

Se ha definido como el estudio de la variabilidad y
continuidad espacial de las variables inmersas en un
proceso; es decir, esta es utilizada como herramienta
para conocer y visualizar el estado de algun tipo de



informacidn espacio-temporal planteado en cifras. En este contexto,
la geoestadistica involucra datos geograficos en las actividades del
disefio, produccidn, analisis y difusién de resultados. Es un punto de
referencia para la toma de decisiones a la hora de plantear politicas
publicas que contribuyan a la solucién de conflictos en un territorio a
diferentes escalas.

Se realiza a través de técnicas de soporte a la decision como el
analisis multicriterio; en este se desarrolla un modelo que jerarquiza
el grado de intervencion en los diferentes espacios a escala de
comunas y corregimientos en la ciudad de Medellin e integrando
consigo herramientas del Sistema de Informacién Geografica para
representar el territorio municipal como unidad espacial.

Con dichas técnicas se ponderaron, simplificaron y priorizaron los
indicadores del Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2030, de
tal forma que fue posible generar una jerarquizacion de estos por su
importancia en las diferentes escalas espaciales (zonas, comunas,
corregimientos, barrios y veredas, en suelo urbano y rural). Es de
anotar que, en general, por el estado de la informacion, el analisis se
realizé exclusivamente para comunasy corregimientos.

A su vez, el analisis de jerarquizacion (AHP) de dichos indicadores
proporciond un orden de prioridades, por lo que requiere que el
decisor evalUe la importancia de los criterios; es decir, esta disefiado
para la solucién de problemas con multiples criterios. Tales analisis
son comunmente utilizados para la toma de decisiones sdlidas y
permite organizar la informacién segun el problema. En nuestro
caso, los criterios se asimilan a los diferentes indicadores
identificados, seleccionados y definidos como los mas relevantes
para el andlisis de la habitabilidad de la vivienda y del entorno; asi
mismo, contribuyen al establecimiento de prioridades de
intervencion de la Politica Habitacional.

ESTRATEGIA TRANSVERSAL:

COMUNICATIVA, PEDAGOGICA Y PARTICIPATIVA

Ha estado presente desde la formulacién del PEHMED 2020 entre
2008 — 2011 y se afind y aplicé para el PEHMED 2030, posibilitando
avances en los procesos de articulacion de actores, territorios y
sectores hacia la conformacién del Sistema Habitacional. Las
comunicaciones se conciben como una estrategia integral que
genere cambios en posturas y actuaciones, de manera que sea
coherente con el enfoque que alienta el PEHMED 2030, cuya
construccion colectiva ha implicado una comunicacion en clave de la
participacion y la pedagogia. La conjuncidn de esos tres ejes resulta
fundamental para que los actores se articulen y se posibilite la
coordinacion y el fortalecimiento del Sistema, de tal manera que se
potencien las competencias, aportes y relacionamiento en las
distintas instancias y momentos de concertacién, al tiempo que
valorany apropien los principios, objetivos y alcances del Plan.

EXTERNALIDAD
se refiere a un fendmeno externo que afectalas de un grupo o agente
de maneradirecta o indirecta.

HABITABILIDAD

«Es el conjunto de cualidades y condiciones especificas de los
asentamientos humanos, el habitat y la vivienda que permiten la
satisfaccion de necesidades y expectativas humanas, materiales e
inmateriales en contextos espacio temporales determinados.

Es una condicién para la calidad de vida y el bienestar social y
colectivo, la cual se concreta en la armonizacidn entre los usos de la
tierra, las densidades de la poblaciéon y la vivienda, la salubridad, la
seguridad, la comodidad, el espacio publico, los espacios verdes, la
accesibilidad, lamovilidady el acceso a los bienes y servicios publicos
y colectivos, las condiciones para la privacidad, la cohesién social, la
participacion, el reconocimiento de la diversidad y la integracién
socioterritorial.



El Subsistema Habitacional es una apuesta de agenda
colectiva local para la consolidacién del modelo de
ocupacion hacia una ciudad compacta, diversa y
policéntrica, articulada con el sistema metropolitanoy
regional en torno a la planificacidn y gestion integral
de ambientes de calidad, viviendas y entornos
habitables, saludables, seguros, convivientes,
productivosy sostenibles» (POT, 2014).

HABITAT

«Referido a los asentamientos humanos, se entiende
como la unidad global de interrelaciones dinamicas
entre los elementos bidticos, abidticos,
socioecondmicos y socioculturales, entre la vivienda,
su entorno y sus contornos, como lugares de
permanencia donde se habita, se crea, se configuran
interacciones y se tejen relaciones entre los
habitantes como sujetos con necesidades y
expectativas individuales y colectivas, portadores de
derechos y deberes, como actores implicados en la
construccion y en las transformaciones territoriales
desde los diversos dambitos familiares, vecinales vy
sociales y en su conjunto, constituyen el Subsistema
habitacional» (POT, 2014).

HABITAT RURAL SOSTENIBLE

Es el habitat que estd «Orientado a elevar las
condiciones de habitabilidad y de saneamiento
ambiental en los asentamientos humanos del entorno
rural del Municipio de Medellin, propendiendo por el
logro de acciones integrales que garanticen los
impactos sociales y espaciales en las relaciones
rurales» (Programa formulado en el PEHMED 2020 y
revisado porla Universidad de Antioquia en 2013).

HOGAR

Se refiere a un grupo de personas que comparten el
encender la lumbre o el fuego para la coccion de sus
alimentos.

IMPACTO

Es el cambio logrado en la situacién de la poblaciéon
como resultado de los productos y efectos obtenidos
con el proyecto. Se trata del nivel mas elevado de
resultados o de la finalidad ultima del ciclo del
proyecto, cuando se genera la totalidad de los
beneficios previstos en su operacion.

INDICADOR

Relacidn entre variables especificas que miden el
cumplimiento de las metas de acuerdo a los
resultados esperados de un proyecto o programa.

iNDICE MULTIDIMENSIONAL DE ENTORNO Y

CALIDAD DELAVIVIENDA

Para el diagndstico técnico de la vivienda y el habitat
se utilizd laidentificacion de calidad del entornoy dela
vivienda, en referencia a estos indicadores: acceso a
los servicios publicos, movilidad y vulnerabilidad
social, con base en el Multidimensional de
condiciones devida, Medellin,2010-2016.

MACTOR, METODO DE PROSPECTIVA

Matriz de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y
Recomendaciones. Es una herramienta analitica que
permite utilizar el valor agregado de informacioén que
contienen las variables estratégicas del Sistema
Habitacional, en relacién con el analisis de los



lintereses de los actores. El posicionamiento de los actores con
relacion a sus objetivos, deriva en la identificacion de tacticas para
posibles alianzas y conflictos y de recomendaciones estratégicas
claves para el futuro.

MARCO LOGICO

Herramienta que garantiza la consistencia, efectividad y articulacion
entre evaluacién y planeacion, al relacionar diferentes niveles de
objetivos y resultados con los medios, asi como los indicadores y
factores externos.

MATRIZ DE ANALISIS ESTRUCTURAL

Resulta del anadlisis de influencia-dependencia de las distintas
variables de un sistema. La lectura de los resultados de la matriz de
andlisis estructural (MAE) pretende identificar el caracter de las
variables del Sistema Habitacional como un conjunto de relaciones
directas e indirectas, que puede determinar la categoria de las
mismas en: determinantes, claves, palancas, resultantes, entre
otros. Segun su ubicacién en el plano de motricidad y dependencia se
puede establecer la incidencia futura de dichas variables mediante
relaciones de causa y efecto multiples en el sistema. Cada aspecto es
un hecho de futuro que puede evolucionar positiva o negativamente.
Por eso, es necesario ubicarlas y explicarlas en el plano o mapa del
sistema de variables.

MEJORAMIENTO INTEGRAL DE SUELO URBANGO (MI)

Se refiere a un tratamiento urbanistico particular (POT, 2014). «Este
tratamiento corresponde a las zonas homogéneas identificadas
como “Areas de Desarrollo Incompleto e Inadecuado”, donde se
localizan los asentamientos humanos en situacion de marginalidad y
segregacion socioespacial, en los cuales se concentra poblacion en
situacion critica de pobreza, al margen de las oportunidades del
desarrollo, con limitaciones de acceso a los bienes y servicios

publicos esenciales como la educacion y la salud, dando lugar a las
bajas condiciones de vida de los habitantes.

Los desequilibrios urbanos en las zonas de desarrollo incompleto e
inadecuado se expresan en la precariedad del habitat en donde se
conjugan total o parcialmente, las siguientes caracteristicas: 1.
Procesos de ocupacion y construccion irregular e inadecuada de
barrios; 2. Deterioro critico del medio ambiente; 3. Localizacién de
poblacién en retiros de corrientes naturales de agua y zonas de alto
riesgo no mitigable; 4. Desarticulacion a los sistemas urbanos
estructurantes y sus redes de servicios; 5. Carencias en servicios
publicos domiciliarios, especialmente agua y saneamiento basico; 6.
Insuficiencia y baja calidad del espacio publico; 7. Carencias en
equipamientos colectivos y bajo acceso a los servicios de educacién,
salud, recreacidon y deporte; 8. Inadecuadas condiciones de
habitabilidad y baja calidad estructural de las viviendas clasificadas
en estrato socioecondmico 1y 2; 9. Déficit de vivienda, insalubridad y
hacinamiento critico; 10. Irregularidad en la tenencia de la tierra; 11.
Carencia envias de acceso, conectividad y una reducida movilidad».

META

Magnitud o nivel especifico de los resultados, es decir, de los
productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion
debe hacerse en términos de tiempo, cantidad vy, si es posible,
calidad.

MICMAC

Matriz de Impactos Cruzados - Multiplicacion Aplicada a una
Clasificacion. Es un programa que ayuda en el analisis estructural de
un sistema, a partir del listado de variables identificadas y
caracterizadas que lo conforman, y de una matriz calificada que
representa las influencias directas entre las mismas; permite
identificar y extraer de las multiples relaciones directas e indirectas



entre estas variables, aquellas consideradas claves
para el problema estudiado; en este caso, del Sistema
Habitacional, y modelarlo.

El analisis estructural de un sistema permite, a partir
de la reflexiéon y analisis colectivo por parte de un
grupo de trabajo o de actores expertos, la emergencia
delas principales variables influyentes y dependientes
como el del Sistema Habitacional. Como herramienta,
el analisis estructural ofrece la posibilidad de describir
el Sistema con la ayuda de una matriz en la que se
incluyeny correlacionan sus elementos constitutivos.

MODELO MULTICRITERIO

Es un modelo que considera la construccién de
variables con indicadores complejos bajo supuestos
conocidos de lacomplejidad del Sistema Habitacional.
Este modelo es util para la toma de decisiones. Fue
utilizado para el andlisis de la habitabilidad de la
vivienda y el entorno por comunas, corregimientos,
zonas urbanas y rurales a partir de indicadores
cuantitativos tomados de fuentes secundarias™.

La complejidad de los factores y atributos fisico
espaciales que son expresidon de los procesos de
construccion, reposicion y transformacién de la
vivienda y el habitat, llevaron al grupo de trabajo a
plantearse la necesidad de aplicar un «modelo
multicriterio». Igualmente, el grupo se planted la
construccion de una linea base de intervencidon de la
gestion publica para el Sistema Habitacional en sus
variables e indicadores fundamentales. Para ello se
tuvieron en cuenta los campos tematicos y
conceptuales que se cruzan y en los que se inscriben

las técnicas cuantitativas aplicadas y sus formas de
actualizacion; la multiplicidad de los indicadores
existentes construidos para calificar el estado de las
viviendas y del entorno y la disponibilidad de los
mismos; los intereses corporativos sobre los servicios
que se prestan y la existencia de indicadores
sectoriales para estas mediciones.

Se analizaron los indicadores, su validez, calidad,
pertinencia, aplicabilidad y capacidad para describir
las condiciones de habitabilidad de Medellin a escalas
de barrios, comunas y veredas. Se busco ofrecer una
mejor perspectiva de los criterios que definen la
calidad de la vivienda y el entorno, para
implementarlos en programas y proyectos
habitacionales.

MOTRICIDAD (EN LAS VARIABLES)

Es la posicion relativa de una variable en el eje de las
ordenadas [Y] que indica la capacidad de incidir,
alterar o desestabilizar el comportamiento de otras,
con las cuales se interactla en el sistema de analisis.
Son, por lo tanto, variables que inciden, mueven vy
propician un fuerte impacto sobre las demas variables
del Sistema, lo que cataloga a las variables de alta
motricidad como fundamentales para propiciar
politicas de solucion y de manejo de problematicas.

PLAN ESTRATEGICO HABITACIONAL DE MEDELLIN
PEHMED 2030

Se concibe como un Plan estructurante de la Politica
Publica en el corto y mediano plazo. Segun el POT
(2014) «El Plan Estratégico Habitacional de Medellin
2011-2030 (PEHMED 2030) se incorpora al Plan de

19 En principio un diagnéstico
estratégico se hace con el
conocimiento disponible y de
alli se derivan necesidades de
profundizar y generar
instrumentos idéneos para la
toma de decisiones y el control
de la gestion publica.



Ordenamiento Territorial y en armonia con los correspondientes
Planes de Desarrollo; constituye el instrumento principal de
planificacion y gestion del Subsistema, en sus componentes de
cobertura y calidad habitacional y desarrollo institucional y modelo
de gestion como proceso sistematico de didlogo, concertacion y
participacioninstitucional y ciudadana.

Contiene las lineas estratégicas, los criterios de actuacidon y manejo,
los programas y los proyectos urbanos y rurales de vivienda social y
habitat, segin el diagndstico del Subsistema para orientar y
desarrollarla politica publica habitacional con visién al afio 2.030»..

PLAN
Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridadesy
estrategias de manera general definidas para un periodo de tiempo.

PLANEACION ESTRATEGICA

Es uninstrumento util para afrontar los desafios de las ciudades y de
los territorios, haciendo conscientes las orientaciones de los
responsables de las decisiones en las instituciones publicas y
privadas; facilitando la cuantificacién y la asignacion de sus recursos;
valorando sus potencialesy haciéndolos efectivos; maximizandolos y
optimizando el impacto de sus decisiones. Se constituye en un
instrumento de gestién y en una herramienta para inducir los
cambios y las transformaciones habitacionales que serdn acordadas
como innovaciones prioritariamente en el nivel local, metropolitano
yregional.

A la planeacidn estratégica la constituye un proceso coordinado,
metddico y sistémico para la integracion de las principales politicas,
planes, programas, proyectos, metas y agendas que dan secuencia y
coherencia de las acciones para alcanzar el futuro. La estrategia
ayudaaponerordenalasintervencionesyaasignar los recursos para
que el PEHMED sea pertinente y viable, considerando los intereses
delosactoresylos cambios del futuro.

La valoracion diagnodstica de la planeacidn estratégica se aprecié de
manera critica desde el estado de los asuntos o variables del sistema,
por fuentes de observacién directa en procesos de participacion. Es
necesario que los actores, una vez acuerden la vision compartida de
ciudad, autovaloren sus posibles potencialidades estratégicas y su
capacidad y efectividad especifica para comprometerse con los
proyectos del Plan Estratégico Habitacional.

PLANEACION

En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos,
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econdmicoy
social.

PLANIFICACION CONCURRENTE

Es un concepto reciente que promueve la posibilidad de identificar y
lograr un encuentro entre la planificacién urbanistica, estratégica y
los recursos ambientales. Se asume que es necesaria la
sincronizacién en el tiempo de los diversos actores en torno a una
propuesta consensuada que requiere una gestion de la misma y una
verificacidn de sus resultados.

POBLACION SUJETO DE DERECHOS

Serefiere ala poblacién objetivo del Plan Estratégico Habitacional de
Medellin; es decir, la poblacién en condicién de mayor vulnerabilidad
de la ciudad. Es, asi mismo, la poblacion que vive en situaciones de
exclusion, pobreza, inequidad e injusticia.

POBLACION CAMPESINA

Se comprende por poblacién campesina aquellas personas que se
dedican a las labores agricolas de forma individual, familiar,
asociativa o comunitaria, desarrollando actividades de pequeiia
escalaatravés de las cuales generan los ingresos para su subsistencia
(...) siempre prevaleciendo la identidad, el arraigo y la dependencia



por la tierra (ONU, 2018). Es «un grupo social
especifico en condicidn de vulnerabilidad por lo que la
proteccidon de sus derechos humanos requiere de
medidas especiales para asegurar que el Estado
colombiano los respete, proteja y garantice (...), es
decir, se requieren acciones institucionales donde se
tengan en cuenta sus necesidades, sus modos de vida,
sus relaciones socioculturales con la tierra y el
territorio, sus propias formas de organizacién y
produccién de alimentos, entre otros aspectos. Ese
conjunto de particularidades deben ser parte
fundamental de las politicas publicas dirigidas al goce
efectivo de derechos de los campesinos» (Defensoria
del Pueblo, 2015).

POLIGONO

Corresponde a una zona homogénea como unidad
minima de planificacion que incorpora barrios
completos, sectores o partes de ellos.

POLITICAS PUBLICAS

Son acciones y estrategias de gobierno o Estado que
actyan de manera directa o delegaday que tienen alto
grado de influencia en la vida ciudadana. En general
pueden anticiparse o retardar las contradiccionesy los
efectos negativos de la organizacion econdmica vy
social que se esté considerando. Asi, se consideran
politicas tanto las que efectivamente se promueven,
como las omisiones y la indiferencia frente a los
problemas de lasociedad (UNAL & DAPM, 2006).

POLITICO INSTITUCIONAL

Problematicas que tienen que ver con los atributos,

elementos, condiciones, normas e instrumentos que
hacen efectivo o no el Estado social de derecho vy el
régimen de democracia participativa y la carta
constitucional que lo rige. Es decir, que hacen efectivo
o no la integralidad de los derechos y deberes
ciudadanos consagrados en la Constitucion Politica en
materia de habitaty vivienda. En especifico se refiere a
las tensiones entre los modelos de gestion aplicados
en el territorio de la ciudad, la practica politica, la ética
publica, la gobernabilidad y la gobernanza, y el Estado
social y democratico de derecho. También tiene que
ver con el conflicto entre la norma positiva y la funcion
publica; los procesos participativos para la
consecuciéon de acuerdos, pactos y consensos y
aquellos de legitimacion del ejercicio gubernamental.

PRODUCTO

Resultado concreto que las actividades deben generar
para alcanzar su objetivo mas inmediato. El producto
constituye el primer nivel de resultados dentro el ciclo
de maduracion de un proyecto cuando se termina su
ejecucion.

PROGRAMA

Estrategia de accion cuyas directrices determinan los
medios que, articulados gerencialmente, apoyan el
logro de un objetivo sectorial. Como estrategia, un
programa establece los criterios y condiciones para la
definicion de la poblacién objetivo, la tipologia de los
proyectos seleccionables, las metas, la fecha de
cumplimiento y los recursos requeridos por tipo de
proyecto.



PROYECTO MADRE
Conjunto de proyectos ejecutados en forma complementaria y
coordinada que cumplen con un objetivo de tipo sectorial.

PROYECTO

Unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos
durante un periodo determinado y con una ubicacidn definida para
resolver problemas o necesidades de la poblacion. Debe formar
parte integral de un programa.

RIESGO

Se refiere a la posibilidad de un individuo o colectivo de ser afectado
por una amenaza. El riesgo surge de la forma como los individuos,
grupos, familias o comunidades responden a determinadas
amenazas que pueden ser de caracter exdgeno o por fuera de los
individuos o familias y que afectan a un grupo suficientemente
amplio de personas (desastres, crisis econdmicas, crisis politicas) y
las que se encuentran en el ambito individual o familiar
(enfermedad, discapacidad, etc.).

SANEAMIENTO

Se refiere a la evacuacidn de aguas residuales y pluviales mediante
una red de alcantarillado. Se distinguen tres situaciones diferentes:
evacuacion individual (pozo séptico o fosa séptica); red de
alcantarillado propia sin conexion a la red general y; red de
alcantarillado conectada a la red general. Asimismo, en los casos en
que existe, se sefiala la dotacion de depuradoras propias para el
tratamiento de los residuos del area industrial.

SECTOR
Indica el area especifica de accién del Estado sobre la cual se realiza
unainversion o un gasto determinado.

SISTEMA HABITACIONAL

«Es el conjunto organizado de los actores involucrados en la politica
publica, que a través de un proceso de coordinacién asumido por la
Administracion, se articulan y acuerdan el diagnéstico, los objetivos,
estrategias, programas, proyectos, metas, instrumentos y recursos
en torno a la elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacién,
control, rendicién de cuentas y actualizacidon del Plan Estratégico
Habitacional; por medio del cual se desarrolla el derecho a la
vivienda digna y al habitat sostenible de la poblacidn para contribuir
al desarrollo humano integral sostenible y con ello, a la construccién
del Estado social y democratico de derecho.

Es un Subsistema abierto, dinamico y participativo que, desde una
perspectiva de derechos, territorial, integral, sistémica y sinérgica,
articula y coordina a los distintos sectores y actores desde los
diversos ambitos territoriales municipales y a los demas actores que
participan dentro del sistema, en sus niveles tanto metropolitano,
departamental y nacional, como con el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

Concibe el habitat como un elemento estructural del sistema de
ordenamiento y desarrollo territorial en su situacion frente al lugar y
sus interacciones entre los asentamientos humanos; conlleva a
valorar su incidencia en la construccidon de las condiciones
adecuadas de seguridad del habitat para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes» (POT, 2014).

SOSTENIBILIDAD

Es la capacidad que tiene un sistema de mantenerse en el tiempo. En
el PEHMED 2030, se tuvo en cuenta su acepciéon mas amplia como
sostenibilidad territorial que involucra al menos tres dimensiones
fundamentales: la socioambiental, la social y econémica y la fisica
espacial o socioterritorial.



SUBPROGRAMA

Desagregacion del programa en grupos homogéneos
de proyectos. Esta homogeneidad no responde a un
criterio Unico; puede definirse por tecnologia,
ubicacién, tamafno, etc., de acuerdo con las
necesidades particulares de clasificacion de un
programa.

SUBPROYECTOS

Son parte de los grandes proyectos de inversion que
por sus caracteristicas fisicas podrdn constituir un
proyecto independiente pero cuyos beneficios estan
supeditados a la ejecucion del proyecto como un todo.

TENDENCIA

Se refiere al comportamiento de un fendmeno,
situacion, problema o variable en términos de
concebir hacia donde se dirige o tiende, teniendo
como base datos comparativos referentes a diferentes
periodos de tiempo que permiten identificar la
dindmica especifica. Se utilizé6 en el estudio del
diagnédstico de ciudad.

VARIABLES DEL PELOTON

Se refiere a un grupo de variables ubicadas en un
angulo que se forma en el plano de influencia-
dependencia, resultado del anadlisis de la matriz de
impacto cruzado. Estas variables se encuentran en la
parte central del sistema y son variables
medianamente motrices y dependientes?®. Estas
variables pueden ser identificadas, asi mismo, en
alguno de los cuatro cuadrantes del plano
mencionado.

VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

«Es concebida para garantizar a los hogares en
situacién de pobreza y vulnerabilidad, el goce efectivo
del derecho a una vivienda digna en condiciones
asequibles, aplicando los principios de solidaridad,
equidad, participacién y corresponsabilidad. La
vivienda de interés social debera cumplir con los
estandares de calidad del Subsistema habitacional,
vivienda y entorno proximo (habitat), acordados para
la ciudad, con visién y conciencia metropolitana y
regional» (POT, 2014).

A nivel de la normativa se define como precio maximo
de la vivienda con base en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Para
poblaciones superiores a un millén de habitantes y
donde el Gobierno pueda demostrar altas presiones
en los precios del suelo, se determina el precio
maximo de la VIS en ciento cincuenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (150 SMMLV); es decir,
$124.217.400 (precios para el afio 2019). Para la
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) se considera como
precio maximo noventa salarios minimos mensuales
legales vigentes (90 SMMLV); es decir, $74.530.440
(precios para el afio 2019). (Definido en el Plan de
Desarrollo Nacional PND 2018-2022, articulo 85).

VIVIENDA DIGNA 0 ADECUADA

«Es aquella que reconoce las diferentes formas de
habitar, cumple con condiciones de habitabilidad,
durabilidad y asequibilidad, localizacién en sitio apto y
accesible, prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y de saneamiento ambiental,
iluminacién y ventilacién, seguridad en la estructura,

20 «Nada se puede decir a
priori de estas variables del
“pelotén”» (Godet, 1995, 90).
Sin embargo, el mismo Godet
referencia una herramienta
que permite darle cierta
relevancia a las variables
ubicadas en esta zona, en lugar
de descartarlas de entrada; se
refiere en particular al Tablero
de los poderes de P.F. Teniere-
Buchot (lbid, 99).



espacio adecuado al tamafio del grupo familiar y seguridad juridica
delatenencia.

Comprende el conjunto de los elementos de interés colectivo para la
interaccion social, la comunicacion y la participacidon en la vida
publica; por tanto, esta articulada a los subsistemas de movilidad, de
espacio publico de esparcimiento y encuentro, de servicios publicos
domiciliarios, de equipamientos sociales y unidades econdmicas en
torno al Subsistema de centralidades.

Contribuye ala construccidény consolidacion de los tejidos barrialesy
veredales como ambitos socioculturales para el didlogo de saberes,
de actuaciones territoriales integrales, integradas e integradoras de
los diversos actores implicados en el Subsistema, para garantizar el
ejercicio de la ciudadania activa, el goce efectivo de los derechos, la
gobernanza del Subsistema y gobernabilidad democratica de los
asentamientos humanos» (POT, 2014).

VIVIENDA

«Es un bien meritorio, soporte material y medio para la satisfaccién
de necesidades humanas vitales y existenciales; es condicion esencial
para una vida digna, para el desarrollo de la persona, la familia y para
la socializacién; la vivienda dinamiza las actividades productivas y
como expresion material de la cultura, es un factor de identidad,
arraigoy desarrollo territorial» (POT, 2014).

VULNERABILIDAD FISICA Y ESTRUCTURAL DEL PARQUE
HABITACIONAL

Se refiere al indice de criticidad de la vivienda y de las edificaciones,
esto es, buscando la seguridad de la poblacidn. Para establecer las
condiciones de seguridad se indaga por la localizacion de las
viviendas, por obstruccién de vias, por retiro de quebrada o
estructura hidraulica. También se ocupa del sistema estructural de la
vivienda, su deterioro y la existencia de los servicios publicos. En el

sistema estructural se define la confiabilidad tecnoldgica y su
estabilidad estructural.

VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad hace referencia a las caracteristicas del individuo,
grupo, familia o comunidades y su relacion con las amenazas que
probablemente enfrenta. También depende de las caracteristicas
posicionales.
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Ademas del blog de la revision y ajuste del Plan 2030, con

la informacion del dia a dia del proceso participativo.
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